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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N® 0405-2017-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucion Directoral N® 0405-2017-OEFA/DFSAI del 6
de marzo de 2017 a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa

por parte de Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

Q‘ (i) La poza de recortes de perforacion 1501 no se encontraba techada con
material impermeable y suficientemente resistente, de acuerdo al
compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental para la
Perforacion de 18 pozos de desarrollo y construccion de facilidades de
produccién, conducta que configura la infraccion establecida en el articulo

1

9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

(ii) No implementé la Poza 1503 a fin de recibir los recortes de perforacién del
Pozo 1503D, de acuerdo al compromiso establecido en el Estudio de

Impacto Ambiental para la Perforacion de 18 pozos de desarrollo y
construccion de facilidades de produccién, conducta que configura la
infraccion establecida en el articulo 9° del Decrefo Supremo N° 015-2006-
EM.

(iii) No adopté las medidas necesarias y oportunas para mitigar los impactos
ambientales negativos generados por el derrame de lodos y recortes de

perforacion de la Poza 1502, conducta que configura la infraccion
establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y en el
numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley General del Ambiente, Ley
) N°28611.”

Lima, 17 de julio de 2017



ANTECEDENTES

Mediante el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacidon de
Hidrocarburos se autorizé a Pluspetrol Norte S.A.' (en adelante, Pluspetrol
Norte), a realizar operaciones de exploracion y explotacion en el Lote 8, ubicado
en el distrito de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto.

Mediante Resolucion Directoral N°® 531-2007-MEM/AAE del 14 de junio de 2007,
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos {(en adelante, Dgaae)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental para la Perforacion de 18 pozos de desarrollo y construccion
de facilidades de produccién a favor de Pluspetrol Norte® (en adelante, EIA de
18 pozos).

Mediante Reporte Preliminar de Siniestros®, Pluspetrol Norte informé sobre el
derrame de 600 barriles de recortes de perforacion de la Poza 1502D de la
Plataforma 123 del Yacimiento Chambira — Lote 8, ocurrido el 2 de enero de
2013, que afectéd un area de 960 m>.

El 8 de enero de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una visita de supervision especial (en adelante, Supervision Especial) al area
afectada por el derrame reportado, a fin de verificar los impactos generados al
ambiente como consecuencia del referido derrame, asi como verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Pluspetrol
Norte.

Como resultado de dicha supervision, la DS verificd el presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se
desprende del Acta de Supervision N° 001-2013-OEFA/DS/GRL* (en adelante,
Acta de Supervision), la cual fue evaluada en los Informes de Supervision
N° 129-2013-OEFA/DS-HID® y 031-2014-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informes
de Supervision); y, posteriormente en el Informe Técnico Acusatorio N° 177-
2016-OEFA/DS’ (en adelante, ITA), del 2 de marzo de 2016.

Registre Unice de Contribuyente N° 20504311342,

Paginas 45 y 46 del archivo digitalizado del Informe N* 129-2013-0EFA/DS-HID. Dicho informe consta en un
CD, foja 9.

Pagina 83 del archivo digitalizado del Informe N* 129-2013-0EFA/DS-HID, Diche informe consta en un CD, foja
.

Péginas 39 a 43 del archivo digitalizado del Informe N°* 129-2013-0EFA/DS-HID. Cicho informe consta en un
CD, foja 9.

Dicho informe consta en un CD, foja 9.

Dicho informe consta en un CD, foja 8.

Fojas 1 al 8.
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Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N°® 0011-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 6 de enero de 2017%, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Pluspetrol Norte.

Luego de evaluar los descargos presentados por Pluspetrol Norte®, la SDI emiti6
el Informe Final de Instruccion N°® 213-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ (en adelante,
Informe Final de Instruccion) a través del cual determind que se encontraba
acreditada las conductas constitutivas de infraccion'.

Posteriormente, el administrado presentd sus descargos' al Informe Final de
Instruccion, luego de lo cual la DFSAI emitid la Resolucién Directoral
N°® 0405-2017-OEFA/DFSAI del 6 de marzo de 2017, a través de la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol
Norte por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1
a continuacion:

g
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Fojas 10 al 22. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 6 de enero de 2017 (foja 23).
Presentado mediante escrito del 2 de febrero de 2017, fojas 24 a 48.

Fojas 36 a 40,

Dicho informe fue notificade el 17 de febrero de 2017, foja 65,

Presentado mediante escrito del 24 de febrero de 2017, fojas 66 a 73,

Fojas 92 a 108. Debe precisarse que la referida resolucion directoral fue notificada a Pluspetrol Nore el 8 de
marzo de 2017 (foja 109).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Petroperd, sé realizd en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19" de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos v permisos para la promocion ¥ dinamizacion de la inversion an el pais, ¥ la Resolucién de
Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permiscs para
la promocién y dinamizacidén de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julic de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental. .
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autorid
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
reverlir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

. cumplimienta de la medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional conciuird, De lo

contrario, el referido procedimiento se reanwdard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

{.-)

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFAICD, que aprueba las normas reglamentarias

que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 15" de la Ley N* 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.



Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las cuales se determind la responsabilidad administrativa
de Pluspetrol Norte en la Resolucién Directoral N® 0405-2017-0EFA/DFSAL

=

Conducta infractora MNorma sustantiva Norma tipificadora

La poza de recortes de
peforacidn 1501 no  se

encontraria techada €OR | oqe o g* gel Decreto | Numeral 3.4.4 de la Resolucion Consejo

material impermeable y 5 G = .
: . uprema N* 015-2006- | Directive N 028-2003-0S/CD y sus
suficientemente resistente, EM™ modiicatoras™

de acuerdo al compromiso
establecido en el EIA de 18
pozos'®,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

licar lo siguiente:

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde

")
2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

@/- a), b) v c) del tercer parrafo del Ardiculo 19* de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, v ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)

si la multa se hublera determinado mediante la Metodelogia para el cdlculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0DEFA/PCD, o norma que la suslituya, en aplicacidn de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articule antes mencionado.

En caso se acredite la existencla de infraccidén administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precaedente, el administrado podrd interponer dnicamente al
recurso de apelacidn contra las resoluciones de primera instancia.

(..

Pluspetrol Norte sefiald en la pdgina 3-6 del Plan de Manejo Ambiental del proyecto "Reinyeccién de Recortes
de Perforacion en el Yacimiento Chambira — Lote 8° aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 353-2013-
MEM/AAE de fecha 27 de noviembre de 2013, que los recortes de perforacion del pozo 1501D fueron
almacenados en una poza, conforme se muestra a continuacion:

"3.5. ESTADO ACTUAL DE LA PLATAFORMA CHAMBIRA 123 Y POZA DE RECORTES

fesd

Actualmente existen 14.000 barriles de recortes generados por la perforacidn del pozo CHAM 15010, los
cuales se encuentran almacenados en una peza enmaderada e impermeabilizada (...)."

De dicha informacion se desprende que Pulspetrol Norte almacend los recortes generados por la perforacion
del pozo 15010 a la poza 1501.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Aclividades o Modificacion, el

Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luege de su aprobacidn
) serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados v su difusion sera asumido por el

proponente.”

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacidn y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N°® 358-2008-05/CD, publicada en el diaric oficial El Peruanc el 24 de abril de
2008.

Accidentes yfo proteccién del medio ambiente

Rubro 3 3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
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I-’Iuspelml MNorte no habria

implementado la Poza 1503
a fin de recibir los recoes | e i 9* del Decreto S N® gu;“o‘:umm' n g:mg jo Diectivo
2 | de perforacion del Pozo e 2 et BlpEn e .ﬂ
015-2006-EM. N* 028-2003-05/CD y sus
15030, de acuerdo al modificatorias
compromiso establecido en '
el EIA de 18 pozos™.

Pluspetrol More no habria | Aicule 3° del Decrelo Supremo N® | Mumeral 3.3 de la Resolucion

adeptade  lazs  medidas | 015-2006-EM", en concordancia con | Consejo  Directive N* 028.

@jﬁ.

Otras
Tipificacidn de Ila
Infraccién Referencia Legal Sancidn iam:lnnn
Arts. 108°, 150° y 270" del
344, Mo cumple con|Reglamento aprobade por
COMPromisos D.5. N* 032-2004-EM. Hasta STA.
establecidos  en los|Ams. 9° y 15° del 10.000 SDA
Estudics Ambientales wio | Reglamento aprobade por uIT a
instrumentos de gestion | D.5. N® 015-2006-EM. 2
ambiental. At T del D.5. N* 002-
| 2006-EM.
Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de
Aclividades.

Pluspetrol Morte sefiald en el Acta de Recepcidn de Poza de recortes de perforacidn 1503 fue construida en el
drea del pozo 15030 conforme se muestra a conlinuacion:
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De dicha informacién se desprende que la poza 1503 fue disefiada para recepcionar los recortes generados
por la perforacion del pozo 1503D. y
DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones alrmsl‘&n:as
las descargas de efluertes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a fravés de terceros, en paricular de
aguellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier olra regulacién adicional
dispuesta por la autoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resullado de las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residucs sdlidos y emisiones de ruidos no regulados yio de
los procescs efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande el Plan de Abandong.




necesarias vy oportunas para | el numeral 75.1 del ardicula 75° de la | 2003-05/CD ¥ sUS
mitigar  los  impactos | Ley N° 28611™. medificatorias®,

ambientales negativos
generados por el derrame
de lodos y recortes de
perforacidn.

Fuente: Resolucion Directoral N® 0405-2017-0EFAIDFSAI
Elaboracién: TFA

9. Asimismo, mediante la Resolucidon Directoral N° 0405-2017-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordend a Pluspetrol Norte el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

Cuadro N* 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Pluspetrel Norte mediante
la Resolucién Directoral N* 0405-2017-OEFAIDFSAI

Al Medida correctiva
Conducta infractora Forma de acreditar el

&t i Clhligaclﬁn_ Plazo cumplimiento
Pluspetrol MNorfe no | Ejecutar la rehabilitacién | En un plaze no | Remitir la siguiente
adoptd las medidas | ylo remediacion de las | mayor de cuarenta | informacion a la DFSAI en un
necesarias y | dreas impactadas por el | y cinco (45) dias | plazo no mayor de quince (15)
oportunas para mitigar | derrame de lodos y | habiles contados a | dias hébiles contados a partir
los impactos | recortes de perforacidn, | partir del dia | de vencido el plazo para
ambientales negativos | ubicadas an las | siguiente de | cumplir con la  medida
generados por el | coordenadas UTM | nofificada la | correctiva:
derrame de lodos y | WGSE4 More: | Resolucisn®™.

f

Fail

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005,
Articulo 76.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de ocperaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismaos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccidn ambiental
que coresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

(.}

& RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD.

3 Sancion Otras
Infraccidn Base Momativa ity et i S
3. Acciones ylo proteccion del medio ambiente
33 Derrames, | Arts. 38°, 46° numeral 2, 192 numeral 13 inciso @) y | Hasta CE, ClI,
emisiones, efluentes y | 207* inciso d) del Reglamento aprobade por D.5. | 10,000 ITV, RIE,
cualquier oftra | N° 043-2007-EM. T STA,
© afectacién ylo dafio al | Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado por SDA, CB

edio ambiente. D.5. N* 081-2007-EM SDA, CB
Art. 68° del Reglamento aprobado por D.5. N* 052-

93-EM.
/ Arts, 43* inciso g) v 119° del Reglamento aprobado
7 por D.5. N® 026-94-EM
Art. 20° del Reglamento aprobado por D.5. N* 045-
2001-EM.
R Arts. 58°, 59° y 60" del Reglamento aprobado por
D.S. N* 032-2004-EM

Arts, 3%, 40°, 41° literal b), 47 y €6 inciso f) del
Reglamento aprobado por D.S. N® 015-2006-EM.

De acuesrdo a lo sefalado por la DFSAI el plazo ctorgado para el cumplimiento de la medida correctiva
impuesta fue obtenido de proyectos relacionado a la recuperacién de crudo, limpieza y remediacién de suelos,
conforme a lo establecido en las bases de PETROPERU para la contratacion directa N° DIR-0115-2012-
OLE/PETROPERU conforme se muestra a continuacidn (pagina 8):
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Medida correctiva

Conducta infractora Forma de acreditar el
Obligacién Plazo cumplimiento

recortes de | 956226785 y  Esle: sustenten las acoones

parfaracion, 45424527  (Plataforma adopladas a fin de identificar,
123 - Chambira) ¥ caracterizar, remediar ylo
acreditar las  medidas rehabilitar las dreas
adoptadas para la impactadas por el derrame e
rehabilitacion yio informe de finalizacién de las
remediacian, medidas adoptadas para

rehabilitar las areas
impactadas por el derame,
ubicadas en las coordenadas
T WGSE4 MHorte:
9562267.85 ¥y Este:
464245.27 (Plataforma 123 -
Chambira) con folografias
debidamente  fachadas e
identificadas con
coordenadas UTM WGES34,

b) Informes de Ensayo de los
Muestreos de Calidad de
Suelo realizados en lag dreas
impactadas por el derame
ubicadas en las coordenadas
utm WGSa4 Morte:
9562267 85 ¥ Este:
464245.27 (Plataforma 123 -
Chambira) con 5us
respectivas  cadenas de
custodia v fotografias de los
puntos de monitoreo (fichas

de monitoreo).
Fuente: Resolucion Directoral N* 0405-2017-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA
10. La Resolucidén Directoral N® 0405-2017-OEFA/DFSAI se sustentd en los

siguientes fundamentos:

Sobre incumplimiento de los compromisos asumido en el EIA de 18 pozos

(il La DFSAI sefald que, de acuerdo con el articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-
2006-EM), Pluspetrol Norte se encontraba obligado a cumplir con los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental, los
cuales resultan obligaciones fiscalizables a cargo de la autoridad

competente.

[y
“Servicio de recuperacidn de crudo, impieza, remediacidn de suelos y suminisfro de diversos maleriales
en la zona de derrame km.397+300 del ONP

1 BASES TECNICAS
2 Yol
3. PLAZO DE EJECUCION
El Flazo de ejecucion del senvicio serd de cuarenta y cinco (45) dias.”
Disponible en; hitp:/ldees seace gob pe/monfdocs/proceses(2012/002433/007041 DIR-115-2012.
OLE PETROPERU-BASES pdf
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La poza de recortes de perforacion 1501 no se encuentra techada con
material impermeable y suficientemente resistente, de acuerdo al
compromiso establecido en el EIA de 18 pozos

En el EIA de 18 pozos, Pluspetrol Norte se comprometid a que las pozas
en ias que se almacenen los recortes de perforacidon deberan estar
completamente techadas con material impermeable y suficientemente
resistente, no obstante ello, la DFSAI indicd que durante la Supervisién
Especial, la DS advirtié que el administrado almacenaba sus recortes de
perforacion en la poza de recortes de perforacion 1501, la misma que no
se encontraba techada con material impermeable y suficientemente
resistente.

Sobre lo alegado por Pluspetrol Norte, referido a que retird el techado con
geomembrana al haber culminado el cierre de la referida poza de
recortes®, la DFSAI sefialé que, en la Supervisién Especial, se detectaron
recortes de perforacion del pozo 1501D dispuestos en las pozas. En ese
sentido, la primera instancia sostuvo que hasta que el administrade no
disponga de forma final los recortes de perforacion, se encuentra obligado
a cumplir con las disposiciones técnicas en la poza de recortes, esto es,
mantenerla techada, con material impermeable y suficientemente
resistente, lo cual no se evidencid en la Supervision Especial.

En ese sentido, la primera instancia determind la responsabilidad de
Pluspetrol Norte por el incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM toda vez que la poza de recortes de perforacion 1501 no
se encontraban techada con material impermeable y suficientemente
resistente, de acuerdo al compromiso establecido en el EIA de 18 pozos.

Finalmente, la DFSAI considerd que no correspondia ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte en este extremo, pues a la fecha de la
emision de la resolucion apelada, la poza de recortes de perforacion 1501
habia sido desmantelada y retirada, debido a que los recortes fueron
trasladados hacia su disposicion final.

Pluspetrol Morte no implementd la Poza 1503 a fin de recibir los
recortes de perforacién del Pozo 1503D de acuerdo al compromiso
establecido en el EIA de 18 pozos

En el EIA de 18 pozos, Pluspetrol Norte se comprometié a que:

f

El administrado sefialé que la Poza 1501 permanecid techada com geomembrana durante el proceso de
perforacion del Pozo 15010, asi como durante el periodo de secado de los recories de perforacién, Asimismao,
precisd que en julic de 2012, terminada la perforacion del referide pozo y con los recores en estado sélide
cernd [a poza con una geomembrana, encapsulando el total de material solidificado. Finalmente, indicd que
culminado el cierre de la poza retird el techo y las estructuras de soporte.
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“Durante la perforacicn de los pozos de desarroflo ubicados en zonas
inundables, los recortes de perforacion seran desecados y almacenados
en pozas impermeabilizadas sobre la superficie de la plataforma (..)".

(vii) No obstante ello, la DFSAI indicd que durante la Supervision Especial, la
DS advirtid que el administrado no contaba con la poza 1503 a fin de
recibir los recortes de perforacion del pozo 1503D, conforme a lo indicado
en su instrumento de gestion ambiental (en adelante, 1GA).

(viiij Sobre lo alegado por Pluspetrol Morte, la DFSAI menciond que de la
documentacion presentada por el administrado, se entiende lo siguiente: i)
el inicio de la perforacion del pozo 1503D, y la disposicion de los recortes
de perforacion del mismo, se dio desde el 19 de diciembre de 2012; y i) la
poza 1503 para la disposicién de dichos lodos se termind de construir el 5
de enero del 2013; siendo que fue entregada para su uso el 31 de enero
del 2013. En ese sentido, la DFSAI concluyd que el inicio de la perforacion
del pozo 1503 y la disposicién de los recortes del mismo se dio con fecha
anterior al término de la construccion de la poza 1503D.

) (ix) Adicionalmente, la primera instancia indicé que, de los medios probatorios
presentados por el administrado, este detallé que solo se dispondra los
recortes de perforacion del pozo 1502D en la referida instalacion.

Asimismo, la DFSAI indicé que Pluspetrol Norte sostuvo que la disposicion
de los recortes del pozo 1503D seria en la poza de perforacién 1502.

(x) En este sentido, la DFSAI precisd que el volumen de material de recorte de
perforacién previsto en el EIA de 18 Pozos es de cuarenta y dos mil
(42,000) barriles, y que de acuerdo al Plan de Manejo Ambiental, aprobado
mediante Resolucién Directoral N® 353-2013-MEM/AAE, la poza 1501** fue
construida para un volumen de diserno de 14,000 barriles, los cuales fueron
generados en el 2011 por la perforacion del Pozo 1501D*. Asimismo,
segun la memoria descriptiva de la construccion de la poza de recorte
15020, ésta cuenta con un volumen de disefio maximo de catorce mil
noventa (14,090) barrilles que corresponde al volumen previsto de los
recortes de perforacion del pozo 1502D que, de acuerdo a su Reporte
Diario, fue completada el 7 de diciembre del 2012.

(xi) En vista de ello, la DFSAI manifestd que, la disposicion del recorte de
perforacion del pozo 15030 sobre la poza 1502 contribuyd al colapso de

La poza 1501 fue la primera en ser consiruida con la finalidad de almacenar los recories de perforacion del
pozo 1501D. De forma posterior se construyd la poza 1502 con la misma finalidad pero respecto al pozo
15020, =

Pluspetral Norte sefialé en sus descargos que en el EIA de 18 pozos solamente se presentaron estimados del
volumen total de fluidos de perforacidn y de recortes que se generara producto de la perforacion, por lo cual no
se comprometid a instalar una poza de lodo por cada pozo de perforacion, ya que la perforacion fue efectuada
de acuerdo a la capacidad v necesidad de la operacidén. En adicidn a lo expuesto, Pluspetrol Norte manifestd
que después del colapso de |a poza 1502, ésta quedo llena solamente al 67% de su capacidad aln con los
recortes provenientes del pozo 15030.

o



(xii)

(xii)

esta Gltima, tal como se precisa el Informe de Supervision 031-2014-
OEFA/DS-HID, por lo que al inicio de la perforacion del pozo 1503D el
administrado debia tener implementada la poza 1503D1503D para recibir
los recortes de perforacion de dicho pozo (14,000 bls) y asi cubrir el
volumen previsto en su EIA de 18 pozos (42,000 bls).

En ese sentido, la primera instancia determind la responsabilidad de
Pluspetrol Norte por el incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, toda vez que no implementd la poza 1503 a fin de recibir
los recortes de perforacién del pozo 1503D, de acuerdo al compromiso
establecido en el EIA de 18 pozos.

Finalmente, la DFSAIl considerd que no correspondia ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte en este extremo, pues el administrado logro
acreditar que la poza 1503D fue terminada de construir el 5 de enero de
2013 y entregada para su uso el 31 de enero de del mismo afio, es decir
antes de la emision de la resoluciéon apelada.

En cuanto a que Pluspetrol Norte no habria adoptado las medidas

necesarias y oportunas para mitigar los impactos ambientales negativos

generados por el derrame de lodos y recortes de perforacion

(xiv)

(xv)

La DFSAI sefialé que, de acuerdo con el articulo 3° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
Ley N° 28611), Pluspetrol MNorte es responsable de los impactos
ambientales generados como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos que desarrollen. En ese sentido, con el objeto de prevenir
impactos ambientales negativos, le corresponde adoptar, prioritariamente,
medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda a cada
una de las etapas de sus operaciomnes.

La DFSAI indicé que al momento de efectuarse la visita de supervision
especial, se observo que Pluspetrol Norte no habia implementado medidas
de mitigacién oportunas respecto al derrame reportado al OEFA, ello en la
medida que se detectaron nuevas areas impactadas por los lodos y
recortes de perforacion producto de la migracion del derrame suscitado;
asimismo se detectd que las areas impactadas no habian sido limpiadas, lo
que quedd acreditado a través de vistas fotograficas contenidas en el
Informe N° 129-2013-OEFA/DS-HID.

En ese contexto, la primera instancia manifestd que la responsabilidad que
tienen los titulares de las actividades de hidrocarburos sobre los impactos
negativos generados, en ocasién del desarrollo de sus actividades, implica
que adopten acciones positivas para evitar que dicho impacto perdure en
el tiempo, previniendo su propagacion y/o controlando sus alcances. En
esa linea argumentativa, la DFSAI sostuvo que Pluspetrol Norte se
encontraba obligado a adoptar oportunamente medidas con la finalidad de
evitar la migracion de los lodos y recortes de perforacion, asi como a

10
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realizar la oportuna limpieza del area impactada, a fin de reducir el tiempo
de permanencia de los lodos y recortes de perforaciéon en el suelo y facilitar
su posterior rehabilitaciéon.

(xvii) Sumado a ello, la DFSAI agregé que los impactos ambientales que se
puedan derivar del contacto entre los lodos y recortes de perforacion con
los componentes ambientales pueden estar asociados a riesgos tante para
el ambiente como para la salud.

(xviii) En ese orden de ideas, la primera instancia precisdé que, de los medios
probatorios obrantes en el expediente, se evidencia que a la fecha de Ia
supervision especial, el administrado no habria realizado las acciones de
mitigacion de manera adecuada e inmediata, al no haberse observado
sistemas o herramientas para el control o mitigacién del derrame, asi como
al advertirse nuevas areas impactadas producto de la migracién del
derrame.

(xix) En vista de lo expuesto, a pesar de que Pluspetrol Norte indicara en sus
descargos que la presentacion de un plan de limpieza y remediacién
demostraria que tomo las medidas pertinentes ante el derrame materia de
imputacion, cabe indicar que, a criterio de la DFSAI, el administrado no ha
presentado medios probatorios tales como un informe de las acciones
adoptadas a fin de identificar, caracterizar y remediar las areas impactadas ~
por el derrame, fotografias, etc., que acrediten la ejecucién de las acciones
detalladas por el administrado, asi como |la ejecucion del referido plan de
limpieza y remediacion.

-

(xx) En ese sentido, la primera instancia determiné la responsabilidad de
Pluspetrol Norte por el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo  *
N°® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 28611, al no adoptar las medidas necesarias vy
oportunas para mitigar los impactos ambientales negativos generados por
el derrame de lodos y recortes de perforacién.

El 16 de marzo de 2017, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacion® contra
la Resolucion Directoral N® 0405-2017-OEFA/DFSAI, sobre la base de los
siguientes argumentos:

Sobre la conducta infractora N° 1: La poza de recortes de perforacion 1501
no se encuentra techada con material impermeable y suficientemente
resistente, de acuerdo al compromiso establecido en el EIA de 18 pozos

a) El adrn'rnistracic alegrlla que en julio del afio 2012, terminada la perforacién
del pozo 1501D y con los recortes de perforacién en estado sélido, cerré la
mencionada poza con una geomembrana, encapsulando el total de

Fojas 110 a 128.
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b)

material solidificade (fondo, laterales y superficie) para asegurar la
proteccion del suelo, del agua superficial y de los acuiferos subterraneos
de acuerdo a su IGA. Posteriormente a ello, retird el techo y las respectivas
estructuras de soporte.

Asimismo, el administrado sefialé que respecto la cubieria de material
impermeable de color negro detectado en la supervisiéon corresponde a la
cubierta superior de geomembrana, este es de igual material al de las
paredes laterales y fondo que encapsulaban los recortes secos
provenientes del pozo 1501. A fin de acreditar lo afirmado, adjunta
fotografias sobre el particular.

Sobre la conducta infractora N° 2: Pluspetrol Norte no implementé la Poza
1503 a fin de recibir los recortes de perforacion del Pozo 1503D de acuerdo
al compromiso establecido en el EIA de 18 pozos

c)

d)

El administrado alegd que existe una vulneracién al principio de tipicidad,
en virtud de lo contemplado en en el EIA de 18 Pozos, en el que se
establece lo siguiente:

“Practicas para el Manejo de Recorles

(...

Durante la perforacion de los pozos de desarrollo ubicados en zonas
inundables, los recortes de perforacion seran desecados y almacenados
en pozas impermeabilizadas sobre la superficie de la plataforma (...)"

Asimismo el administrado indicd que, del cuadro 3-14 “Volimenes de
Recortes y Fluidos de Perforacion® del EIA de 18 Pozos, se observan
estimados previstos del volumen total de fluidos de perforacion que se
mpleara en la plataforma 123 Chambira (3 pozos) y el volumen total de
ecortes que se generaria como producto de dicha perforacién.

En ese sentido Pluspetrol Norte reiteré lo manifestado en sus descargos a
la resolucion de imputacion de cargos e indicé que de la lectura del
invocado extremo del EIA de 18 pozos, se advierte que el compromiso
asumido por Pluspetrol Norte radica en la obligacién de almacenar cortes
de perforacién en pozas impermeabilizadas, en ese sentido, sostuvo que
no puede interpretarse como un compromiso instalar una poza de lodo por
cada pozo de perforacion, como afirmo la primera instancia, dado que la
perforacién de los tres pozos de Chambira se efectué de acuerdo a la
capacidad y necesidad de la operacion.

Sobre la conducta infractora N° 3: Pluspetrol Norte no adopté las medidas

necesarias y oportunas para mitigar los impactos ambientales negativos
generados por el derrame de lodos y recortes de perforacion

\ﬂ

El administrado manifestd que actualmente se encuentra implementando la
medida correctiva y que los respectivos informes se presentaran en el
plazo establecido por la DFSAI

12



Ministerio Greanismo de Evaluaciony " Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [REiSealizacion Ambiental

e 1

Il. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)”, se crea el OEFA.

13. Seguln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo plblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

14. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

a DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

Créase al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyendose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacién, la supervisidn, el control v la sancidn en
materia ambiental que comesponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario pficial EI
Peruanc el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaclén Amblental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismeo pablice tecnico especializado,
con personeria juridica de dereche piblico intermno, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 ¥ la presente Ley, EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.
Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-]

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandstos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las enfidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacidén, control ¥ sancidén en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acenvo documentario,
personal, bignes ¥ recursos, de cada una de las entidades.

13
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15. Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM* se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

16. Por oftro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de anero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supenvision, fiscalizacion v sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

a LEY M* 28964,
Articulo 18°.- Referancia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que s haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

s RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFAICD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidon y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumnira las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011,

’ EY N° 20325,
rticulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Amblental
10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorioc cumplimiento v constituye precedente vinculanie en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuye caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

" DECRETO SUPREMO N® 022-2003-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones comao dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resclucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

—

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:
a) Resolver en segunda y dlfima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra
las resoluciones o actos administratives impugnables emitides por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.
b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro
del ambito de su competencia.
c) Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

14
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. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

17. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)™.

18. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolagica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

19. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

20. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del Ambito

(-}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o 8 “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colecliva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bialdgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC, Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1893,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrule del liempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuads al desarrollo de su vida.
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derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®’.

22. Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*'.

24. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

25. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrativo sancionador, es determinar:

i) Sise encuentra acreditado que Pluspetrol Norte cumplié con la obligacion de
techar la poza de recortes de perforacion 1501 con material impermeable,
de acuerdo al compromiso establecido en el EIA de 18 pozos.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en 1a sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguienta:

“En su pvimera manifestacicn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente an el gue sus elemenios se desamollan e interrelacionan de manera nalural y suslantiva. La
intervencién del ser humana no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la

) indicada interrelacidn. {..) Sobre el segundo acdpite (...) enlrafia obligaciones inaludibles para los
poderes piblicos de manlener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidenternenta, tal obligacidn alcanza también a los particulanes”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-FA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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i) Si la DFSAI a traves de la Resolucion Directoral N° 0405-2017-OEFA-
DFSAI, vulnerd el principio de tipicidad, al determinar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por no implementar la poza 1503 a fin que
reciba los recortes de perforacion del pozo 1503D.

ii) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y en el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley
N°® 26811.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.l  Si Pluspetrol Norte cumplié con la obligacion de techar la poza de recortes
de perforacién 1501 con material impermeable y suficientemente resistente,
de acuerdo al compromiso establecido en el EIA 18 pozos

26. Como punto inicial —y de manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos
por Pluspetrol Norte en su recurso de apelacion— esta sala considera necesario
hacer alusion a las disposiciones referidas al cumplimiento de los compromisos
recogidos en los Instrumentos de Gestion Ambiental respecto de las actividades
realizadas por los titulares de hidrocarburos.

27. Sobre este punto, debe mencionarse que los articulos 2° y 3° de la Ley
N° 27446* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley N° 27446), sefalan que se encuentran comprendidos dentro de la
aplicacion de la referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacién de

h construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,

siendo que la ejecucidn de los mismos sin contar previamente con la
Certificacion Ambiental respectiva se encuentra prohibida.

28. Con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de
acuerdo con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*,

LEY N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001. ’
Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacidn de la presente Ley, los proyectos de inversidn plblicos y
privados gque impliquen aclividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambeentales
negativos, segin disponga el Reglamento de |a presente Ley. ;
Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacicnal, sectorial, regional o local podra aprobarias,
autorizarlas, permitirias, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacién ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 4*.- Definiciones

(i)

Para los fines del presents Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(-}
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para el desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la Dgaae del Minem, el mismo que
debera contener una evaluacion ambiental del proyecto de inversion.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Docurmento de evaluacion ambiental de aquellos proyectos de inversidn
cuya ejecucién puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en téminos cuantitatives o
cualitatives. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, el
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luege de su aprobacion
serd de cbligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segin las Adlividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracidn de Impacto Ambiental (DLA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

La relacidn de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas decumentos de
gestidn de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.

En el Anexo N° 6 se indica la categorizacién gemérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la
misma que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y del area en
que se desarrollara.

Cabe sedalar que la obligacion de contar con un Estudio de Impacto Ambiental (para el desamolio de
actividades de hidrocarburos), se encuentra recogida actualmente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo
N® 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, publicado en
el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014,

EY N" 28611.

rticule 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la gjecucidn de 1 politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en o sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constitluyen medios operativos que son disefiados, nommados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestin ambiental podrén ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
comeccidn, informacidn, financiamiento, paricipacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas v los principios contenidos en la presente Lay.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la cerificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la dasificacion de especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacidn; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articule precedente,
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30. Una vez obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en
concordancia con el citado articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones
consignadas en el estudio aprobado™®.

31. En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad, corresponde a esta sala identificar
el compromiso recogido en el mismo.

32. Al respecto, en el Acapite 6.7.3.2 — Etapa de Operacion — del EIA de 18 pozos,
Pluspetrol Norte asumié el siguiente compromiso®®:

“6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.-}

6.7 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O MITIGACION
(PPCM)

(...

6.7.3.2 ETAPA DE OPERACION

(-:2)

Practicas para el Manejo de Recories

(..
Durante la perforacién de los pozos de desarrollo localizados en zonas no

inundables, los recortes de perforacion serdn desecados y almacenados en

i pozas de tierra impermeabilizadas sobre la superficie de la plataforma. La
construccion de estas pozas debera ser cuidadosamente desarrollada de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

()

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de geslidn ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

- DECRETO SUPREMO N* 018-2008-EM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Pervano el 25 de setiembre de 2009,
Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
L

las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién

del proyecto de inversidn,

MWMLM a t-l.i'r'lﬂhr con todam las ubrmcmes pmmwm
=habilita : g afig el Esg de 3

Catlificacién Ambienta
El otorgamiento de la Cerificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley (subrayado agregado).

Pégina 305 del EIA de 18 pozos.
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35.

» La base de la poza debera lener una inclinacion de 5% para permitir el
drenado del agua y ser recuperado para su tratamiento.

» Para la impermeabilizacién se podra usar geomembrana que debera
ser de un material resistente, con un espesor adecuado,

fuici]

« Las poras deberdn estar completamente techadas con material
impermeable y suficientemente resistente.

= [los recorfes deberan ser tratados con un sistema aditivo de cal para
facilitar su manejo y estabilizacion.”

{Enfasis agregado)

Del contenido del mencionado compromiso, se advierte que el administrado se
comprometié a almacenar los recortes de perforacion en pozas techadas con
material impermeable y suficientemente resistente.

Sin

embargo, durante la Supervision Especial, conforme al Informe de

Supervision N® 129-2013-OEFA/DS-HID, el supervisor detecto lo siguiente”‘.

DESCRIFCION DE LA OBSERVACION N° 1

[

La poza 1501 gue almacena lodos y recortes de perforacidn del Pozo 15010 de la
Flataforma 123-Yacimiento Chambira del Lote 8, en la actualidad se encuentra cubierta
de material impermeable de color negro, sobre la superficie, al aire, sin techo de
proteccion con material impermeable.

A

ANALISIS DEL DESCARGO:;

En la supervisién de campo se consfala que la Poza 1501 que almacena recorles de
perforacién del Pozo 15010 de la Flafaforma 123- Yacimiento Chambira del Lote 8, se
encuentra sin techo de profeccion; incumpliendo a los compromisos ambientales aprobados
en el EIA Proyecto de Perforacidn de 18 Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades

}de Froduccian.

()

De lo descrito, la empresa ha incumplide por ne tener la poza 1501 debidamente
techada, como lo prevee el estudio ambiental, por considerarse una zona de mucha

precipitacidn pluvial y na (sic) inundable.

Asimismo, las conductas detectadas se complementan con las siguientes
fotografias®®:

8

Pagina 12 del archivo digitalizado del Informe N* 129-2013-0EFA/DS-HID. Dicho informe consta en un CD, foja

Pagina 35 del archivo digitalizado del Informe N* 128-2013-0EFA/DS-HID. Dicho informe consta en un CD, foja
49,
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Poza 1502 Poza 1501
con techo con techo sin techo

oto N® 14: En la parte del fondo se observa las dos pozas de almacenamiento de recorles
de perforacién debidamente techada con material impermeable de color negro. En la parto
derecha aledafia a la Poza 1502 (poza colapsada), se encuentra la Poza 1501, fj
2| techo comrespondiente, incumpliendo los compromisos ambientales sefialadas &

Poza 1501
4 . sin ol techo

Foto N® 156: Otra vista frontal de la Poza 1501 que almacena materal de recortes y lodos
de perforacién del Pozo 15010, donde se observa que dicha poza no esta techada, se
encuentra al aire libre, cubierto por un material impermeable.

De acuerdo con las fotografias del Informe de Supervisién, es posible concluir
que al momento de realizarse la Supervision Especial la poza 1501 no se
encontraba techada de acuerdo a lo establecido en el EIA de 18 pozos.

En su recurso de apelacion, Pluspetrol Norte sefiald que respecto a la cubierta
de material impermeable de color negro detectado en la supervision corresponde
a la cubierta superior de geomembrana, este es de igual material al de las
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paredes laterales y fondo que encapsulaban los recortes secos provenientes del
pozo 1501, por lo que adjunté las siguientes fotografias®:

" Fojas 112 y 113,
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PIEA D FICORTES

| estado actual de la Plataforma Chambira 123

i

i T

Visla adrea del

7

Vista interna de la en la Plataforma Chambira 123

Asimismo el administrado agregd que en julic del afc 2012, terminada la
perforacién del pozo 1501D y con los recortes de perforacion en estado solido,
cerrd la mencionada poza con una geomembrana, encapsulando el total de
material solidificado (fondo, laterales y superficie) para asegurar la proteccién del
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suelo, del agua superficial y de los acuiferos subterraneos de acuerdo a su IGA.
Posteriormente a ello, retird el techo y las respectivas estructuras de soporte.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en la Carta PPN-MA-13-022 del 28 de
enero de 2013, sobre el almacenamiento de los recortes de perforacién en la
poza 1501 retirados del pozo 1501D, el administrado sefiald lo siguiente:

Al respecto, debemos sefialar que el material de los recortes de
perforacion se encuentra temporalmente almacenado en la poza 1501
debido a que éste aun no se encuentra disponible para los siguientes
trabajos de disposicién final. En efecto, segin lo mencionado en el EIA, “los
recortes de perforacién producidos de las plataformas piloteadas de Chambira
deben ser desecados y almacenados temporalmente, luego estabilizados y
finalmente dispersados y mezclados con maferial orgdnico en dreas no
inundables”

(Enfasis agregado)

De lo sefalado por Pluspetrol Morte, se puede evidenciar que a la fecha en la
que la DS realizé la Supervision Especial, esto es el 8 de enero de 2013, el
administrado se encontraba almacenando recories de perforacion en la poza
1501, en esa medida, tenia la obligacion de contar con un techo con material
impermeable y altamente resistente con la finalidad de que dichos recortes estén
cuhlerg?s hasta su disposicion de forma final como lo sefiala el EIA de 18
pozos®'.

Asimismo, de la revision de las fotografias obtenidas durante la Supervision
Especial, se puede observar que las pozas 1502 y 1503 cuentan con techos de
material impermeable y al mismo tiempo estos estan disefiados con pendientes,
evitando por un lado la filtracidn de Ias lluvias y, por otro lado, permitiendo
realizar el drenaje de las aguas pluviales® de la zona en la que se almacenan

;

\

Pégina 111 del archivo digitalizado del Informe N* 129-2013-0EFA/DS-HID. Dicho informe consta en un CD,
foja 9.

Péginas 6 a la 48 del EIA Perforacién de 18 Pozos de Desarrolle y Construccion de Facilidades de Produccidn
- Lote 8.

"6.11.4 SISTEMA DE TRANSPORTE ¥ TRATAMIENTO DE CORTES DE PERFORACION
Los objefivos de esfe sislema son:
+ Recolectar lodos los corles de perforacidn provenientes del equipo de control de sdlidos y de la
cenirifuga de dewalenng en un sistema de fomillos.
« Transportar los corfes de perforacidn a un sistema de lratamiento en donde sean mezclados con.
cal viva hasla gjustar sus condiciones a un punto en el cual no causen dafios al medio ambiente,

+ Transportar los cortes ya fratados directamente hasta la piscina para disposicion de sdlidos
por medio de un sistema de tornillos.

« Suminisirar un grupo de resulfados de andlisis que demuesiren a los organismos ambiediales

gubemameniales que eslos corles de perforacion no causard un impaclo negativo al medio
ambiente. "

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Reglamento Macional de Edificaciones. Noma E.020 -
Cargas.

“Artfeulo 26.- ACUMULACION DE AGUA
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los recortes de perforacion. Estos disefios fueron elaborados con la finalidad de
proteger los recortes de perforacion del agua de las precipitaciones, tal como se
evidencia de lo sefialado por el administrado en el EIA de 18 pozos, en el que se
indica que las precipitaciones totales pueden registrarse entre 2 000 a 3 000 mm
de forma anual, con promedioc mensual de 210 mm y, en un dia pueden
registrarse precipitaciones acumuladas entre 100 a 150 mm®,

En ese sentido, se puede advertir que en la poza 1501,no se ha disefiado una
estructura que cumpla de manera paralela con impermeabilizar y a la vez
canalizar las aguas pluviales lejos de la zona donde se almacena los recortes de
perforacidn, como se observd en los techos de las pozas 1502 y 1503.

En ese sentido, esta sala considera que el administrado incumplio lo establecido
en su IGA, razon por la cual transgredié el articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Por lo tanto, esta sala considera que se debe confirmar la Resolucién Directoral
N° 0405-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol Norte por la comision de la
conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N°® 1 de la presente resolucion.

Si la DFSAI a través de la Resolucion Directoral N° 0405-2017-OEFA/DFSAI,
vulneré el principio de tipicidad, al determinar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por no implementar la poza 1503 a fin
que reciba los recortes de perforacién del pozo 1503D

Pluspetro Morte alegd que existe una vulneracién al principio de tipicidad, toda
vez que la DFSAI concluyé que el compromiso asumido por Pluspetrol Norte en
el EIA de 18 pozos radica en |a obligacién de instalar una poza de lodo por cada
pozo de perforacion.

Asimismo, el administrado manifestdé que el cuadro 3-14 "Voldmenes de
Recortes y Fluidos de Perforacién” del EIA de 18 Pozos, Unicamente muestra los
estimados previstos del volumen total de fluidos de perforacién que se empleara
en la plataforma 123 Chambira (3 pozos) y el volumen total de recortes que se
generaria como producto de la perforacion en dicha zona.

Adicionalmente, Pluspetrol Norte reiteréd lo manifestado en sus descargos a la
resolucién de imputacién de cargos e indicd que de la lectura del invocado
extremo del EIA de 18 pozos, se advierte que el compromiso que asumib radica

Tedos los teches tendrdn suficiente pendiente o contraflecha para asecurar el drenaje adecuado del aqua
despugs de gue ocurran las deformaciones diferidas. Allernativamente gseran disefados para soporar
adici ie g posible acumulacidn de agua a deflexitn. " (subrayado agregado)

Pagina 124 del archive en digital conteniendo el Estudio de Impacto Ambiental para la Perforacion de 18 Pozos
de Desarrollo y Construccitn de Facilidades de Produccion

“La precipitacion total anual estd comprendida entre 2 000 a 3 000 mm, el promedio mensual es de 210 mm.
Por olro lado, en un dia puede registrarse precipilacionas acumuladas entre 100 a 150 mm.”
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en la obligacion de almacenar cortes de perforacion en pozas
impermeabilizadas, en ese sentido, sostuvo que no puede interpretarse como un
compromiso instalar una poza de lodo por cada pozo de perforacién, como
afirmoé la primera instancia, dado que la perforacidn de los tres pozos de
Chambira se efectud de acuerdo a la capacidad y necesidad de la operacion

Sobre el particular, esta sala debe mencionar que el principio de tipicidad
regulado en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°® 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General)®*, establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos (2) niveles: (i) en un primer
nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo
que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (i) en un
segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacion de la norma- la exigencia de
que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algﬂn elemento esencial, se produce la falta de
tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad
en sentido estricto™,

Texto Unica Ordenado aprobado por Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye, entre otras, las modificaciones introducidas por el Decreto Legislative N° 1272, publicado el 21 de
diciernbre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislative N° 1029,
publicado el 24 de junio de 2008,

TUD de la Ley del Procedimiento Administrative General.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadera de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-}

4, Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en nomas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitic interpretacidn
exlensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la lay permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

Para Mietlo Garcia:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (..) de que una norma describa los
elemenios esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - absiractamente considerado -
no puede ser calificado de infraccidn (de acuerdo con el principio de faxalividad). El proceso de
tipificacién, sin embargo, no termina agul porgue a conlinuacidn —en la faze de [a aplicacidn de la
norma- viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al aulor se corresponda exactamente
can ef descrilo previamerie en la norma. Si tal comespondencia no existe, ordinariamente por ausencia
de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de lipificacidn de los hechos (de acuerdo con
el principio de lipicidad en sentido eslriclo).

26



Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EEA [BEisealizacion Ambiental

50. Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “cerfeza o exhaustividad
suficiente” o "nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las conductas que
constituyen infracciones administrativas®™, tiene como finalidad de que —en un
caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre™.

51. Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputados por la Administraciéon correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

52. [En ese sentido, esta sala considera pertinente determinar si, en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente
en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica come infraceion
administrativa y, con base en ello, determinar si la DFSAl —en el marco del
presente procedimiento administrativo sancionador— realizé una correcta
aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si la conducta imputada N° 2 a
Pluspetrol Norte (descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn),
corresponde con el tipo infractor correspondiente (esto es, la norma que describe
la infraccion administrativa).

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012,
p. 269.)

Es importante sefialar que, conforme a Mordn:

“Este principio exige & cumplimiento de fres aspectos concuwrenfes: {) La reserva de fey para la
descripcion de aguellas pasibles de sancidn por la Administracion; i) La exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la deseripcidn de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; i) Le interdiccion de la analogia y la interprelacion exlensiva en la
aplicacidn de los supuestos descritos como ilicifos (desde el punto de vista concrelo, la tipificacidn es
de interprefacidn restricliva y correcta)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Movena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 708,

o Al respects, el Trbunal Constitucional, en las sentencias recaldas en los expedientes N® 010-2002-ALTC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N* 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expedients N* 010-2002-AVTC
"E.\'pnnc.u}mde legalided exige no sdlo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conduclas prohibidas estén claramente delimiladas en la ley. Esto s lo que s& conoce como el
mandalo de delerminacidn, que prohibe la promulgacidn de leyes penales indelerminadas, y
conslituye una exigencia expresa en nuesiro texto constifucional al requerir el literal *d” del inciso
24) del Articulo 2* de la Constitucidn que la tipificacién previa de la llicitud penal sea “expresa e

inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de delerminacidn del supuesto de hecho previsio en la Ley es una prescripcidn dirigida
al legislador para que ésle dole de significado univoco y preciso al lipo penal, de l'n”nrmaqun.ta
actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)" -
[Rnsalladu agregado).

Expediente N* 21892-2004-A4

5 '{ ..} El subprincipio de fipicidad o faxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principic de legalidad respeclo de los limites que se imponen &l legisiador penal o
administrative, a efectos de que lag prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permila a cualquier

! ciudadano de formacién basica, comprender sin dificulfad lo gque se esld proscribiendo bafo
amenaza de sancidn en una delerminada disposicidn legal” (Resallado agregada),
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53.

55.

56.

Para ello, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
precisar que esta sala ha llevado a cabo, en reiterados pronunciamientos en el
sector que nos ocupa®®, un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora.
En ese sentido, ha sefialado que la primera contiene la obligacion ambiental
fiscalizable cuyo incumplimientoe se imputa, mientras que la segunda, la
calificacion de dicho incumplimiento como infraccion administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Partiendo de ello, esta sala observa que en el presente caso, a través de la
Resolucién Subdirectoral N® 0011-2017-OEFA-DFSAI/SDI, la SDI le comunicé a
Pluspetrol Norte el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su
contra, entre otras, por el presunto incumplimiento de la obligacién ambiental
establecida en el EIA de 18 pozos, al no haber implementado la Poza 1503 a fin
de recibir los recortes de perforacién del Pozo 1503D, de acuerdo al compromiso
establecido en dicho instrumento. En consecuencia, sostuvo que el administrado
vulnerd lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y
configuré la infraccién prevista en el numeral 3.4.4 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, que aprobdé el cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones en el sector de hidrocarburos sobre
medio ambiente, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Osinergmin (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo
N°028-2003-0S/CD).

En ese sentido, se procedera a analizar el alcance de la obligacion ambiental
contenida en los referidos dispositivos legales con el fin de verificar si existe
certeza o nivel de precision suficiente en la descripcion del hecho que califica
como infraccion administrativa.

Sobre el alcance del numeral 3.4.4 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD

Sobre el particular, es preciso indicar que el numeral 3.4.4 del Rubro 3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, ha tipificado como
infraccién administrativa el incumplimiento de los compromisos considerados en
el Estudios Ambientales y/o instrumentos de gestién ambiental, conforme se
muestra a continuacion:

Accidentes ylo proteccion del medio ambiente
Rubro 2 [ 3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos ylu obligaciones relativas a Estudios

Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental

Tipificacidn de la Otras

Iidratcite Referencia Legal Sancidén T A
3.4.4. No cumple Arts. 108°, 150% y 270° del
CON COMpromisos Reglamento aprobado por I;Igsnlgu ; ggi
establecidos en los | D.5. N° 032-2004-EM. uIr cl
Estudios As. 8 vy 15 del n

Conforme se observa de las Resoluciones N°® 016-2015-0EFA/TFA-SEE, N 019-2015-0EFATFA-SEE,
N* 034-2015-0EFATFA-SEE, N* 040-2015-0EFA/TFA-SEE, N° 059-2015-0EFA/TFA-SEE, N® 063-2015-
OEFA/TFA-SEE, N* 049-2017-0EFATFA-SME y N 001-2017-0OEFA/TFA-SMEPIM.
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Accidentes ylo proteccion del medio ambiente

Rubro 3 | 3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos ylu obligaciones relativas a Estudios

Ambientales ylo Instrumentos de Gestién Ambiental
Ambientales Reglamento aprobado por
yfo instrumentos de | D.S. N® 015-2006-EM,
gestion ambiental At 7 del D.5. N® 002-

2006-EM. -

CI: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de

Actividades.

57. Al respecto, el articulo 9° del Decreto Supremo N°015-2006-EM, recoge la
obligacion de los titulares de hidrocarburos a cumplir con los compromisos
sefialados en sus instrumentos de gestion ambiental como el caso del EIA,
siendo que su incumplimiento genera responsabilidad administrativa, lo cual
puede conllevar, de ser el caso, a que sean impuestas las sanciones
correspondientes.

58. Partiendo de ello -y de acuerdo con los fundamentos expuestos en el
considerando anterior- queda claro que el administrado debe realizar sus
actividades y cumplir con las medidas establecidas en su respectivo IGA, pues
de lo contrario, su incumplimiento constituiria infraccién administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.4.4 de la Resolucion de Consejo
Directive N° 028-2003-0S/CD.

——

59. Por dichas consideraciones y de conformidad con los argumentos esgrimidos en
los parrafos precedentes, esta sala considera que la obligacion establecida en
dichos articulos se encuentra descrita de forma suficiente.

60. Ahora bien, teniendo en cuenta que a efectos de determinar el cumplimiento del
IGA, corresponde identificar las medidas, obligaciones © compromisos
especificos, asi como la forma, modo y plazo de ejecucion y demas
especificaciones contenidas en el estudio de impacte ambiental aprobado por la
autoridad sectorial competente, con el propésito de corroborar si los hechos
verificados durante las acciones de supervision constituyen incumplimiento o no
de las obligaciones asumidas por el titular del proyecto supervisado. Sobre el
particular analizaremos el alcance del referido compromiso.

Sobre el alcance del compromiso recogido en el EIA de 18 pozos

De la revision del EIA de 18 pazns se observa el siguiente c-nmprumlsn
ambiental asumido por Pluspetrol Norte !

“6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(---)
6.7 PROGRAMA DE F’REVENCIGN CORRECCION Y/O MITIGACION

(PPCM)

(..}
6.7.3.2 ETAPA DE OPERACION

- Paginas R-20 del Resumen Ejecutivo del EIA 18 pozos.

28



(ee)
Practicas para el Manejo de Recortes

(...
Durante la perforacién de los pozos de desarrollo localizados en zonas no
inundables, los recortes de perforacién seran desecados y almacenados
en pozas de tierra impermeabilizadas sobre la superficie de la plataforma.
La construccidn de estas pozas debera ser cuidadosamente desarrollada de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

(...)"
(Enfasis agregado)

62. Del compromiso ambiental transcrito precedentemente, se aprecia que
Pluspetrol Norte se comprometié a la construccién de pozas impermeabilizadas
con la finalidad de almacenar los recortes de perforacién retirados de los pozos.

63. Asimismo, en el EIA de 18 pozos el administrado indicé un cronograma de
eventos de la forma en la que se desarrollaria la perforacion de los pozos,
especificando que seria por pozo, conforme se evidencia en el siguiente
gréfico™;

Grafico 1: Secuencia Operativa del Proyecto (por pozo)

asclaac A

T
[ rrie)
Prustai
Pian de Avandons del
[ [ —— ]
|
| [ ]
: |

Fuenta: ELA de 18 pozos = Figura 3.4.

\ ElA Perforacién de 18 Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion — Lote 8, p. 3-10.
¢
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64. En ese sentido del grafico denominado “Secuencia Operativa del Proyecto’, por
pozo®', el administrado indico los siguientes eventos: (i) transporte del equipo de
perforacion (movimiento de equipo y materiales), (i) construccion del
campamento (movimiento de equipo y materiales), (i) construccién del
emplazamiento del pozo (movimiento de la plataforma), (iv) perforacion,
registro, revestimiento, y cementacién del pozo (perforacion vy
completacion), (v) desmovilizacion del equipo de perforacion, equipo auxiliar e
instalaciones de campamento (desarmado de equipo); vy, (vi) restauracién del
emplazamiento de perforacién en caso de abandono del pozo (plan de abandono
de la locacion).

65. De la secuencia anterior resaltan las actividades de perforacion que, segin el
EIA de 18 pozos, involucra el programa de fluidos de perforacién —preparacion y
manejo de lodo de perforacion—. Asimismo en este instrumento®, se menciona
que, el proceso de perforacion genera desechos de lodos de perforacion y
detritos®™.

66. En esa misma linea, respecto de los lodos y recortes de perforacion, la “Guia
Ambiental para la disposicion de desechos de perforacion en la aclvidad
petrolera” del Minem, indica que la funcién principal de los lodos de perforacion,
es llevar los cortes de perforacion hacia la superficie; mientras que los cortes de
perforacion, son los pedazos méas pequefios de la formacion perforada por la
broca y que el fluido devuelve a la superficie.

67. Adicionalmente, se indica que en la superficie los cortes de peﬁofgciﬁn se
remueven utilizando cribas, una combinacion de trampas de arena,
desarenadores, eliminadores de limo, centrifugas y limpiadores de lodo para
poder reutilizar el lodo de perforacién, mientras que los cortes son enviados
hacia las pozas de recortes®, tal como se observa en el siguiente diagrama que
el administrado plasmé en el EIA de 18 pozos®™:

ElA Perforacion de 18 Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccion — Lote B, p. 3-11.

ElA Perforacion de 18 Pozos de Desarrollo y Construccién de Facilidades de Produccidn - Lote &, p. 6-45.

SARMIENTO, Fausto “Diccionario de ecologia®™ Centro de Estudios para Latinoamérica y El Caribe. p.70.
"DETRITOS. DETRITUS. Maleria resultanie de la disgregacidn de una masa sdlida, especialmenta de una
roca. También se dice de residuos, desechos, desperdicios o malerias indtiles producte de fa elaboracidn wo

descomposicidn de algo”.

INISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS “Guia Ambiental para la Disposicidn de Desechos de Perforacisn en la
ividad Petrolera”, pp.7 - B.

‘2.1 Lodos de Perforacién

El lodo de perforacidn es un ligifdo con propiadades reoldgicas confroladas que se hace circular hacia la parte
inferior de [a sarfa de perforacidn & fravés de la broca y hacia [a parfe superior def dnulo de fa fuberfaBagujero
hacia la superficie. La funcidn principal del lodo de perforacién es llevar los cortes de perforacidn hacia
la superficie, sin embargo, lambién sirnve para ofras funciones. En la superficie, los corfes se remuaven
utilizando cribas de lodo, una combinacidn de frampas de arena, desarenadores, eliminadores de fimo,
centrifugas y mpiadores de lodo para el reacondicionamiento y reulilizacidn del lodo, luego de finalizada la
i perforacidn, se vacia el inventario de lodo al sumidero o a la poza de reserva,
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Grafico 2; Ciclo del lodo en el pozo

? Earanda

wilraferla

N
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Fuente: ElA de 18 pozos —Figura 3-5

Asimismo, en el EIA de 18 pozos, el administrado disefié un diagrama de fiujos
en el que se puede apreciar el manejo de lodos de perforacién y los cortes de
perforacion y sobre estos Gltimos el Plan de Manejo Ambiental. Del mencionado
instrumento, el administrado sefialé que la recoleccién de recortes de perforacion

;
A\

()

2.2, Cortes de perforacion
Los corfes de perforacidn son los pedazos més pequefios de la formacidn perforada por la broca y que el fluido
devuelve a la superficie. Generalmente, son pequefos (por ejemplo, se emplean centrifugas para relirar las
panmﬂfas gue se encuenfran en el rango de 5 pm a 25 pm) y esldn compuestos de arcillas, esquistos,
arenisca, carbonatos y haluro. Dichos corfes son remajados en el fiuido de perforacidn y vaciados al equipo de
separacion mecdnico, junto con el lodo de perforacidn de exceso, hacia el sumidero”

Fecha de consulila: 20 de enero de 2016
Disponible: hitp:/iwweer. minem.gob. pe/minem/archivos/fileDG GAEARCHIVOS/quias/GLUILAY 20X, pdf

ElA Perforacién de 18 Pozes de Desarrollo y Conslruccidn de Facilidades de Produccion — Lote 8, p. 6-48.

“6.11.4 SISTEMA DE TRANSPORTE ¥ TRATAMIENTO DE CORTES DE PERFORACION

Los objefivos de esfe sistema son:

. Remiec!artodasmfsmtasdaperfumwdnpmmentesdﬂwumadewnnwdawﬂosydem
cenirifuga de dewalering en un sistema de lfomnillos.
Transportar los corfes de perforacidn a un sistema de tralamiento en donde sean mezclados mnr,a.r
viva hasla ajustar sus condicionas a un punto en &l cual no causan dafos al medio ambiante.
Transportar los cortes ya tratedos directamente hasta la piscina para disposicion de sdlidos por medio
de un sistema de tornillos.
Suministrar un grupo de resultados de andlisiz que demuestren a los organismos ambieniales
gubemamentales gue esios corles de perforacidn no causard un impacto negalivo al medio ambienis.”
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—provenientes del equipo de control de sélidos y de la centrifuga de
dewatering— se daria mediante un sistema de tornillos, para ser depositados
finalmente en la piscina de almacenamiento de cortes de perforacion conforme
se evidencia en el siguiente diagrama®:

Grafico 3: Diagrama de actividades de perforacion de pozos

ACTIVIDADES DE PERFORACION DE POZOS

SOLIDOS DE LODO DE
PERFORACION FERFORACION
*
LODOS BASE "
X I AGUA [WEM)
=5 ”% I ALMACENAMIENTO
L 4
| e e
PROCESD E
—] SECADD
»w
'.-..",-".." —
‘.-- m;“.‘\\\
:;m::. T —
DE AGUA
PERFORACION FLOCULOS -

Fuente: Adaptado de la Figura 8-3 Diagrama de Flujos del Manejo de Effuentes del EIA, p, 6-49.
Elaboracion: TFA

69. Partiendo de lo antes expuesto, a criterio de esta sala, existe certeza respecto
del compromiso de contar con una poza para almacenar los recortes de
perforacion retirados de cada pozo de acuerdo a la actividad realizada por
Pluspetrol Norte en la Plataforma 123 del Yacimiento Chambira - Lote 8.

ElA Perforacién de 18 Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de Produccidn - Lote 8, p. 6-48.

“6.11.4 SISTEMA DE TRANSPORTE ¥ TRATAMIENTO DE CORTES DE PERFORACION

o objelivos de este sistema son:
Recolectar todos fos corfes de perforacidn provenientes del equipo de control de sdlidos y de fa
cenirifuga de dewalening en un sistema de tornilfas.
Transpovtar los cortes da perforacién a un sistema de trafamiente en donde sean mezclados con cal
viva hasta gjustar sus condiciones a un punto en ef cual no causen daftos al medio ambiente.
Transpovtar los corfes ya fratados directamente hasta la piscina para disposicidn de sdlidos por medio
de un sistema de tormilios.

& Suminfetrar un grupo de resullados de endlisis que demuestren & los organismos ambientales

gubsrnamentales gque estos corfes de perforacidn no causard un impacto negativo al medio ambiente.”
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Si el hecho imputado a Pluspetrol Norte en el presente caso corresponde
con la conducta descrita (compromiso recogido en el EIA de 18 pozos)

En este punto, conviene traer a colacién la conducta infractora imputada a
Petroperd, asi como la norma sustantiva que contiene la obligacion ambiental
fiscalizable correspondiente:

Cuadro N® 3: Detalle de la conducta infractora imputada a Pluspetrol Norte por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM

Conducta infractora MNorma sustantiva

Pluspetrol Morte no habria adoptado las medidas
necesarias y oporunas para mitigar los impactes | Articulo 8° del Decreto Supremao N* 015-2008-EM.
ambigntales negativos generados por el derrame de lodos
y recortes de perforacian.

Tomando en cuenta la obligacion ambiental cuyo incumplimiento es materia de
imputacién (articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM), debe
mencionarse que el presente caso se origind como consecuencia de la
Supervision Especial llevada a cabo en las instalaciones de la Plataforma 123
del Yacimiento Chambira — Lote 8, la cual fue efectuada en virtud del derrame de
600 barriles de recortes de perforacion de la poza 1502D, ocurrido el 2 de enero
de 2013, que afecté un area de 960 m? en dicha instalacién.

Sobre lo detectado por el supervisor en dicha diligencia —cuyos resultados se
encuentran recogidos en el Informe de Supervision N* 031-2014-OEFA/DS/HID-
se advierte lo siguiente®:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 2

Luego de la revisidn y andlisis de la informacidn alcanzada por Pluspetrol Norte S.A. al

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se detectd lo siguiente:

fans)

- Que Pluspetrol INICIO la perforacion del FPozo 15030 sin haber terminado la

construccion de la Poza para la disposicion de los recorles generados durante la
perforacidn del referido pozo, tal como lo hizo con los Pozos 15010 y 15020 (...)

- Pluspetrol utiizé la Poza de disposicidn de recortes de perforacion consfruida para el
Pozo 15020, para la disposicion de los recorfes de perforacion del Pozo 15030
(mieniras avanzaba la construccién de la Poza para el Pozo 15030).

- Del 19 al 27 de Diciembre de 2012, Pluspetrol depositd los recortes generados durante
la perforacién del Pozo 15030, Segdn Carta N* 384-2013-0EFA/DS.

- Cuando Pluspetrol comenzd a descargar los recortes de perforacion genemdﬂs durante
la perforacidn del Pozo 15030, lo hizo sobre el recorte de perforacion del Pozo 1502D
generado durante fa perforacion del referido Pozo.

- Pluspetrol adelanté el inicid de perforacién del pozo 15030 (sin contar con Poza de
recortes), para evitar el pago del Equipo de Perforacidn y demés componentes, durante
los dias que habrfa estado PARADO (stand by), del 19 de diciembre de 2012 al 05 de
enero de 2013, fecha en que se fermind la construceion de la Poza de disposicidn de los
recortes de perforacién cormespondientes al Pozo 15030.

(...

Pagina & del archivo digitalizado del Informe N° 031-2014-0EFA/DS-HID. Dicho informe consta en un CD, foja
8.
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73. Del hallazgo detectado por la DS se advierte que, en el momento de la
supervision, la poza 1503, que tenia como finalidad el almacenamiento de los
recortes de perforacion retirados de la poza 1503D, alin no se habia terminado
de construir, por lo que los recortes de perforacién en mencién se almacenaron
en la poza de disposicion de los recortes de perforacion construida para el pozo
1502D. Dicho hecho, contribuyé al colapso de esta poza conforme a lo sefialado
por la DS en el Informe de Supervision N° 031-2014-OEFA/DS/HID®:

DESCRIPCION DEL HALLAZO N® 2

Luego de la revisidn y andlisis de la informacion alcanzada por Pluspetrol Norte 5.4. al

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, mediante Carta N® PPN-OFE-13-0095;

registro N* 2013-E01-01715, se defectd lo siguiente:

(..

- La disposicidn del recorte de perforacidn generados durante la perforacién del Poza
15030, sobre los recortes de perforacion del Pozo 15020, contribuyd al colapso de la
referida Poza.

(..

74. Atendiendo a ello, la DFSAI advirtid que los hechos detectados por la DS,
conforme se evidencia del Informe de Supervisién N° 031-2014-OEFA/DS/HID,
configurarian el incumplimiento del compromiso sefialado en el considerando 61
de la presente resolucion al no contar con la poza 1503 para almacenar los
recortes de perforacion retirados de la poza 1503.

75. En virtud de dichas consideraciones, la imputacion efectuada contra Pluspetrol
Norte en el presente procedimiento administrativo sancionador no vulnera el
principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, debiéndose por tanto desestimar lo sefialado pnr la
apelante en el presente extremo de su recurso.

En ese sentido, esta sala considera que el administrado incumplié lo establecido
en su IGA, razén por la cual transgredié el articulo articulo 9° del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM. Por lo tanto, se confirma la Resolucién Directoral
N° 0405-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol Norte por la comision de la
conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion. -

o Pagina 7 del archivo digitalizado del Informe N* 031-2014-0EFA/DE-HID. Dicho informe consta en un CD, foja
8.
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V.l Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y en el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley
N® 26811

77. En su apelacion, el administrade manifesté que actualmente se encuentra
implementando la medida correctiva y que los respectivos informes se
presentaran en el plazo establecido por la DFSAIL.

78. Al respecto, esta sala considera importante precisar los alcances de las
disposiciones establecidas en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM y en el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N°28611, cuyo
incumplimiento han sido atribuidos a Pluspetrol Norte en el presente extremo del
procedimiento sancionador, y que son materia de impugnacion en su recurso de
apelacion.

79. Sobre este punio es pertinente precisar, de manera preliminar, que las normas
que esta sala procedera a analizar a continuacion se encuentran sustentadas en
el derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida, contemplado en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del
Perd, el cual ha sido debidamente abordado en el acapite lll de la presente
resolucion.

80. En ese contexto, debe mencionarse que el numeral 75.1 del articulo 75° de la
Ley N° 28611%° establece, entre otros aspectos, la obligacién del operador de
adoptar de forma prioritaria medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las medidas de conservacion y

){meteociﬁn ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, ello de conformidad con los principios establecidos en el titulo
preliminar de la citada ley™.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 75%.- Del manejo integral y prevencién en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
€n la fuente generadora de los mismes, asi come las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que comesponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
L 3 Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes

™

Sobre este punto debe precisarse que el derecho ambiental ha establecido principios generales y normas
bésicas, orientados a garantizar la proteccidn del derecho fundamental a un amhbiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de la vida, los cuales ha sido emitidos en ejercicio del deber prestacional del Estado vy la
proteccion del medio ambiente.

Al respecto, debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los
deberes del Estado en su faz pmlananal relacionados con la proteccidén del medio ambiente. Asi, dicho
drgano colegiado ha sefalado:

..En cuanlo a [a faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manﬂm equilibrads y adecuads, las mismas que se rraduaen a su vez, en un haz de pﬂsabmdadas,
ertre las cuales puede mencionarse la de gxpedi _',n-'L iones jeqgisla aias :
diversos seclores se promueva la consanvacion del ambienie
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Cabe destacar, en este orden de ideas, que el principio de prevencién subyace
al texto de la disposicion antes citada. En tal sentido, el citado principio —el cual
se encuentra recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 286117
— exige que la gestion ambiental de los titulares de las actividades productivas o
extractivas se encuentre orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacién ambiental)’ y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de gue el referido impacto va haya sido generado’™.

Bajo dicho contexto, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM™
establece el régimen general de la responsabilidad ambiental de los titulares de
las actividades de hidrocarburos, en los términos siguientes:

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liguidos, las
disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a lravés de
terceros, en particular de aquellas gue excedan los Limifes Méximos
Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacién adicional dispuesta por
fa autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Son_asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan
como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,

Queda claro que el papel de cupone lareas de conse

prevencidn. En efecto, por !ﬂ pmp.la na-l'urﬂjeza dﬂf derecho, denitro de las tﬂmas de prastacr&n q-ue el
Estado estd lamado a desarrollar, especial relevancia liene la larea de prevencitn y, desde lvego, la
realizacion de acciones destinadas a ese fin...

LEY N® 28611.

Articulo VI.- Del principio de prevencidn

La gestién ambiental tiene como objetivos pricrtarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental,
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, s& adoptan las medidas de mitigacién,
recuperacién, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Se entiende por degradacidn ambiental al impacto ambiental negativo, esto es “cualquier alteracidn de las
propiedades flsicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de malera o
energia resultante de las actividades humanas, que direcla o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad
el bienestar de la poblacidn b) las aclividades sociales vy econdmicas, ) las condiciones estélicas y sanitanas
del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambieniales”.

Resclucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N* 1/86, aprobada en Rie de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

De manera adicional, debe sefialarse que, de acuemla con el am::l.rll:a 4' dal Decralo Supr-ema N" Nﬁ-—ZIJDG—EM

n este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacte ambiental negative® serd analizado en
considerandos posteriores.

Es importante precisar que dicha obligacién se encuentra establecida en el Articulo 3° del Decreto Supremo

N® 39-2014-EM, que aprueba el aclual Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburas, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,
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disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no requlados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de

sus Actividades de Hidrocarburos y por los gasios gque demande el Plan de
Abandono”.

Segun la disposicion antes citada —y tomando en consideracién el principio de
prevencién y la disposicion el articulo 75° de la Ley N° 26811 antes referidos— se
desprende que el régimen general de responsabilidad ambiental regulado en el
articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM establece que |a_gestion
ambiental durante la ejecucién de las actividades de hidrocarburos debe ser
efectuada de forma tal que prevenga los impactos ambientales negativos que
podrian generarse; vy mitigue aguellos efectivamente producidos, como
consecuencia_de las operaciones de hidrocarburos. En ese sentido, dicho
régimen exige a cada titular efectuar las medidas de prevencion y/o mitigacion,
segln corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar algtin impacto ambiental
negativo™®, protegiendo finalmente el derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Respecto a las medidas de mitigacién que establece este régimen, merece
indicarse que dichas acciones resultan exigibles siempre que el titular identifique
la ocurrencia de impactos ambientales negativos. En efecto, los administrados
gue adviertan la existencia de un impacto ambiental negativo con relacién a un
bien juridico protegido”™ se encuentran obligades a implementar las medidas de

mitigacién necesarias con el fin de minimizar el referido impacto, conforme a lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

Dicho esto, corresponde mencionar que, durante la Supervision Especial, la DS
constaté que “parfe de los recortes de perforacion han migrado a otros puntos,
alrededor de la poza 1502, impactando un érea aproximadamente 302m*""".

En esa linea, durante la visita de supervision realizada seis (6) dias después de
producido el derrame, se observé que Pluspetrol Norte no implementd medidas
de mitigacion oportunas toda vez que se detectaron nuevas areas impactadas
por los lodos y recortes de perforacion producto de la migracion del derrame;
asimismo, se detectd que las areas impactadas no habian sido limpiadas.

Adicionalmente, siguiendo la linea de lo sefialado por la DFSAI los hechos
detectados se sustentan en las vistas fotograficas N® 2 al 9, 11 y 12 del Informe
N° 129-2013-OEFA/DS-HID conforme se aprecia a continuacion™:

Lo anterior merece ser interpretado conforme al numeral 1 del articulo 75° de la Ley N* 26811, el cual
establece que la proteccidn ambiental se hace efecliva no solo a trawvés de medidas de prevencion (efectuadas
de manera permanente y antes de que se produzca algon tipo de impacto), sino también mediante medidas de
mitigacién (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafies producidos).

Cabe precisar que el bien juridico protegide comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y
salud de las personas.

Pagina 40 del archivo digitalizado del Informe N°® 129-2013-0EFA/DS-HID. Dicho informe consta en un GO, foja
9.
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ko‘l.oﬂ"‘ﬂ:ﬂ-m puntos do salida de recorles y lodos do perforacidn de la
Foza 1502, por el colapsamiento de la poza mencionada poza.

Foto NT 03 Bl istema do contenclidn do la .
de color negro, Vista panordmica desde ol inleror de la pora, dondo S0 aprecia
que pasé el sistoma do comoncién, por alla prosién produclonds al agujora y la

3 \ Paginas 23 al 33 del archive digitalizado del Informe N® 129-2013-0EFA/DS-HID. Dicho informe consta en un
CD, foja 9.
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p e observar, qua o dorrame fue controlado, corcado y contenido con p
¢ geomembrana de color nogro.,

: N* 095 En la pare fondo
puede observar a ln Poza 1502,

: Bd'o fino, carederistico de lodos de performcidn vy poco de recortes.
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Foto N® 06 Se observa olra drea estangue forrado con geomembmmna
nledafa & la Poxa 1502, que sindd para contener derrame de detritos de
perforacidon. En el drmea de contingencia se observa contenido el material
grueso sin recuporar ¥ on la poarto lalemnl de o Pozo 1502, so observa charco
con presenclia de sdlidos suspendidos de recores y lodos de perforncidn,

Foto N* OT: So observa la parte fronte del drea lntoral (oprox 28 m. x 5 m.) de la
Fora 1502 impactada por el demmame de recones ¥ lodos do porforacion migracion
do sélidos susoondidos).

P

Fata WN* 0O: S0 observa la parto dorecha del droa [atem] @prosc 14 me » 8 mo) do e |

Foza 1502 impactada por ol dorramo de roconos y lodos do porforacion.
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Foto N® 08: So obsorva 1a parto lalorml fronte y domecho do la Pozra 1502 rodesdo
mmnu;]ﬂll contaminado por stlidos suspondidos do motorial do recortes ¥y lodes de
rmcidn.

En ese sentido de acuerdo a lo sefialado a la DS se constatd que se produjo una
expansion a la zona arborea, por lo que ello demuestra que el administrado no
adopto las medidas necesarias, oportunas o suficientes para mitigar los impactos
ambientales negativos.

No obstante, de lo expresado por el administrado en su recurso de apelacion, en
el sentido que daria cumplimiento a la medida correctiva, no desvirtia la
existencia de responsabilidad administrativa tal como lo determiné la primera
instancia.

En ese sentido, esta sala considera que el administrado incumplio lo establecido
en su IGA, razon por la cual transgredio en el articulo 3° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 26811.

Por lo tanto, esta sala considera que se debe confirmar la Resolucion Directoral
N® 0405-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol Norte por la comision de la
conducta infractora N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de |la presente resolucion.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 255° DEL TUO DE LA LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL A LA CONDUCTA
INFRACTORA N° 2 DEL CUADRO N° 1 DE LA PRESENTE RESOLUCION

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General™ la subsanacién voluntaria

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infraccionas

1.- Conslituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortulto o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢} La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competenie, siempra que esta afecle la
aptitud para entender [a infraccidn.
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de la conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si,
en el presente caso, se configuré el supuesto eximente de responsabilidad
regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Para ello, cabe indicar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se le imputé a Pluspetrol Norte la conducta infractora N® 2 descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion la cual consistia en “no haber
implementado la Poza 1503 a fin de recibir los recortes de perforacion del Pozo
1503D, de acuerdo al compromiso establecido en el EIA de 18 pozos”.

Al respecto, de lo recogido en el Acapite 6.7.3.2 — Etapas de Operacion =*; y,
del Acapite 6.2 — Objetivos — del EIA de 18 pozos, se desprende que Pluspetrol
Norte debia contar con una poza para almacenar los recortes de perforacién
retirados de cada pozo de acuerdo a la actividad realizada por Pluspetrol Norte
en la Plataforma 123 del Yacimiento Chambira — Lote 8.

Sobre el particular, cabe precisar que, conforme a lo sefialado en los
considerandos 73, 74 y 75 de la presente resolucion, se evidencio que Pluspetrol
Norte no cumplié con contar con la poza 1503 para almacenar los recortes de

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidn imputado como constifutivo de
infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancidén aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad
de su importe.

b} Otros que e establezcan por norma especial.

En el EIA de 18 pozos Pluspatrol Norte se comprametio a lo siguiente:
“5.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
s
6.7 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION ¥/O MITIGACION (PPCM)

F )

6.7.3.2 ETAPA DE OPERACION

(.-}

Pricticas para el Manejo de Recortes

(e

Duranie la perforacién de los pozos de desarrollo localizados en zonas no inundables, los
recortes de perforacion serdn desecados y almacenados en pozas de tierra impermeabilizadas
sobre la superficie de la plataforma. La conslruccion de eslas pozas debera ser cuidadosamenie
desarrollada de acuerdo a las siguienles consideraciones:

feeed”

Pagina 86 del archivo digitalizade correspondiente al Informe de Supervision N* 076-2013-0OEFA/DS. Folio 10
del expedienta (CD)
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perforacién retirados del pozo 1503D desde el momento en el que se inicié a
perforacion del mismo.

Del Informe de Supervision N° 031-2014-OEFA/DS/HID la DS sefialé que el 5 de
enero de 2013 se termind la construcciéon de la poza 1503 para la disposicion de
los recortes de perforacion correspondientes al poza como se observa a
continuacion®":

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 2

Luego de la revisidn y andlisis de la informacion alcanzada por Pluspeirol Norte S.A. al

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, se detectd lo siguiente:

- Pluspetrol adelanfé el inicié de perforacion del pozo 15030 (sin confar con Poza de
recorfes), para evitar el pago del Equipo de Perforacidn y demas componentes, duranfe
los dias que habria estado PARADO (stand by), del 19 de diciembre de 2012 al 05 de
enero de 2013, fecha en gue se termind la construccion de la Poza de disposicion
de los recortes de perforacién correspondientes al Pozo 15030,

(..o

Dicho descripcion se evidencia de la fotografia Informe de Supervision N® 129-
2013-OEFA/DS/HID* en la que se puede evidenciar que al momento de la
Supervisién Especial el administrado ya contaba con la poza 1503:

Paza 1503 Poza 1502 Poza 1501

con techo oan lecho sin teche

Sin embargo, de la Carta PPN-OPE-13-0095 el administrado indicé que la poza
1503 fue entregadaentregada para su uso el 31 de enero de 2013 conforme se
puedaea apreciar del Acta de Recepcién de Poza de recortes de perforacion
1503™:

Pagina 8 del archive digitalizade del Informe de Supervision N* 031-2014-0EFA/DS-HID. Dicho informe consta
en un CD, foja 9. :

Pagina 35 del archivo digitalizado del Informe de Supervisin N* 129-2013-0EFA/DS-HID. Diche informe
consta en un CD, foja 9.

Pagina 93 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 031-2014-0EFA/DS-HID. Diche informe
consta en un CD, foja 9.
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100. En ese sentido, si bien el administrado contaba con la poza 1503 antes de la
Supervisidn Especial, esta empezd a almacenar los recortes de perforacion del
pozo 1503D un mes después de que Pluspetrol Norte empezara la perforacién
del mismo, conforme se evidencia del Informe de Supervision N® 031-2014-
OEFA/DS/HID*:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 2

Luego de la revision y andlisis de la informacitn alcanzada por Pluspelrol Norte 5.A. al

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfal, se defectd lo siguiente:

i

= Que Pluspetrol INICIO la perforacion del Fozo 15030 sin haber terminado la
construccidn de la Poza para la disposicion de los recortes generados duranfe la
perforacidn del referido pozo, tal como lo hizo eon los Pozos 15010 y 15020 {...)
(-

- Del 19 al 27 de Diciembre de 2012, Pluspetrol deposité los recortes generados
durante la perforacién del Pozo 1503D. Sequn Carfa N® 384-2013-0EFA/DS.

(..

Péagina 8 del archivo digitalizado del Informe N* 031-2014-0EFA/DS-HID. Dicho informe consla en un €D, foja
8.
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101. Adicionalmente, se debe reiterar lo sefialado en el considerando 73 de la
presente resolucion, toda vez que de acuerdo a lo sefialado por la DS, el hecho
que los recortes de perforacion en mencién se almacenaran en la poza de
disposicion de los recortes de perforacién construida para el pozo 1502D,
contribuyé al colapso de esta poza.

102. Por lo tanto, a pesar de que el administrado cumplié con la construccién de la
poza 1503 antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, dicho
hecho no evité la generacion de un impacto negativo al medio ambiente.

103. De lo expuesto, se concluye que el administrado no subsand la conducta
infractora materia de evaluacién, por lo que no puede ser eximido de
responsabilidad conforme a lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

104. A mayor abundamiento, y de manera referencial, cabe mencionar que el nuevo
Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-CEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFAJ/CD) establece que cuando el administrado presenta informacion a
fin de subsanar su conducta, la Administracién procede a calificar y clasificar los
incumplimientos en leves o trascendentes®™. Dicha clasificaciénn permitira
conocer si la conducta infractora puede ser o no materia de subsanacion por
parte del administrado. En ese sentido, si el incumplimiento es leve, puede ser
objeto de subsanacién voluntaria por parte del administrado; no obstante, si el
incumplimiento es trascendente, no es aplicable una subsanacién voluntaria®.

105. Dicho esto, cabe indicar que la determinacion del incumplimiento en leve o
trascendente estara en funcion al riesgo que dicho incumplimiento implique. En
atencién a ello, si el riesgo es leve corresponderda un incumplimiento leve,

s RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 018-2017-OEFAICD, Aprueban el Reglamento de
Supervision, publicada en el diario oficial EI Peruano el 9 de junio de 2017.
Articulo 14%.- Incumplimientos detectados
Luego de efectuadas las acciones de supervision, v en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificar/os en leves o trascendentes, segin corresponda.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 018-2017-0EFAICD
Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados.

f 15. 3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
]

a}l Incumplimientos leves: Son aguellos que invelucran: (i) un riesgo leve; o (if) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aguellos gque involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora yfo fauna; (i) un riesgo significativo o moederado; o, (iv) incumplimientos
de una obligacidn de cardcter formal u olra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genara
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.”



Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental - @EFA | Eisealizacion Ambiental

Ministerio
del Ambiente

Organismo de Evaluacion y

mientras que si el riesgo es significativo o moderado corresponderd un
incumplimiento trascendente.

106. Para la determinacién del riesgo, el Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD ha establecido la aplicacién de la
Metodologia para la estimaciéon del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4 del
reglamento en mencion (en adelante, Metodologia).

Estimacion de la probabilidad

107. En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro 0 amenaza como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorno natural®,

n Cabe precisar que de conformidad con el numeral 2.2.2 del Anexo 4 del nueve Reglamento de Supervisién, en
caso el riesgo este presente tanto en el entorno humano como en el natural, se selecciona el de mayer valor, a
fin de obtener una estimacidn de la consecuencia que responda a la realidad que amarita atencion inmediata,
En el presente caso, ademas de una posible afectacidn al entorno natural se considera que exisle una
afectacidn al entomo humano. No obslanta, &n el presente caso, [a estimacién de la consecuencia del entorno
humane resulta igual al natural. Considerando elle, esta sala oplara por la evaluacion de este Gltimo entemno.

—

Entorno humano:

Factores Escenarios Puntuagion

De acuerdo al EIA los volumenes de los recortes da ggzrﬁ:mdﬂn enla
plataforma 123 — Chambira es de 42 000 barriles™, asimismo de
manera individual (por pozo) se indica unun volumen de 14 000
barriles, que son equivalente a 222582 m’. Por lo tanlg, | 4
congiderando de manera referencial el wolumen de recorte de
perforacion, s& emplea la wvariable denominada “volumen”,
asignadole un valor de 4 por ser supearior a 50 m.

N\

Cantidad

-

De acuerdo al levantamiento de cbservaciones del EIA, se indica en

listade general de propiedades de los productos usados en los

fluidos de perforacion, como por ejemple el producto natural gel

presenta silice cristalino, el cual esta considerado como

( carcinogénico para los humanos, Por lo tanto el grado de afectacidn
es alto.

Peligrosidad 2 x(3)

De manera refencial, considerando el area afectada por el derrame
de la poza de recortes 1502 fue de 800 m™ y al encontrarse cerca al
pozo de recortes 1503. Por lo tanto, en caso de un derrame en la | 2
poza de recortes 1503, el producto, ccuparia un drea mayor a 500
m’, es decir entre 500 y 1000 m® .

Considerando el persenal que efectia trabajos de limpieza en la
poza de recortes de perforacién 1502, se estima una cantidad menor
a § personas.

i
3

13

Extension
/;/

1 Personas
Potencialmante
expuestas
Total
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108.

1089.

toda vez que existe probabilidad de afectacion al suelo, referida a la posibilidad
de derrames y fugas, respectivamente por no implementar la poza 1503 para
recibir los recortes de perforacion del pozo 1503D.

Una vez advertido el entorno comprometido, a continuacion se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro 0 amenaza al entorno natural, la cual se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo®™. Para el
presente caso, la probabilidad de ocurrencia de derrames y fugas se considera

posible:

Probabilidad de ocurrencia Valor

Mientras no se cuente con una poza de recortes de perforacion
1503, el peligro de afectacién al suelo ante la ocurrencia de un
derrame —por la disposicion g posterior incremento del volumen en
la poza de recortes 1502— ® resulta posible, considerando los
incidentes ocurridos en la poza de recortes 1501.%

Fuente: Elaboracidn propia {Cuadro N* 1 de la Metodologla para la Estimacitin del Nivel de Riesgo que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Respecto a la estimacion de la consecuencia

Por oftro lado, la estimacion de la consecuencia del entorno natural resulta de la
sumatoria® de factores como la cantidad™, peligrosidad®™, extensi6on®™ y medio

Para ello, el Anexo 4 del nuevo reglamento ha determinado valores numérncos correspondientes a los
diferentes escenarios, conforme se aprecia a continuacian:

Valor Probabilidad Descripcion

5 Muy probable Se eslima que ocurra de manera continua o diaria

4 Altamente probable Se estima que pueda suceder dentro de una semana

3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes

2 Posible Se eslima que pueda suceder dentro de un afio

1 Poco probable Se estima que pueda suceder en un periocdo mayor a un ano

Foja 99.
Foja 9. Informe N* 129-2013-0EFA/DS-HID, p.10.

“OBSERVACION 11: NO ABSUELTA:
(..J
Andlisis del dascargo
"La no disposicion oportuna de los recortes de perforacidn in situ, ha ocasionado el colapso de las
dozs pozas: la primera de la Poza 1501 con fecha 07 de oclubre de 2011 y [a segunda de [a Poza
1502 con fecha 02 de enero de 2013,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

2.1.Determinaciéon o cileulo del riesgo

El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

[ Riesgo = Probabilidad x Consecuencia J

A
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

2.2.2.2. Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Cantidad

La cantidad se establece en funcidn de las variables “masa”, “volumen®, “porcentaje de incumplimiento de la
obligacidn fiscalizable®,

)

Cuadro N® 6 Factor Cantidad
CANTIDAD

Porcentaje de exceso de la i

3 Porcentaje de incumplimiento de
LR AL o normativa, 2Probada o | 5 obligacién fiscalizable
4 =5 =50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%
3 =2y<5 =10y=<50 ?gg&ﬂ %,y e e Desde 25% y menor de 50%
2 =1y=<2 =5y <10 | Desde 10% y menor de 50% | Desde 10% v menaor de 25%
(' 1 <1 <5 Mayor a 0% y menor de 10% | mayor a 0% v menor de 10%

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0OEFA/CD

Anexo 4

2.2.2.2. Estimacidn de la consecuencia del entorno natural

Peligrosidad

El factor peligresidad =e determina en funcién a las variables “caracteristica intrinseca del material® y "grado de
afectacian”. La primera variable esta referida a la propiedad o aplitud intrinseca del material para causar dafio
{toxico, inflamable, corrosivo, etc.). La sequnda variable asta relacionada al grado de impacto ocasionado por el
presunto incumplimiento de la obligacidn fiscalizable, que podria generar afectacion a la fiora, fauna wo alguno
de sus componentes. Para determinar el factor peligrosidad bastara identificar una variable y en el caso que se
cuente con las dos variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los identificados.

Cuadro N* 7 Factor Peligrosidad
Peligrosidad
Valor | Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacién
. * l;l;xg.lr;;ﬂamabla h.'lluy “lm.bl )
" iy polgreesn Causa efectos irreversibles yio Enr;;m, ol o
inmediatos
«  Explosiva Alto
3 Peligresa = Inflamable {lrreversible y de mediana
+  Comosiva magnitud)
C Medio
¥ 2 Poco Paligrosa «  Combustible {Reverzsible y de mediana
rnagnitud)
Bajo
1 Mo peligrosa «  Dafos leves y reversibles (Reversible y de baja
magnitud)
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N* D05-2017-OEFAICD 4
exo 4
.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural
sion '

El factor extension estd referido a la posible zona impactada como consecuencia del presunto incumplimiento
de la obligacién fiscalizable. En el presente caso se emplea las variables de drea (m2) y de radio de distancia
(k) entre el lugar donde se produjo el presunto incumplimiento ¥ la zona impactada,

Cuadro N°® 8 Factor Extensidn

[ Extension
Valor | Descripcidn

[ Em | m?

43



pofencialmente afectado®™. En el presente caso, el resultado de la referida
sumatoria resulta un valor de 13, conforme al siguiente detalle:

Factores

Escenarios

Puntuacidn

Cantidad

De acuerdo al EIA los volumenes de los recortes de perforacidn en la
plataforma 123 — Chambira es de 42 000 barriles™, asimismo de
manera individual (por pozo) se observa un volumen de 14 000
barriles, que son equivalente a 222582 m*. Por lo tanto,
considerando de manera referencial el volumen de recorle de
perforacion, se emplea la wvariable denominada “volumen®,

asignadole un valor de cuatro (4) por ser superior a 50 m>.

7
/
\

Muy extenso Radio mayor a 1km. =10 000

Extenso Radio hasta 1 km. =1000y <10 000

FPoco exienso Radio hasta 0,5 Km. =500y <1000

=& |3 | B

Puniual Radio hasta 0,1 Km < 500

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

2.2.2.2 Estimacién de la consecuencia del entorno natural
Medio potencialmente afectado
El factor esta referido a la calificacion del medio que podra afectarse por el por el presunto incumplimiento de la

obligacién fiscalizable.

Cuadro N° 9 Factor de medio potencialmente afectado

Yalor

Medio potencialmente afectado

4

Area Natural Protegida de administracion nacional, regional y privada, zonas de

amortiguamienio o ecosistemas fragiles

Area fuera del ANP de administracidn nacional, regional y privada; o de zonas de

amortiguamienio o ecosistemas fragiles

Agricola

3
2
1

Industrial

ElA Perforacion de 18 Pozos de Desarrollo y Construccidn de Facilidades de Produccién — Lote 8, p. 3-15.

“3.7.2 PERFORACION DE LOS POZOS

()
3.7.2.2 Fluidos de Perforacién

{-ee)
Cuadro 3-14 Volomenes de recontes y fiuidos de perforacidn

Volumen fuidos | Volamen recortes
Ubicacion Plataforma y pozos perforaitn (Bbls) | perforacit (Bbis)
Platalorma 1020 - Camantes (4 pozds) 24000 55,000
Platadcema A - Comentes (4 pazos) 24,000 56,000
Platsborma 1004 - Comentes (1 Pazs) 6,000 14,000
Plataforma 1003 - Comientes (1 pozo) 6,000 14,000
Plataforma 107 - Cormienies (1 pozo) 6,000 14,000
Plataloma 44 - Comentes {1 poza) . 5000 14,000
Pistaforma 33 ~ Chambira {1 pezos) 6000 14,000
Plataforma 123 = Chambira (3 pozos) 18,000 42000
Platafarna Pavayacu (1 pozs) 000 14,000
Plataforma Comientes = Nore {1 pozo) | 000 14,000
VOLUMEN TOTAL | 104,000 252,000
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Factores Escenarios Puntwagion

De acuerdo al EIA, los fluidos de perforacion son materiales de baja
toxicidad, sin embargo debido a los velumenes que s& manejan,
Peligrosidad impactarian negativamente al ecosistema si son wvedidos 2" x(2)
directamente al ambiente”. En consecuencia el grado de afectacidn
a5 reversible de mediana magnitud, asignandole un valor de das (2).

De manera referencial, considerando el area afectada por el derrame
de la poza de recortes 1502 fue de 800 m®®y al encontrase cerca al
Extensidn poza de recortes 1503, Por lo lanto, en caso de un derrame en la 2
poza de recorles 1503, el producto, ocuparia un area mayor a 500
m®, es decir entre 500 y 1000 m® .

Considerando las &reas afectadas por el colapso de la poza 1502,

Medio recogidos en el informe de supervisidn, se indica que “ef drea se
P potencialmente caracteriza por presenfar swelo hidromdrfo  (inundables)...la 3
1\ afectado vegelacidn de tallo corte (...)"". Por lo tanto, el medio que pedria

afectarse asume un valor de tres (3).

Total 13
Fuente: Elaboracién propia (Cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5 de la Melodologla para la estimacidn del Nivel de
Riesgo gue genera el incumplimiento de las obligaciones fscalizables).
Yo7

ElA Perforacidn de 18 Pozos de Desamollo y Construccion de Facilidades de Produccion — Lote 8, p. 644,

“6.11 PROGRAMA DE MANEJO DE EFLUENTES

{712 MANE O DE FLUIDOS DE PERFORACION
E};]rarfos de manejo
L)L:-s fluidas de perforacidn son materiales de baja foxicidad, sin embargo, debido a los volimenss que se
manefan, impaclaran negativamente &l ecosistema & son vertidos directaments a este.”
o Foja 8. Informe N* 129-2013-OEFA/DS-HID, p.4.
(} Diagrama do Ubicackon de 1a 2ona del dorrame do recortes do la Posh 1802, |
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Feoja 9. Informe N° 129-2013-0EFA/DS-HID, p.6.
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* La peligrosidad se mullipica por la constante 2 en la sumalona de faclores para el célculo de la
consecuancia

De acuerdo con el Cuadro N* 11" el valor de 13 representa una condicion de la
consecuencia del entorno natural como “moderada” cuyo valor asignado es 3.

Una vez obtenidos los valores de probabilidad (2) y consecuencia del entorno
natural correspondiente (3), estos se reemplazan en la formula N° 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 6, el cual se interpreta como un nivel de
riesgo moderado'’.

Por tanto, considerando que el riesgo es moderado, el incumplimiento detectado
es trascendente por lo que no merece ser materia de subsanacién ni configura
una causal eximente de responsabilidad.

De conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; Ley
N® 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién del Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

Ca

/

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4
2.2.3. Estimacidn resultante de la consecuencia

2&.3.1 De la consecuencia del entorno natural
La puntuacion obtenida en la formula N* 3 deberd ser comparada con la puntuacién indicada en el Cuadro
M® 11 para obtener la condicidn y valor cormespondiente a la consecuencia en el entormo natural.

Cuadro N* 11 Estimacidn de la consecuencla en el entorne natural

Condicidn de la

Puntuacién el Valor
18-20 Critica 5
1517 Grave 4
11-14 Moderada 3
8-10 Leve 2
57 Mo relevante 1

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

3. ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO
El resultado del producto de la probabilidad y la consecuencia determinard el nivel de riesgo, que podrad ser
leve, mederado o significativo, de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N® 12, que se presenta a
continuagion.

Cuadro N* 12 Determinacién-de nivel de riesgo

Nivel del riesgo del entorno humano y

T e a0 el entorno natural
16-25 Riesgo significativo
6-15 Riesgo moderado
1-5 Riesgo leve

52



e e e

)

PERU Ministerio Organismo de Evaluacion v :-f_l-"-_l'.i:ﬁlift'lﬂri"'dﬂ"

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA [FEisealizacion -Am_ﬁientaii 1

L

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0405-2017-OEFA/DFSAI del 6
de marzo de 2017, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N® 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDOQ.- Notificar la presente resolucion a Pluspetrol Norte S A. y remitir el
expediente a la Direccidon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y.e ligdese.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueftia e Industria Manufacturera

i
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Sala Especializada epMineria Energia,
Pesqueria e Industria-Manufacture
Tribunal de Fisgalizacion Amibientz
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