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SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N® 267-2017-OEFA/DFSAI del 17
de febrero de 2017, en los extremos que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Perti — Petroperd S.A. por la comisién
de las siguientes conductas infractoras:

(i) No realizar un adecuado almacenamiento y acondicionamiento de sus
sdlidos peligrosos, dado que el Almacén Temporal N° 2 del adrea de
Tanques del Terminal Bayovar no contaba con cercos perimétricos; lo cual
configurd la infraccién prevista en el articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los
articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Exceder los LMP de sus efluentes liquidos conforme a lo siguiente:

En el mes de diciembre del 2012 los parametros Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes de la Estacion N® 8 y Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes, Aceites y grasas y TPH de la Estacion N* 9.
En el mes de marzo del 2013 los parametros Coliformes Totales,
Coliformes Termofolerantes y DBO de los efluentes liquidos de la Zona
Industrial y de Vivienda de la Estacién N° 8.
« En el mes de setiembre del 2013 los parametros Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes, Fosforo, DBO y DQO de los efluentes
intlustriales y domésticos del Terminal Baydvar; asi como, Aceites y
rasas y TPH para el efluente industrial.

Esta conducta configuré la infraccién prevista en el articulo 3° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM.



De igual modo, se confirma la Resolucién Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI
del 17 de febrero de 2017, en el extremo gue ordend a Petroleos del Peru -
Petropert S.A. la medida correctiva correspondiente a la conducta infractora
descrita en el literal (ii) del parrafo anterior.

Asimismo, se califica el extremo del recurso de apelacion interpuesto por
Petréleos del Pert — Petroperti S.A. contra la Resolucién Directoral N° 267-2017-
OEFA/DFSAI del 17 de febrero de 2017, referido al plazo de cumplimiento de la
medida correctiva antes sefialada, como una solicitud de prérroga, en aplicacion
de lo dispuesto en el arficulo 32° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; y, en consecuencia, se
dispone que la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos —
DFSAI del OEFA evalde la referida solicitud.

De otra parte, se revoca la Resolucién Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI del 17
de febrero de 2017, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Perii — Petropert S.A. por la comision
de la siguiente conducta infractora:

(iii) No contar con el digue de contencién y el drea estanca del Tangue D39 de la

Estacién 9 del Oleoducto Norperuano debidamente impermeabilizados
dado que los mismos se encontraban deteriorados; lo cual configurd la
infraccién prevista en el literal c) del articulo 43° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Finalmente, se revoca la Resolucion Directoral N® 267-2017-OEFA/DFSAI del 17
de febrero de 2017, en el extremo que ordend a Petréleos del Perti — Petroperti
S.A. la medida correctiva correspondiente a la conducta infractora descrita en el

/ numeral anterior.
e

Lima, 17 de julio de 2017

I

ANTECEDENTES

Petréleos del Pert — Petroperti S.A." (en adelante, Petroperu) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano (en adelante, ONP), el cual se extiende a lo largo de
los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Registro Unico de Contribuyente N® 20100128218,

Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:

i} 4] ucto Principal: Este ramal se inicia en [a Estacidén N® 1 {ubicada en el caserio San José de
murg, distrito de Urarinas, provincia y departamenio de Loreto) v llega hasta el Terminal Baydvar
icado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Fiura). El Oleoducto Principal se divide a

su vez en dos (2) iramos: Tramo | y Tramo II:

Tramo I: Inicia en la Estacion N° 1 y termina en la Estacion N® 5 (ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marandn, departamento de Loreta).
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Del 11 al 16 de marzo vy del 26 al 30 de setiembre de 2013, la Direccion de
Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizd dos supervisiones regulares (en adelante,
Supervision Regular marzo 2013 y Supervision Regular setiembre 2013) a
las instalaciones del Terminal Bayévar y de las Estaciones N* 8 y 9 durante la
cual se detectd el presunto incumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Petropery, tal como consta en los Informes N™ 103-
2013-OEFA/DS-HID y 1643-2013-OEFA/DS-HID (en adelante, Informes de
Supervision N°* 103-2013 y 1643-2013, respectivamente)® y en el Informe
Técnico Acusatorio N® 1731-2016-0EFA/DS (en adelante, ITA}*.

Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 940-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de julio de 2016° Ia
Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso
el inicio de un procedimiento administrative sancionador contra Petroper(.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado el 5 de
setiembre de 2016%, la SDI emitié el Informe Final de Instruccién N° 120-2017-
OEFA/DFSAI/SDI” (en adelante, Informe Final de Instruccién) mediante el cual
determin las conductas que consideré probadas y constitutivas de infraccion®,

Tramo II: Inicia en la Estacién N° 5, luego recome las Estaciones N™ 6 (ubicada en &l caserio de
Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, deparlamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Wicubamba, departamento de Amazonas),
B (ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada
an el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, deparamento de Piura), concluyendo su
recormido en el Terminal Bayovar,

i}  Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacién Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafion, departamento de Loreto) y llaga hasta la Estacion N* 5.

Los Informes de Supervision se encuentran en un disco compacto que obra a foja 21.
Fojas 1a 21.

Fojas 22 a 36. Cabe sefialar que la referida resolucién subdirecloral fue nolificada a Petropenl el 5 de agosto
de 2016 (foja 37).

Presentados mediante escrilo con registro N° E01- 061408 (fojas 39 a 64).
Fojas 65 a 78. Documento notificado el 22 de enero de 2017 (foja 79).

En virtud de ko dispuesto en el numeral 5 del aiculo 235° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General (actualmente, numeral 5 del articulo 253° del Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, que
aprobd el Texio Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimienio Administrative General, publicado
en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017).

DECRETO SUPREMO N* 008-2017-JUS, que aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del
edimiento Administrative General, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017,

culo 253.- Procedimiento sancionador

& entidades en al ejercicio de su polestad sanclonadora se cifien a las sigulentes disposiciones:

(oe:)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccidn de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, per ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula wn informe final de instruccion en el que se delermina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas consfilutivas de infraccion, la norma gue preve la



5. Posteriormente, y en atencion al andlisis de los documentos antes mencionados,
asi como de los escritos presentados por Petroper( el 1 y 13 de febrero de
2017°, en razon del Informe Final de Instruccion, la DFSAI emitid la Resolucién
Directoral N°* 267-2017-OEFA/DFSAI del 17 de febrero de 2017'°, a través de la
cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa'’, conforme se muestra a continuacion en el Cuadro N° 1:

imposicion de sancidn; y, la sancidn propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segin
comesponda.

Recibido el informe final, ol drgano competlente para decidir la aplicacidn de la sancion puede disponer la
realizacion de acltuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccidn debe ser notificado al administrado para que formule sus
das}cargus en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

"

' Cabe precisar que a través del escrito del 1 de febrero de 2017 (fojas 81 a B5), Petroperd alegd que mediante
el Informe Final de Instruccion se estaria prelendiendo variar la imputacién de cargos, por o que solicitd se le
conceda un plazo adicional de quince dias habiles para ejercer su defensa. No obstante, la DFSAI, a través dal
Proveido N° 1 del & de febrero del 2017 rechazd tal pedido sosteniendo que el referido informe no constituye
una variacién de la impulacidn de cargos y que, segin la Ley del Procedimiento Administrativo General, el
plazo para formular los descargos al mismo es de cinco (5) dias habiles. Asimismo, mediante al escrito del 13
de febrero de 2017 (fojas 88 a 24), el administrado alegd la presuma vulneracién de los principios de legalidad,
debido procedimiento y especialidad de norma con la notificacion del Informe Final de Instruccion. Al respecto,
la DFSAl, medianie la reseluckon apelada, desvirtud tal argumente Indicando que dicho informe fue emitido en
el legitimo ejercicio de su potestad sancionadora y en observancia de lo dispussto en el numeral 5 dal articuln
del arliculo 235" de la Ley del Procedimiento Administrative General (actualmente, numeral 5 del articulo 253°
ded Decreto Supremo N* 006-2017-JUS).

Debe sefialarse que ambos escrilos fueron evaluados y desvirluados por la Autoridad Decisora al momento de
resolver.

Fojas 114 a 131.

En virtud de lo dispuesto en el arliculo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas inbutarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn v dinamizacién de la inversién en ol pais, publicada en ¢l diano oficlal El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
)Q) - QEFA, privilegiara las acciones orentadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, & OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila aulonidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir 1a conducta infraciora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimienio de la medida comecliva ordenada, el procedimiento sancionadaor excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodelogia de determinacion de
sanciones, considerando les alenuantes yo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracgdones muy graves, gue generen un dafto real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
ion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada,

widades que sa realicen sin conlar con ¢l instruments de gestidn ambiental o la aulorizacion de inicio de
nes corespondientes, o en zonas prohibidas.

ncidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periode de seis (6)
es desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas Infractoras por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Petroperid en la Resolucidn Directoral N* 267-2017-0EFA/DFSAI

N Conductas infractoras J-.s.‘ ~ Normasustantiva | M‘BFMM

AT

Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion
Petroperd no realizé un adecuado | Ambiental en las
almacenamiento y | Actividades da
acondicionamiento de sus solidos | Hidrocarbures,  aprobado
peligrosos, dado que el Almacén |por Decreto  Supremo | Numeral 381 de la
de Residuos Solidos Peligrosos | N° 015-2006-EM™ (en | Tipificacion y Escala de
del Terminal Baydvar no se |adelante, Reglamento | Multas y Sanciones de
encontraba cerrado (techo) y los | aprobado por Decreto | Hidrocarburos, contenida
$3cos de polietileno se | Supremo N* 015-2006-|en la Resolucidn de
1 | encontraban deteriorados; | EM), en concordancia con | Consejo Directivo N* 028-
asimismo, el Almacén Temporal | los articulos 38" y 39° del | 2003-08/CD ¥ sus
N*2 del drea de Tangues del | Reglamento de la Ley | modificatorias (en adelante,
Terminal Baydvar excedia su|N°27314, Ley General de | Resclucion de Consejo
capacidad de almacenamiento, no | Residuas Solidos, | Directive N°®  028-2003-
contaba con cercos perimétricos, | aprobado  por  Decreto | 0S/CD)™.

ni pisos impermeabilizados, y los | Supremo  N® 057-2004-
§acos de polietileno se | PCM (en adelante,
encontraban deteriorados. Reglamento aprobado por
Decreto Sugramn N® 057-
2004-PCM)".

LH]

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicade en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 48°.- Log residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatoriag, sustititorias y complementanias. (...}

DECRETO SUPREMO N*® 067-2004-PCM, Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Log residuns deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolbgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrr con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes de manera tal que se evilen pérdidas o fugas duranie el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y fransporte,

2. El rofulado debe ser visible ¢ identificar plenamente ol tipo de residuo, acatando la nomenclatura v demas
especificaciones técnicas que se establezcan en la noMmas comespondienies;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos vy ordenados segln las caracleristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento ¥ normas que emanen de éste,

Articule 39* .- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido &l almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abierios;

2. A& granel sin su corespondiente contenedor;

3. En canlidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infragstructuras de tratamiento de residucs por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
¥.

dreas gue no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
movimienios de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamients deben sislematizarse
un regisiro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y desting
el residuo peligroso, v el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacidn de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERG, publicada en el disrio oficial EI Pervano el 12 de marzo de 2003 modificada




Petroperd excedit los LMP de sus | Articule 3° del Reglamento
efluentes liquidos conforme a lo | aprobade por  Decreto
siguiente: Supremo N°  015-2006- MNumeral 372 de |Ia
15 : Resolucidn de Consejo
. En el mes de diciembre de | - - O SONCOIRNCIA CON | pyeeiiue T - 028-2003-
2012 los parémetroﬁ '::Es-tab'rmo en el articulo DSI’CD'!.
Coliformes Totales, | 1°  Decreto  Supremo
Coliformes  Termotolerantes | N* 037-2008-PCM™  que

por Resolucidn de Consejo Direclive N* 358-2008-08/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de
abril de 2008.

Tipificacién de Ia
il infraccion

Referencia Legal Sancidn | Otras sanclones

a Accidentes ylo proteccién del medio ambiente

38 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicion final de residuos sélidos

Ars. 10° 16°% 1718 24°, 256°26°, 307

31°,32°, 37°, 38°, 307 40° 419, 42° 43°, 48°, Ciemre
3.8.1. Incumplimiento de las | 49°.50°, 51° 52°53° 54° 60° 61°77° 7&° Instalacicnes,
narmas da mangjo, | 82°,B5°, BE®, 87°, 887 y 116° del Reglamento Suspensidn

almacenamiento, tratamiento, | aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. A, ;"D;.‘f' Temporal

recoleccian, fransporie vy | 138%, del Reglamente aprobado por D.S. LIIIT Actividades,

disposicion final de residuos | N® 043-2007-EM. z Suspension

solidos. Art. 119" de la Ley N" 28611. Definitiva
Arts, 48° y T3° literal d) del Reglamento Actividades

aprobado por 0.5, N* 015-2006-EM.

de

de

de

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residucs sdidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en parlicular de
aguellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacibn adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impaclos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liguidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados yio de
los procesos efectuados en sus inslalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambienlales provocados por el desamollo de sus Aclividades de Hidrocarburos v por los gaslos que
demande el Plan de Abandong.

DECRETO MO N* 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el r Hidrocarburos, publicade en el diario eficial El Peruano el 14 de mayo de 2008

Artic Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para las Actividades del
Su Hidrocarburos:

y adoptese como Limites Maximos Permisibdes (LMP) de Efluentes Liquidos para las Aclividades
ector Hidrocarburos. los valores que a confinuacidn se detallan:
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de la Estacién N° 8 y prob-a los leit-as Maxirmos

ggfunnas S Totales, | Permisibles de  Efluentes

iformes  Termotolerantes, | | joiidos para el Subsector

mYﬂ?fs y TPH de Ja Hidrocarburos (en adelante,

. En el mes de marzo de 2013 | Decreto 5"'15}“"““ N® 037-
los pardmetros Coliformes | 2008-PCM).

Tabla N* 01

LIMITES M AXIMOS PFERM ISIBLES
Pardmetre Regulada {m g1y

(Concantracionss en cualgminr memante)
20

ﬁurw::rbum; Talales de Pelralo I;'I'FH:

| SO0 (fios, IBgos y ambaled) 2000 [8tusios)
Cromo Hexavalarle 8.1
I}I#M Total LE]
M T 0.02
[Cadm= [ K]
Eiln-u 2.2
Fenoles para efhaentes de relimeras FOO 0.5
Sulfuros para wilunias dn relineias PLC (]
[Gemands Bloquimes dv Gileas (OB0] %
Cemands Qubmics de Dulgeno (DQ0) 250
Cloro rasdusl [ ]
gens amoniacal a0
< 100
< 400
2
L]
| o T0-0.0

Acalbei y grasas 20
Pl ma 2.1
Efemanio 06 TEMPETAILTE & EN

|+ Es elimcramenie respecles & la tompesalurs ambiontal dol cwerpo receplor madsla & TO8 = 08 QU MALe 301 panis varba.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028.2003-08/CD, modificada por Resolucién de Consejo '
Directivo N® 358-2008-05/CD

Rubro | TPMeaciéndel® T gooronciaLogal | Sancién | Otras Sanciones
a7

Arls, 451 jf 45,2 ﬂﬁl
Reglaments aprobade por
0.5, N° 043-2007-EM.

5 + I N® Hasta
gauluuﬁn Diactoral 0an- 10,'.1{3]51) e 'MW"“"?"'! temporal de

Incumplimienio  de Cierre de instalaciones,
" 372 | los LMP an

efluentes. actividades

Arls. 3%, 497 del Reglamenlo
aprobado por DS N° 015-
2006-EM

. Mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 940-2016-0OEFA/DFSAISDI Ia DFSA| sefiald lo siguiente:

“liI.2 Hecho detectado N® 2: Petroperd habria excedido los LMP de sus efluentes liguidos
conforme a lo siguiente;

3 45, F'w.suparfﬂ amrmuraa'uermmu a.sram rosrg-t.rrmm
os Tituie nCidn 8




N°|  Conductasinfractoras | Normasustantiva |  Norma tipificadora

Totales, Coliformes
Termotolerantes y DBO de los
efluentes liquidos de la Zona
Industrial ¥ de Vivienda de la
Estacidn N* 8.

« En & mes de setiembre de
2013 los paramelros
Caoliformes Totales,
Coliformes  Termotolerantes,
Fésforo, DBO y DQO de los
efluentes industriales ¥
domésticos  del  Terminal
Baydvar, asi como, Aceites y
Grasas y TPH para el efluente
industrial.

Petroperd no contaba con el dique | Literal c) del articulo 43° del | Numeral 3121 de la
de conlencién y el drea estanca | Reglamenio aprobado por | Resolucion de Consejo
del Tanque D9 de la Estacidn N* 9 | Decreto Supremo N° 015- | Directive N°  028-2003-
del  Oleoducto  Norperuano, | 2006-EM'”. 0s/cD™.

46, Asimismo, mediante Decrefo Supremo N* 037-2008-PCM se aprobaron bs LMP para las
actividades del subsector hidrocarbures, los mismos que son de obligatorio cumplimiento. En ese
sentido, en al Articulo 1° del refendo Decreto s8 astablecen los imies méximas permisibles y los
pardmairos regulados

(..}
47. De confermidad con [8s normas mencionadas, los ltulares de [as aclividades de higrocarburos
deben varficar que las descargas de los eflvenies liguidos que se generan del desarrollo de sus
acthrmﬁna superen los LMP establecidos mediante Decrete Supremo N* 037-2008-PCM.
5. En atencicn a fodo lo expuesio, se venfica que Pelropert habrie excedido fos LMP de sus
efluentes iquidos conforme a lo siguiente:

«  Enel mes de diciembre de 2012 fos parametros Coliformes Totales, Coliformes Termololerantes de
la Estacidn N* 8 y Colfformes Tolates, Coliformes Termotolerantes, Acefes y grasas y TPH de [a
Estacion N* 3

+ En el mes de marzo del 2013 los pardmetres Coliformas Tolales, Coliformes Termotoleranles y
DBO de fos efiventes liguidos de fa Zona Indusiial y de Vivienda de la Esfacion N* 8

+  En setiembre de 2013 loz pardmetros Colformes Tolales, Colformes Termololerantes, Fosfare,
DBO y DO de los eflventes indusirisles y domésticos del Terminal Bayovar, asi coma, Aceilles y
Grasas y TPH para el efluente industral

{..d
55 En consecuencia, axisten indicios suficientes de la comisidn de la supuesta infraccidn
adminisirafiva, sisndo que en ¢as0 la Aulonidsd Decizora determing la configuracidn oe una
infraccion (...}

56. Por lo expueslo, Petroperi habria infringido lo dispuesto en &l Articulo 3° del RPAAH, en
concardancia con ef Articulo 1° de lo establecido en of Decreto Supremo N* 037-2008-PM, en
consecuencis, de verificerse dichos incumplimientos e administrado podria ser sancionado de
acuwerdo a lo eslablecid> en el numeral 3.7.2 de la Resolucidn de Consajo Directivo N* 028-2003-
0S/CO y sus modificatonas.”

DECRETO SUPREMO N° 015-2008-EM.
Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tilular de las Actividades de
Hidrecarburos cumplird con los siguientes requisitos:

o grupo de lanques deberd eslar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo
al 110% del volumen tolal del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de confencion
de cada tangue o grupo de lanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
bilizados con wn material de una permeabilidad igual o menor que un diez millanésimo (0,000 0001)
por segundo. En el caso de lanques instalados con anterionidad a la vigencia de este Reglamento an

¥
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Conductas infractoras |  Norma sustantiva ‘Norma tipificadora

debidamente  impermeabilizados
dade oque los mismos se
encontraban deteriorados.

Fuente: Resolucion Directoral N° 267-201 7-DEFADF SAL,
Elabaracion: TFA,

6. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N* 267-2017-OEFA/DFSAL, la
DFSAl ordendé a Petroperi el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas a Petroperi en la Resclucion
Directoral N* 267-2017-0EFA/DFSAI

Medidas cormectivas

N Gmﬂummmm o s
’ﬁf !  Obligacién .wpm?%ﬁ an%

Petroperi  excedid | Petropend debe | En un plazo no | Remitir a la I‘.lFs.Ar del GEFA
los LMP de sus | realizar lag acciones | mayor de | enun plazo no mayor de quince
efluentes liquidos | necesarias en el | setenta (70) | (15) dias hdbiles contados
conforme a  lo | tratamiente de sus | dias  habiles | desde el dia siguiente de
siguiente: aguas residuates | contados a | vencido el plazo para cumplir
industriales, a | partir del dia | con la medida correctiva, un
= En el mes de | efectos de detectar y | siguiente  de | informe  técnico  que detalle

que sea fisicamente imposible rodear los lanques con la zona de contencidn, se debe consiruir un sistema de ™
encauzamiento hacia pozas de recoleccion con capacidad no menor al 110% del volumen total del tangue de
mayor capacidad, En localidades lluviosas, |a capacidad de los cubetos de los fangues debera ser mayor, de

1 } acuerdo a la intensidad de las precipilaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas conira incendlo se
realizara después de verificar mediante analisis quimico gue satisface los comespondientes Limites Maximos
Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua provenienie de lluvias, ésla deberd ser sometida a
tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.

(.-}
b RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucidn de Consejo

Directivo N° 358-2008-0S/CD
Rubro ﬁw*““'m‘ Referencia Legal sancién Otras Sanciones

5 | Accidentes yio cion del medio amblente
342 | Incumplimiento de otras normas aplicablos en las actividades de Hidrocarburos

Art, 37" del Reglamenio
aprobado por DS, N° 051-93-
) EM. Ar. 39° del Reglamenio
3 aprobado por D.S. N° 052-93-
o * | EM. Afs. 72°, 111° literal b) v
Incumplimiento de | 550 o' Raglaments

las normas sobre Cierre de Instalaciones
: aprobade por D.S. N® 032- | Hasta 3,500 & .
3121 | area eslanca y 2004-EM. Arts. 4% inciso ), UIT, Suspension Temporal a

slslemas de | 46 y 82° lteral a) del Retnndidm

drenajes Reglamento aprobado  por
D.S. N* 015-2006-EM. Arts.

185, 156" inciso b, 205° y
f 206° del  Reglamento
aprobade por D.S. N° 043-
2007-EM.

=




diciembre del
2012 los
parametros
Coliformas
Totales,
Caoliformes
Termotolerantes
de la Estacion N*
8 y Coliformes
Totales,
Coliformes
Termotolerantes,
Aceites y grasas
y TPH de la
Estacién N°® 9.

+« En el mes de

cormegir las
deficiencias quie
estan afectande el
tratamiento de las
mismas ¥

provocando excesos
en los parametros
Coliformes  Totales,
Coliformes
Temotolerantes,
Aceites y grasas,
Fasfora, DBO, DQO
y TPH en los puntos
de monitoreo de las
Estaciones 8 y 9.
Cabe resaltar que las

notificada la
resoluciin
apelada,

como minimo lo siguiente:

) Los resultados del
manitoreo realizados por un
laboratorio acreditado por la
autoridad competente; vy,

(i) Fotografias debidamente
fachadas e identificadas
con  coordenadas  UTM
WGES84,

marzo del 2013 | acciones no
los  pardmetros | involucran
Caoliformes estrictamente  una
Totales, modificacién del
Coliformes instrumento de
2 Temotolerantes | gestion ambiental.
y DBO de los
efluentes
liquidos de la
Zona Industrial y
de Vivienda de la
Estacion N* 8.
« En el mes de
setiembre  deal
20132 hos
parametros
Califormes
Totales,
Coliformas
Temololerantes,
Fésfore, DBO v
DQo de los
efluentes
industriales ¥
domeésticos  dal
Teminal
Baydvar, asl
como, Aceites y
Grasas y TPH
para el efluente
industrial,

L En un plazo de cinco (5) dias
i hibios” contadosdesde
de contencidn y el | Petroperd debera | En un plazo no E?ﬂ?ﬂ?mﬁiﬂ-m:iemr E:;i:al
area eslanca del | acreditar la | mayor de mr et bkt e
Tanque D9 de la | impemeabilizacién sesenta - (60) DFS.A.: del OEFA. un informe de
Estacién 9  del | el dique de | dias habiles las aclividades r;alizm para
Oleoducto contencion y el drea | contados al impermeabilizacion de las

3 Morperuano, estanca del Tanque | partir del dia Areas estancas, que incluya el
debidamente D9 de la Estacidn 9 | siguiente de la cron ma :ﬁetlraba' planas
imférmeabilizados | del Oleoducto | notificacién de umwn = m‘“’&m oo

que los | Norperuano. la resolucién {mul. iy Wnciens s

enil:nc:nban - I impermeabilizadas, registros
/ o fotograficos debidamente

fechados, entre alros.
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Fuente: Resolucién Direcloral N* 267-2017-0EF AJDFSAL.
Elaboracian: TFA.

=

La Resolucién Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI se sustentd en lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion

(i)

(ii)

(iii)

9
N

La DFSAI sefialé que Petroperl, en razdn de lo dispuesto en los articulos
38°, 39° 40° y 41° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM, en concordancia con el articulo 48° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en su calidad de titular de las
actividades de hidrocarburos y como generador de residuos sélidos, tiene
la obligacibn de realizar un adecuado acondicionamiento vy
almacenamiento de sus residuos sélidos, considerando, entre otros, que el
area de almacenamiento de los mismos debe encontrarse cerrada y
cercada.

Pese a ello, durante la Supervisién Regular setiembre 2013, la DS observo
que el administrado habria realizado un inadecuado almacenamiento de
sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el almacén temporal de
residuos solidos peligrosos N° 2 correspondiente al area de Tanques del
Terminal Baydvar (coordenadas UTM WGS 84: 493 387 E y 9358318 N)
no contaba con cercos perimétricos.

Con relacién a lo alegado por el recurrente respecto de que se habria
vulnerado el principio de verdad material dado que en el Acta de
Supervision no se habria indicado la falta de cercos perimétricos, la DFSAI
sostuvo que, de la revision de los medios probatorios obrantes en el -
Informe de Supervision N°1643-2013*', se observa que el referido
almacén no se encontraba completamente cercado y cerrado, es decir,
carecia de un cerco perimétrico que limite el acceso al interior del mismo.

Por otro lado, la primera instancia indico que el articulo 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM establece la obligacién
especifica de los generadores de residuos solidos de contar con un
almacén de residuos solidos cercado, por lo que el hecho de que la
instalacién donde opera el administrado se encuentre cercada no la exime
de la obligacion de cercar sus almacenes de residuos sdélidos peligrosos a
fin de aislarlos de diferentes componentes ambientales.

Finalmente, la DFSAI afirmo que no se configurd el supuesto de causal
eximente de responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N* 006-2017-JUS (en adelante, TUD de la Ley del Procedimiento

ministrativo General), toda vez que el administrado no acredito la

Fil fi

e notificado como anexo junto con la Resolucion Subdirectoral N® 940-2016-0EFAIDFSANSDI o 5 de

slo de 2016,

11



(vi)

(vii)

(viii)

o

L

(ix)

subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del presente
procedimiento administrative sancionador; por ello, le ordend informar a la
S sobre la implementacion del cerco perimétrico, en un plazo no mayor a
45 dias habiles.

Por lo expuesto, la primera instancia concluyé que el administrado
incumplié lo dispuesto en el articulo 48° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 38°
y 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1
de la presente resolucion

La DFSAIl sefiald que de acuerdo con lo previsto en el articulo 3° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM,
Petropert, en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos es
responsable de las descargas de los efluentes liquidos que superen los
limites maximos permisibles (en adelante, los LMP).

Mo obstante dicha obligacion, de acuerdo con lo sefialado por la DS en los
Informes de Supervision N™ 103-2013 y 1643-2013, el administrado
excedid los LMP de sus efluentes liquidos conforme con el siguiente
detalle:

a. En el mes de diciembre del 2012 los pardmetros Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes de la Estacion N° 8 y Coliformes
Totales, Coliformes Termotolerantes, Aceites y grasas y TPH de la
Estacion N° 9

b. En el mes de marzo del 2013 los parametros Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes y DBO de los efluentes liquidos de la
Zona Industrial y de Vivienda de la Estacion N° 8

c. En setiembre del 2013 los parametros Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes, Fésforo, DBO y DQO de los efluentes
industriales y domésticos del Terminal Bayovar; asi como, Aceites y
Grasas y TPH para el efluente industrial

Asimismo, la DFSAI sefialé que contrariamente a lo alegado por el
recurrente en sus descargos, en el presente caso no se ha producido la
ruptura del nexo causal, toda vez que Petroperl debid tomar las medidas
respectivas para prevenir la posible influencia de facteres externos en la
presencia de los parametros de fésforo, Hidrocarburos Totales de Petrdleo
(HTRYy aceites y grasas, asi como de aquellos relacionados a la materia
ica; ello, en la medida que el recurrente sefialé que conocia las
presuntas causas que originarian el exceso de dichos parametros.

Por ofro lado, con relacién a lo sostenido por Petroperi sobre que los
limites maximos permisibles para los efluentes domeésticos de las

12
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Estaciones de Bombeo (Terminal Baydvar) del subsector hidrocarburos no
estarian normados por el Decreto Supremo N° 037-2008-EM, la primera
instancia afirmé que conforme con el articulo 3° de dicha norma, los
efluentes de las actividades de hidrocarburos comprenden a los flujos que
provienen de las tales actividades, por lo que toda descarga de aguas
residuales provenientes de las actividades de hidrocarburos esta
comprendida para efectos del cumplimiento de los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N*® 037-2008-PCM.

(xi) En consecuencia, la DFSAI concluyé que habia quedado acreditado que
Petroperd incumplid lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
articulo 1° del Decreto Supremo M® 037-2008-PCM y ordend la medida
correctiva correspondiente descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 3 el Cuadro N® 1 de la
presenfe resolucion

(xii) La DFSAIl sefald que conforme con el literal ¢) del ariculo 43° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Petroperi
tiene la obligaciéon de tener debidamente impermeabilizados (i) los diques
de contencion vy (ii) las areas estancas de cada tanque de almacenamiento
de hidrocarburos.

(xiii) A pesar de ello, durante la Supervision de setiembre 2013, la DS detectd
que los diques de contencion (talud) y la base del area estanca del area de,
almacenamiento de petrdlec crudo del tanque 901 correspondiente a la
Estacion 9 no se encontraban debidamente impermeabilizados.

(xiv) Asimismo, la DFSAI sefialé que pese a lo alegado por el administrado con
relacion a que habria realizado el reemplazo de las losas deterioradas—
trabajo que habria sido realizado entre el 3 de noviembre y el 5 de
diciembre de 2014—,; Petroperd no presentd medios de prueba que
desvirtten la imputacion materia de analisis, toda vez que lo alegado son
hechos realizados de manera posterior a la deteccion de la conducta
infractora.

(xv) Adicionalmente, luego de la evaluacién de las fotografias presentadas por
el recurrente a fin de acreditar la subsanacion de la conducta infractora; la
DFSAI considerd que de la verificacion de las mismas no se padia apreciar
la adecuada impermeabilizacion del dique de contencion y el area estanca
del tanque 9D1.

{avi) r lo expuesto, la primera instancia concluyd que el administrado
cumplié lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM y ordend la medida
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correctiva correspondiente descrita en el Cuadro N® 2 de la presente
resolucién.

8. El 13 de marzo de 2017, Petropert interpuso recurso de apelacién® contra lo
resuelto en la Resolucion Directoral N® 267-2017-OEFA/DF SAI argumentando lo
siguiente:

Sobre los supuestos vicios que acarrearian la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI

a) Petropera senald que la resolucion apelada adoleceria de vicios de nulidad
al haber incumplido con el requisito de validez respecto a la congruencia
en su contenido y la debida motivacion, dado que:

(iy Mediante los articulos 1° y 2° de su parte resolutiva declard la
responsabilidad administrativa de Petroper( por la conducta infractora
N® 3 v ordend la correspondiente medida correctiva; sin embargo, a
través de su articulo 5° declard el archivo del presente procedimiento
por la comision de la referida conducta,

(i) Por otro lado, con el fin de susteniar que en el presenie caso no se
verifica un supuesto de ruptura del nexo causal respecio de la
conducta infractora N° 2 (exceso de los LMP en efluentes liquidos), la
DFSAI habria afirmado que para prevenir la influencia de faclores
externos en la presencia de parametros durante el tratamiento de sus
efluentes liquidos, el administrado: “ (...) debié fomar ‘.‘as medidas

! ) respectivas (como por ejemplo utilizar sustancias quimicas para su
limpieza)(...)”™; ello, pese a que tal medida contravendria la
prohibicion de dilucion o mezcla de efluentes sefialada en el articulo 4°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM vy alteraria los resultados de
los monitoreos, con la posibilidad de generar impacto negativo en el

ambiente.

\ (i) Contrariamente a lo indicado por la DFSAI al momento de evaluar la
responsabilidad del administrado respecto de la conducta infractora
N°® 2, el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM solo seria aplicable a los

a Fojas 135 a 149,
= El administrado hizo referencia al considerando 86 de la Resolucidn Directoral N° 267-2017-0EFA/DFSAL

‘BE. En & prazente caso, de la revisitn da Ia Linea Base de! PAMA se observa que deniro ge la
del ambito de las Estaciones del Oleoducte Nomperuano se encueniran especies de
mamiferos, aves y repties que podrian influenciar en la presencia de pardmelros refacionados a la
matena organica (colformes fotales, coliformes fecales, demanda guimica de oxfgeno, demanda
bioquimica de oxigeno, entre olros), por lo que Pelfropery en base a dicha infarmacian debid tomar

las medidas respectivas (como por gemple incrementar fa frecusncia de mantenimiento de las
pozas, verficar la posibildad de utiizar suslancias guimicas para su impieza, entre ofras) a fin de
prevenir la influencia de dicha sitvacidn durante el bratamiento de sus efluenies liguidos en las
Estaciones 8, 9 y ef Terminal Baydwvar, y, asi evitar el incremenifo de la concaniracian de los
mencionados parametros.”

14
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efluentes industriales, mas no a los domeésticos, a los cuales les
corresponderia una normativa especifica; siendo que la primera
instancia no tomaria “..en cuenta que las normas de Derecho
Ambientales (sic) son consideradas normas de derecho publico”™y que
no se deberia “...realizar una extension para la aplicacion normativa
de efluentes industriales a los efluentes domeésticos”.

(iv) Para demostrar que el Decreto Supremo N° 037-2008-FCM solo seria
aplicable a los efluentes industriales, Petroperd citdé un extracto de la
parte considerativa de la referida norma en la cual se indica que los
impactos ambientales del subsector hidrocarburos estan asociados
con las descargas de efluentes industriales al cuerpo receptor’™.

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1
de la presente resolucién

b}  Petroperd sefiald que dade que habria probado la subsanacion de la
conducta infractora antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponderia eximirlo de responsabilidad y
archivar el presente procedimiento. En ese sentido, el recurrente indico
que “(...) tomo (sic) las acciones correctivas de inmediato, como se
mostraron en los descargos presentados en el afio 2013 y 2016.7

¢) Para sustentar sus afirmaciones, el administrado presentd fotografias que
mostrarian que el *Almacén Temporal 1" contaria con paredes de material
noble, un piso de concreto y que las calaminas que faltaban ya habrian
sido repuestas®™. De igual modo, tales imagenes —asi como la Orden de

A mayor detalle, el extraclo de la norma citado por Petroperd fue &l siguiente:

‘CONSIDERANDO:

[ |

Que, los impactos ambientales del Subsector Hidrocarburos estén asociados con las
descargas de efluentes industriales al cuerpo receptor, por lo que los Limites Méximos
Permisibles (LMF) y los Estindares de Calidad Ambiental son mecanismos de gestion
ambiental que permiten la convivencia entre diferentes actividades productivas, la salud
humana y a su vez aseguran la calidad del cuerpe receptor” Enfasis y subrayado orginal.

Sobre el particular, el recurrente sostuvo:

‘Contrafaments (en relerencia a 1o gue sehala la parte considerativa citada del Decreto Supremo

N* 037-2008-FCM) la Auloridad Decisora seffala que fos flujos ¢ descargas de aguas residuales

gue proviensn de [as actividades de hidrocarburos, por lanfo descarga de aguas residuales

provenienies de actividades de hidrocarburos estd comprendida para efectos del cumplimianto de
’ oz LMP establecidos en &f Decreto Supremo N* 37-2008-PCM sin tomar en cuenta que las normas

\ de Darecho Ambiantales (sic) Son consderadas normes de derecho piblico.

(..}

En ofras palabras, la adminisiracion no puede prelender realizer una extensién para la aplicacion

nomativa de eflventes industriales a los effuentes domésticos, as decir no puade pratender aphicar

el Decrefo Suprema N 037-2008-FPCM, cuando comesponde aphicar e norma especifica para
pllventes domesticas. " Fojas 137 y 138,

o Patrope ostrd, enlre olras, una fologralia con la siguente descripcidn: “Se pusde apreciar én la folo gue &
tbrial af fondo estd en vanas capas, mienfras que los de la entrada estdn en una sola capa, postenonmmente
arigl que Nega nuevo ocupa la parte superior, de esta forma permiticd su adecuado aimacenamianto,” Foja
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d)

e)

Servicio N® UOCC-TB-131-2013— darian cuenta de los trabajos de
reordenamiento de los residuos sélidos®®. Adicionalmente, a través del
escrito de levantamiento de observaciones de la Supervision Regular
Marzo 2013 habria presentado la Orden de Servicio N* UDCC-TB-131-
2013 para demostrar la solicitud del servicio de instalacion de planchas

para el techo del “almacén de residuos sélidos™’.

De otro lado, el apelante alegdé que algunos de los sacos que fueron
materia de hallazgo contendrian residuos de fosfato que llegan a sus
instalaciones producto de la polucién que generaria una empresa vecina y
gue si bien algunos sacos estaban deteriorados, el producto no se habria
derramado puesto que el almacén contaba con una loza.

Por otra parte, conforme a lo alegado en sus descargos, Petroper( sostuvo
que ya habria acreditado que su conducta no produjo dafio, de acuerdo
con la definicién prevista en el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley
N® 28611; en ese sentido, el administrado agregd que no se habria
acreditado que su conducta produjo dafio®™. Debido a lo sefialado, el hecho
detectado:

...} no constituye una conducfa sancionable administrativamente, ni
mucho menos eminente riesgo de contaminacion ambiental, por lo gue
no se puede calificar como indicios suficientes de una presunia infraccion
administrativa, tal y conforme lo indica erroneamente los numerales 34 al
68 de la Resolucion que estamos impugnanda (...)."

o

o

Al respecto, el administrado mostrd dos fotografias con las siguientes descripcionas:

‘Levantamiento de Observaciones (Evidencias Folograficas)-Terminal Baydvar Acla N® 008574
Trabajos afecutados con OTI N* UOCC-TB-131-2013 de 21.03.13. Lugar Almacén Temporal ce
Residuos Sthdos Pefigrosos. Folos alcanzades con carla ADQL-UDESQ-012-2013 trabajos
realizados con OTT N* UOCC-TB-131-2013 de 21.03.13 Se evidencian los $acos conténiendo
residuos sélidos debidamente cerrados y ordenados.

Se avidencia la instalacion de parte del lecho que fallaba con planchas de PVC.™

En @ste punto mostrd el sigulente cuadro:

“LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA VISITA DE SUPERVISION REALIZADA LOS
DIAS 13, 14 ¥ 15 POR EL OEFA

TERMINAL BAYOVAR

OBSERVACION DESCARGO

ast
rL A

1.-En el almacén de residuos solidos peligrosos, | Con OTI N* UOCC-TB-131-2013 de 21.03.13 5o ha
Ia lherra contamineda con hidrocaburos, en | solicitado & servicio de instalacion de 02 planchas para el

sacos de refia donde se depositaban | lecho del almacén de residuas sdhidos. Asimismo, se ha
abiertos y parle del almacén no liene | solicitedo e ordenamienio y Nmpiezs de 108 residuos
almacenados. Ver Anexo 1.

este punto, el adminisirade refirid:

*...el hacho delectado no constifuye dadio alguno ni agravio polencial al medio ambiente, pues
conforme i defing el Numeral 142 .2 del Arl. 142° de la Ley N*® 28611—Ley Geneval dal Ambiente,
58 denomina dafio ambienfal a todo menoscabo matenal que sufre el ambiente wo alguno de sus

componentas, dadio que no se ha acreditado en ef presente caso, de conformidad con ef principio
e verdad matenal " Foja 141.
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fy  Finalmente, el administrado indicé que se habria vulnerado el principio de
debido procedimiento previsto en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
(en adelante, TUO del Reglamento aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD) al efectuar
imputaciones sin los medios probatorios correspondientes®.

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1
de la presente resolucién

g) El recurrente sostuvo que el exceso de LMP en los efluentes provenientes
de las estaciones que forman parte del ONP se deberia a las siguientes
causas:

(i) Los liquidos de la Poza Separadora y la Poza Api tendrian un caudal
minimo que no permitiria obtener una muestra que dé cuenta de los
valores reales y proporcionales de los parametros que se miden en
ellos; impidiendo que la toma de muestras se realice de acuerdo con
los protocolos establecidos. Asimismo, no existirian laboratorios
acreditados en la zona, por lo cual las muestras deben ser trasladas
a Lima, lo que alteraria los resultados obtenidos™.

Esta situacion generaria aspectos de contaminacion de la muestra o
un incumplimiento a la cadena de custodia y frio de las muestras,
hecho que no seria de su responsabilidad.

(i) MNo existirian procesos dentro de la funcién de transporte de
hidrocarburos que incidan en la generacién de coliformes y en los
valores de demanda de oxigeno, siendo que el hidrocarburo no
aportaria coliformes, los cuales fundamentalmente serian de origen
animal; asimismo, el parametro demanda de oxigeno se deberia a la
presencia de material o residuo orgéanico en descomposicién®’.

Al respecto, el adminisirado hizo referencia al numeral 3.1 del ariculo 3° del TUD del Reglamenio aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAPCD.

En ese punto Petroper( indicd:

“Azimigmeo, OEFA no tiene en cuenta y menos se.ha percaledo que la empresa que foma las (sic)
muestra no puede cumplir el protocolo de loma de muestra, debido a cuesfiones chimaloldgicas da
fraslado, v &l sistems logishico—el lempo de lransporfe de la prueba mayor & 24 horas—, la no
existencia de laboralonos acreditas (sic) en la zona o pueblos aledaros (...)" Foja 137.

... al mo contar en las zonas (sic) con un laboralorio acreditado se lomen las muestras y son
frasladadas a Lima, lo cusl puede demorar entre 14 horas de vigie, siuacidn que coadyuva coma
ya se indicd a la alferacion del resultado oblenido por la empresa conlralada para dicho fin
de fransporta)” Foja 141,

administrado adjuntd la caralula del “Informe de evaluacidn y miligacion & la calidad de los
ingustriples para cumplir con lg normalivided en la esfacidn Morona Oleoducto
. 6 al 14 de Octubre de 2015 y citd las conclusiones del mismo, con el fin de susteniar que la
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Por lo sefialado, Petroperni sostuvo que se habria producido una ruptura
del nexo causal por hechos de terceros y porque en sus actividades no
generaria coliformes. Asimismo, el OEFA no habria realizado una muestra
para corroborar lo manifestado en sus descargos con la finalidad de
verificar que el tiempo del transporte influiria en los resultados, en
concordancia con el principio de verdad material*.

Adicionalmente, el recurrente indicd que contaria con las Rescluciones
Directorales N*1626/2006/DIGESAJSA, 1636/2006/DIGESAISA v 1859-07-
DIGESA-SA, con lo cual “Los valores mostrados representan limites fuera
de todo sustento para analizar su generacién en una zona de vivienda™*

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1

. de la presente resolucion
) i ‘
) :

Petroperd sostuvo que el OEFA no habria logrado corroborar, en
observancia del principio de verdad material, la inexistencia de loza de
concreto en el dique de contencién y el area estanca del Tangue 9D1 del
ONP*. Asimismo, el OEFA no:

(...} indica que existan zonas donde ya no exista loza de concreto, se
manifiesta Gnicamente que un drea de 40 m* de la loza de concrefo que

ifi i m’
L 3
fuente de origen de los contamlnantes de los efluentes indusiriales serian de ﬂngen animal. Sobre el informe

sostuvo que el mlsmu ..constiluye plena prueba, es decir, basta
verdad de un hecho " Enfasis y subrayado agregado. De acuerdo con el admr-stmdn dicha estacion tendria
caracterislicas chmatolbgicas similares a los de laz Estaciones Nos 8 y 9. Las conclusiongs ciladas fusron:

~

‘B. CONCLUSIONES

Se idantifictd gue la fuente de ongen de los contaminantes de los effiventes industnales del drea de
genoradoras y molobombas de la Estacidn Morona ez da ongen ammal de sangre caliente
predominantes en la 2ona como son. garzas, golandrinas santa rosas, elc.

So daterming la calidad microbiolagica do los sfiusntes de aguas residuales industriales en of drea
de generadores y molobombas en la estacion Morona, Oleoducto. Norperuano™ Foja 143,

Adicionalmente, el administrado indicd:

‘En conclusidn los dafios no se reparan fremnle a meras sospechas de causacidn. Eximir dal
requisito de causalidad a la responsabilidad medicambiental significaria distorsionar el sentido de la
responsabilidad enil coma inslrumento indamnizatono de derecho privado (...)" Foja 144,

sefialar que Petropert citd parte el extraclo de los vistos de las referidas resoluciones, en log cuales se

precisa que Petroper( presento las siguientes snliciludas para que s le olorgue:

'Aumnzacim Sanitaria del Sistema de Tratamiento de Aguass Residuales Damésticas y su
en & Terreno , mediante Tangue Seplico y Poro de Absorcidn, de la Estacion de

Bombeo N* 8, Zona de Viviendas”

“Autorizacidn Sanitarla del Sistema de Tralamiento de Aguas Residuales Domdsticas y su

Disposicion en & Terreno , mediante Tangue Seplico y Fozo de Absorcion, de la Eslacidn de

Bombeo N® 09-Zona de Viviendas®

“Aufonizaecion Sanitana del Sistema de Tralamiento y Disposicidn Sanifana de las Aguas Residuales

Doméslicas para Vertimiento™

El administrado hizo referencia a los considerandas 100 a 113 de la resolucion apelada.
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cumple la funcidn de impermeabilizar el drea estanca se encuentra en
proceso de deterioro, pero no se hace referencia de cual es el
porcentaje de deterioro del espesor de la loza de concrelo”™

k)  En tal sentido, Petroper( precisé que lo antes sefialado haria referencia a
la parte superficial de la loza de concreto, no representando un deterioro
fotal de ella que impida su funcidn de impermeabilizar el 4rea estanca del
tanque de Alivio 9D de Estacion 9, por lo que el dique de contencién si
contaria con una loza de concreto que cumpliria la funcién de
impermeabilizarla®.

I)  Finalmente, el administrado sostuvo:

“...solicitamos admitir la presente apelacidn y elevarla al TFA para su
pronunciamiento v que en su oporfunidad declare NULA la Resolucién
apelada y con vista a nuesitro escrto de solicitud de modificacion el (sic)
plazo de la ejecucion de la medida comectiva”

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
MN* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA,

Segin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%" (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico

Al respecto, el recurrente sostuvo:

*..fampoco se indica que existan zonas donde ya no exista loze de concrefo, se manifesia
Unicamente gue un drea de 40 m2 de la loza de concrato gue cumple la funcidn de impermeabilizar
&l area estanca s¢ encuenira en procesc de delenoro, pevo no sé hace referencia de cudl es &l
porcentaje de deteroro del espesor de la loza de concreto. Lo indicado hace referencia a la parte
superficial no representando wn detedor fotal de fa loza y que no cumple la funcidn de
impermeabilizar & area estanca del fangue de Alivio S0 de Esltacion 8, por lo tanto el dique de
contencitn contaba con una loza de concredo (...)" Foja 144,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciomes del Ministerio del Amblente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio
del Amblente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambsental
Créase e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico lécnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico intemo, constiluyéndose en pliego presupuesial,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el contral y la sancidn en
matedia ambiental qua comasponde.

LEY N* 20325, Ley del Sistemna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, moedificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano

.~ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

mo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambeental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado.
neria juridica de derecho piblico imtemno, que constituye un pliego presupuestal, Se encuentra
o al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, controd y sancion en materia
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12.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD*' se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa
N* 1013 v la presente Ley. El OEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funclones generales
Son funciones generales del OEFA:

(...)

¢) Funcidn fiscalizadora v sancionadora: comprende la facullad de investigar 12 comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emilidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y coreclivas.

LEY N* 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se eslableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambienial seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprugba ol inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010,

Articule 1°.- Inicie del proceso de transferencia de las funclones de supervision, fiscalizaclén y sancién
en materia amblental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio dal proceso de fransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién v sancién en
materia ambiental ded Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIM, al
Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA.

EY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades
mingras al OSINERG, publicada en el diarie oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texio de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que estd referda al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAICD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2*.- Determinar gue la facha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electnicidad, transferdas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.
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13. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325% vy los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

14. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)™.

15. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)", prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bicl6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

- LEY N* 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
L obligatoric cumplimiento y constiluye precedenie vinculanie em maleria ambiental, siempre que esla
} circunstancia se sefale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a bay.

" DECRETO SUPREMO N* 022-2003-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Amblental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Oltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligalorio curmplimiento, v constituyen
precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
daberdn ser publicadas de acuerdo 3 Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental;

a) Resolver en segunda y dltima instancia adminisiraliva los recursos de apelacidn interpuestios contra las
resoluciones o aclos administrativos impuegnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su compeatencia,

c) Ejercer las demds atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.
Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27

- LEY M* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E| Peruano el 15 de oclubre de 2005,
Articulo 2°.- Del dmbito

ase, para los efeclos de la presenie Ley, que loda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
tes” comprande a los elementos fisicos, quimicos v bisldgicos de origen natural o anFOpOGENICH qua,
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
an la salud individual ¥ colectiva de fas personas y la conservacion de los recursos naturales, la
idad biologica y el patrimonio cullural aseciado a ellos, enire olros.
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17,

18.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental*’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones

impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
- 49

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuenitran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente v en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
fraves del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

Sentendia del Tribunal Constitucional recaida en e expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-}

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre vy al descanso, asl como a gozar de un ambienie
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida,

Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la senlencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC,
furdaments juridico 4, ha seflalado lo siguanta:

“En su primara mamfastacian, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
el que sus elemenifos se desarollan e inferrglacionan de manera nafural y sustantivae. La
iflervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustanfiva de ia

icada interrelacion. (...) Sobre el segundo acdpite (..) enfrada obligaciones ineludibles para fos

OOares

/ publcos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disirule
Evidanta

mente, tal obligacidn alcanza también a los particulares”,

Fifre la triple dimensidn de la prodeccidn al ambiente se pueda revisar la Sentencia T-760007 de la Corte
jponstitucional de Colombia. asi como la sentencia del Trbunal Constitucional recaida en el expediente

* 03610-2008-PASTC.,

22



Organismo de Evaluacion y Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

Ministerio

del Ambiente

procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i} medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgas conocidos antes que se produzcan; v,
(iii) I'ﬂEdﬁLﬁEﬁ de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™,

21. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES PREVIAS

22. Mediante el numeral 1 del cuadro contenido en el articulo 1° de la Resolucion
Directoral N® 267-2017-OEFA/DFSAI del 17 de febrero de 2017 se declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petroperl de acuerdo
con el siguiente detalle:

¥
acondicionamiento de sus sdlidos
peligrosos, dado que el Almacén
de Residuos Sdlidos Peligrosos
del Terminal Baydvar no se
encontraba cerrado (techo) y los
Sacos de polietileno e
encontraban deteriorados;
asimismo, el Almacén Temporal
N® 2 del drea de Tanques del
Terminal Bayovar excedia su
capacidad de almacenamienio, no
contaba con cercos perimétricos,
ni pisos impermeabilizados; v los
sacos de palietileng s
encontraban deteriorados.

las  Actividades de
Hidrocarburos aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia
con los Articulos 38° y
39" del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sdlidos.

Norma que tipifica la
Ne Conductas infractoras infraccion yennag o Sinca la
administrativa
Petrdleos del Perda SA. - | Ariculo 48* del | Mumeral 3.81 de la
Petroperd S5.A. no realizé un Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
adecuado  almacenamiento Proteceion Ambiental en | Multas ¥ Sanciones de

Hidrocarburos,
contenida en la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OSiCD

\
(a/ 23. Sin embargo, en los considerandos 53, 59, 62 y 65 de la referida resolucién, la
' DFSAI dispuso que el hecho correspondiente a dicha conducta debia ser objeto
de archivo en los siguientes extremos.

“Petrdlecs del Perni S.A. — Petroperd S.A. no realizé un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de sus solidos peligrosos, dado gue el
Almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos del Terminal Baydvar no se
encontraba cerrado (techo) y los sacos de polieileno se encontraban
deteriorados; asimismo, el Almacén Temporal N* 2 del area de Tangues del

/

¥
- entencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expedienie N° 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9
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Terminal Bayovar excedia su capacidad de almacenamiento, no contaba con
pisos impermeabilizados; y los sacos de polietleno se encontraban

deteriorados.”™’

En tal sentido, se advierte que, a través del numeral 1 del cuadro contenido en el
articulo 1° de la resolucién recurrida, se debid consignar la responsabilidad
administrativa de Petroperl( Gnicamente en el siguiente extremo de la conducta

“Petroleos del Perd S.A. - Petroperd S.A. no realizé un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de sus solidos peligrosos, dado que el
Almacen Temporal N* 2 del area de Tanques del Terminal Baydvar no contaba

Por otro lado, en el numeral 3 del cuadro contenido en el articulo 1° de la
referida resolucion directoral se declard la responsabilidad administrativa de
Petroperu por la conducta infractora N° 3, de acuerdo con el siguiente detalle:

A conlinuacién, se cilan los considerandos pertinentes de la resolucion apelada:

"50. D la revisidn de los documenios gque obran en ol expedients, se lene que el administrado, a
través de las cafas ADOL- UBESGO-:}M-E-W:J ¥ ADGL UDESCG-N:.!-?O\'& acreditd haber
’ in A

{coordenadas UTM WGS 84: 492 T41 E y 9358919 N) ademds colocé fos residuos solidos
peligrosos en sacos que se encontraban debidamente cerrados.

24,
infractora:
con cercos perimétricos.”
25,
L1
implementado el techo del A
(e}

52, Respeclo 8 la oporfunidad de la subsanacidn de la conducla infraclora, 3o observa que of
adminisirado acredid la subsanacidn de esle exlramo de la conducla infractora anles del inicio del
presente procedimiento administralive sancionador, foda vez que las carlas antes sefaladas fueron
presantadas en &f afo 2013

53, Por lo tanto, al no heberse producido dafio y al haberse acredilado la subsanacidn de la
conducta infraciora antes del inicio del procedimiento administrative sancionadar, en aplicacidn del
Articulo 236-A4° de la LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Petroperd y
cwmecueme el archivo de este :mmu u’el pmcedi‘mienm ldm.'nfsnﬂw nm:lun:dnr

(...}

58, Por ofro lado, de la revigidn de la documentacidn obvante en el expediente se advierte gue no
S0 cuenta con medios probatorios que acrediten que la instalacidn carecia de piso
impermeabilizado, por lo que corresponde archivar ef prezente procedimiento administrative
sancionador en este extremo.

{.-.)

2. Por olro lado, al no existir medios de prueba que sustenten la presunta falta de piso
impermeabilizado en ¢f Almacén Temporal N* 2 del drea de Tangues del Terminal Baydvar,
corresponde arﬂhwaraipmcadimlerﬂu aﬂmlmuhhva Sarm[anmbren a'.'ite exﬁ'emu

&) Subsanacidn voluntaria antes de g BT SErzigng

63. En su escrlo de descamus, n-.' :dmfnl::nrldu su-.'.th q'ua .'as resid‘uns sdﬂu‘ns peligrosos
fueron retirados del referido almacén y transportades para su disposicién a través de una
empresa prestadora de servicios de residuos sdolidos acreditada (Green Care del Perg S.A ),
se muesira en el Manifiesto de Manefo de Residuos Sdlidos N* 052828% del 18 de

65 Por lo tanto, al no haberse producido impaclos ambienfales negafivos y &l haberse
acreditado la subsanacién de la conducta infraclora antes del inicie del procedimiento
administrativo sancionador, en aphicacidn del Ariculo 236-A" de la LPAG, corresponde eximir
de responsabilidad a Pan'opardy:msmwnm el archivo de este extremo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.” énr'asls agregado.
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Tribunal de

Morma que tipifica la

& MNorma gque tipifica la
N Conductas infractoras Mwllil;’amlﬁn . avattosl SaNEah

Literal ¢} del Articulo 43° | Numeral 3.12.1 de la
Petrdleos del Perd SA - del Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
PETROPERU no contaba con el Proteccion Ambiental en | Multas v Sanciones de

dique de contencién y el drea | las  Actividades de | Hidrocarburos,
estanca del Tanque D9 de la Hidrocarburos, aprobado | contenida &n ]
3 Estacion 5 del Oleoducio mediante Decreto | Tipificacidn y Escala de
Morperuano, debidamente Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones del

impermeabilizados dado que los EM. OSINERGMIN,
mismos s& encontraban aprobada por
deteriorados. Resolucion N*  028-
2003-05/CD ¥

modificatorias.

26. Asimismo, mediante su articulo 2° se ordend la medida correctiva
correspondiente a la referida conducta. No obstante, a través del articulo 5° de la
resolucion apelada, la primera instancia volvié a pronunciarse respecto de la
conducta infractora N° 3 disponiendo su archivo, conforme se cita a
continuacion:

“Articulo §5°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Peirdleos del Perth - Petropert 5.A. por la comisién de fa
siguiente presunta infraccidn y por los fundamentos expuestos en la parle
considerativa de fa presente resolucién:

N® Presunta conducta infractora

Petrdfeos del Pard - Pelropert S.A. no conlaria con & digue de
confencidn y el drea eslanca del Tanque D9 de la Estacidn 9 del
3 Cleoducto Norpervano, debidamente impermeabilizados dado que los
mismos se enconiraban deferorados .

Al respecto, de la revision de la parte considerativa de la Resolucién Directoral
N® 267-2017-OEFA/DFSAI solo se advierte la declaracion de responsabilidad
administrativa por la conducta infractora N° 3, asi como su respectiva medida
correctiva, mas no el archivo de la misma, como erréneamente se consigné en
su articulo 5°%.

A continuacidn, se citan los considerandos pertinentes de |a resolucion apelada:

104, En atencidn a las consideraciones antes expucstas, y del andlisis de los medios
probatorios gue obran en el expediente, ha quedado sereditado que a la fecha de s visita de
supervisidn, Pelroperd, incumplio lo dispuesto en el Arliculo 43° del RPAAH; debido a que
los digues de confencion (talud) y la base del drea estanca del drea de almacenamiento de
petrdleo crudo del tangue SD-1 correspondiente & la Estacion 9 no se encontraban
debidamente impermeabilizados, dado que se verifico ol deterioro de los mismos.

{05 Csbe precisar gue, dicho incumplimiente se encuenira calificade como infraccidn
tristratfva en el Numeral 3.12.1 de la Resolucion de Consejo Directive N® 028-2003-05/CD y
maodificatoras.

06, En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Petropert
en este extremo.

il

111. En consecuencia, cormesponde ordenar & diclado de una medida cormactiva en Jos siguientes
férminos:
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28.

29.

30.

En esa linea se observa que en el referido articulo debié consignarse, en su
lugar, el archivo de la conducta infractora N° 1 en los siguientes extremos:

"Petréleos del Perd S.A. - Pefroperd S.A. no realizd un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de sus sdlidos peligrosos, dado que el
Almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos del Terminal Bayovar no se
encontraba cerrado (techo) y los sacos de polietileno se encontraban
deteriorados; asimismo, el Almacén Temporal N°* 2 del drea de Tanques del
Terminal Baydvar excedia su capacidad de almacenamiento, no contaba con
pisos impermeabilizados; y los sacos de polietileno se encontraban
deteriorados.”

Ahora bien, conforme con el numeral 210.1 del articulo 210° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General™ constituye facultad de los érganos de
la administracién publica realizar de oficio y en cualquier momento, la
rectificacidn de errores materiales incurridos en sus actos administrativos, de
modo tal que se permita corregir aquellas decisiones afectadas por vicios no
trascendentes, sin fener que anularlos o dejarlos sin efecto, siempre que no se
altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

En tal sentido, siendo que la Resolucién Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI
contiene errores materiales, debido a que:

Medida correctiva
Conductas
cloras Forma y plazo para acreditar el
nfra Obligacidn Plazo de cumplimiento Compiiniin
Pelropeny 5A  no | Pelropani deberd | En un plazo no mayor de | En un plazo de cinco (5) dias
cuenta con ef digue | acreditar la | sesgnla (B0) dias habiles | hdbiles confados desde of
de confencidn y &l | impermeabiizacidn el | confados a parfir del dia | vencimienio del plezo paa &
drea  estanca dal | digue de comtencidn ¥ ef | siguienie de fa | cumplimienfo de [ medida
Tangue D9 de la | drea eslanca del Tangque | nolificacion de la presente | comectiva, deberd remiir & Ia
Eslackén 9 del | D9 de la Eslaciin 9 del | Resolucidn. | Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn
leaducto ieoducto Norperuang. ¥ Aplicacion de Incenfivos del
Norperuang, Organismsa  de  Evaluscidn
debidamente Fiscakzacidn Ambiental, un informe
imparmeabiizados de fas sctividades reakzadas para
dado  que s ls impermeabiizacidn de las dreas
mismes se eslancas, que  incluya el
enconiraban . cronograme de trabajo, planos y
detoricrados ubicaciin en coordenadas UTM de
las dreas eslancas
imparmeabilizadas, registros
fotograficos dedidamente fechados,
enire olros.
Enfasis ag a

TUO BE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
10.- Rectificacién de errores

errores malerial o aritmético en los actos administratives pueden ser reclificados con efeclo
. 8n cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre gue no se allere lo
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. En el cuadro contenido en el articulo 1° de la resolucion recurrida se
consignd que Petroperl era responsable administrativamente por no
realizar:

"...un adecuado almacenamienlo y acondicionamiento de sus solidos
peligrosos, dado que el Almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos del
Terminal Baydvar no se encontraba cemado (techo) y los sacos de
pofietileno se encontraban deteriorados; asimismo, el Almacén Temporal
N*® 2 del drea de Tangues del Terminal Bayovar excedia su capacidad de
almacenamignto, no contaba con cercos periméfricos, ni pisos
impermeabilizados;, y los sacos de polietilieno se encontraban
deferiorados.”

No obstante, debio consignarse que era responsable administrativamente
por no realizar:

“... un adecuado almacenamiento y acondicionamiento de sus sdlidos
peligrosos, dado que el Almacén Temporal N* 2 del drea de Tanques del
Terminal BEayovar no contaba con cercos perimélrnicos.”

. En el cuadro contenido en el articulo 5° de la resolucidn recurrida se
declard el archivo del presente procedimiento administrativo por la
comision de la conducta infractora N® 3, esto es;

“Petroper( no contaba con el dique de contencidn y el area estanca del
Tangue D9 de la Estacidon N° 9 del Olecducto Norperuano, debidamente
impermeabilizados dado que los mismos se encontraban deteriorados”

Sin embargo, en el referido articulo debié consignarse, en su lugar, el
archivo de la conducta infractora N* 1 en los siguiendo extremos:

A “Petrolecs del Perd S.A. — Peftroperd S.A. no realizé un adecuado
) almacenamiento y acondicionamiento de sus solidos peligrosos, dado

que el Almacén de Residuos Sélidos Peligrosos del Terminal Baydvar no

s& encontraba cerrado (techo) y los sacos de polietileno se encontraban

deteriorados; asimismo, el Almacén Temporal N° 2 del area de Tanques

del Terminal Bayovar excedia su capacidad de almacenamiento, no

contaba con pisos impermeabilizados; vy los sacos de polistieno se

)Q) encontraban deteriorados.”

/a/ 3. Por tanto, corresponde rectificar los errores materiales antes sefialados, toda vez

\ que estos no alteran lo sustancial del contenido, ni el sentido de la decision
adoptada por la DFSAI, de conformidad con lo dispuesto numeral 210.1 del
articulo 210° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

32. En consecuencia, se rectifica los errores materiales incurridos en los articulos 1°
\\ y 5° de la Resolucion Directoral N® 267-2017-OEFA/DFSAI, conforme con lo
I
I

o en el presente acapite, de acuerdo con el siguiente detalle:
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“Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrdleos del
Perd - Petroperd S.A. por la comision de la siguiente infraccidn y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que tipifica
Ne Conductas infractoras la infraccion RO Ko (e .
e My administrativa
Petroleos del Perd SA - Articulo  48° del | Numeral 381 de Ila
Petroperd S.A. no realizé un Reglamento para la | Tipificacidn y Escala de

adecuado almacenamiento v Proteccion Multas vy Sanciones de
acondicionamiento  de  sus Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
sdlidos peligrosos, dado que el Actividades de | la Resolucidn de Consejo
Almacén de Residuos Sdlidos Hidrocarburos Directive N®  028-2003-
Peligrosos del Terminal aprobado mediante | OSICD
Bayovar no se encontraba Decrelo  Supremo
cemado (techo) y los sacos de N*  015-2006-EM,
1 paolistilena  se  encontraban en concordancia
deteriorados;, asimismo, el con los  Ariculos
Almacén Temporal N* 2 del 38 oy 38°  del
area de Tanques del Terminal Reglamento de la
Baydvar excedia su capacidad Ley General de
de almacenamiento, no contaba Residuos Sdlidos.
con cercos perimétricos, ni
pisos impermeabilizados; y los
sacos de  polietileno se
encontraban detericrados.
Petroleos del Perd S.A. = | Articulo 3° del Mumeral 372 de Ia
Petroperd S.A. excedid los LMP | Reglamenio para Tipificacién y Escala de
de sus efluentes  liquidos | la Proteccitn Multas y Sanciones de
conforme a lo siguiente: Ambiental en las Hidrocarburos, contenida
Actividades de en la Tipificacion de
+ En el mes de diciembre del | Hidrocarburos Infracciones y Escala de
2012 los parametros | aprobado Multas y Sanciones del
Coliformes Totales, | mediante Decreto OSINERGMIN, aprobada
Coliformes  Termotolerantes | Supremo N® 015- por Resolucidn de
de la Estacibn N° & y | 2006-EM, en Consejo Directive N° 028-
Coliformes Totales, | concordancia con 2003-08/CD ¥ SUS
Coliformes  Termotolerantes, | lo establecido en modificatorias.
Aceites y grasas y TPH de la | el Decreto
Estacidn N° 9. Supremo N® 037-
+  En el mes de marzo del 2013 | 2008-PM
los  pardmetros  Coliformes
Totales, Caoliformes
Termololerantes y DBO de los
efluentes liquidos de la Zona
Industrial y de Vivienda de la
Estacidn N® 8.
« En &l mes de setiembre del
2013 los parametros
Coliformes Totales,
liformes Termotolerantes,
dsforo, DBO y DQO de los
efluentes industriates ¥
domésticos del  Terminal
Baydvar, asi como, Aceites y
Grasas y TPH para el efluente
industrial.
28
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Ministerio

del Ambiente

Literal ) del
Articulo  43°  del
Reglamento para la
Proteccion

Ambiental en las

Numeral 3121 de la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de

Petréleos del Peri SA -
PETROPERU no contaba con
el digue de contencién y el drea
3 estanca del Tanque D9 de la

Estacibn 9 del Olecducto Aclividades de | Multas y Sanciones del
MNorperuano, debidamente Hidrocarburos, QSINERGMIN, aprobada
impermeabilizados dado que | aprobado mediante | por Resolucidn N° 028-
los mismos se  encontraban Decreto  Supremo | 2003-0S5/CD ¥
deteriorados N* 015-2008-EM. modificatorias

Articulo 8°- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Petroleos del Perd - Petroperd S.A. por la comision de la siguiente presunta
infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N® Presunta conducta infractora

Petrdleos del Perd — Petropend S.A. no contaria con el digque de contencidn y el drea estanca
3 | del Tangue D9 de la Estacién 9 del Olecducto Morperuano, debidamente impermeabilizados
dado gue los mismos s& enconfraban deteriorados

DEBE DECIR:

“Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petroleos del
Pert - Petropeni S.A. por la comisién de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma gue tipifica la HNorma que tipifica
N* Conductas infractoras infraccion la eventual
administrativa sancion
1 Petrdleos del Perd 5.4, — Pelroper( Articulo 48 del | Numeral 3.8.1 de la
SA. no realizéd un adecuado Reglamenta para  la | Tipificacion y
/ almacenamiento y Proteccién Ambiental en | Escala de Multas y
o acondicionamiento de sus sdlidos las Actividades de | Sanciones de
peligrosos, dado que el Almacén Hidrocarburos  aprobado | Hidrocarburos,
Temporal N® 2 del area de Tanques mediante Decrelo | contenida en la
del Terminal Baydvar no contaba Supremo N* 015-2006- | Resolucion de
COnN CErcos perimeétricos. EM, en concordancia con | Consejo  Directivo
los Articulos 38° y 39" del | N® 028-2003-
Reglamento de la Ley | OS/ICD
General de Residuos
- N Sdlidos. N
J 2 Petrdleos del Perd 5.A. — Petroperd | Articulo 3 del Mumeral 3.7.2 de
5.A, excedio los LMP de sus efluentes | Reglamenrto  para  la la Tipificacidn y
liguidas conforme a lo siguiente: Proteccidén Ambiental en Escala de Multas
las  Actividades de ¥y Sanciones de
+ En el mes de diciembre del 2012 | Hidrocarburos aprobado | Hidrocarburos,
los pardmetros Coliformes Totales, | mediante Decreto | contenida en la
Coliformes Termotolerantes de la | Supremo N° 015-2006- Tipificacion  de
Estacion MN* 8 y Coliformes | EM, en concordancia | Infracciones  y
| Totales, Coliformes | con lo establecido en el | Escala de Multas
Termotolerantes, Aceites y grasas | Decreto Supremo | y Sanciones del
/ ¥ TPH de |la Estacion N° 9. N* 037-2008-PM OSINERGMIM,
7 s En el mes de marzo del 2013 los aprobada por

i
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parametros Coliformes Totales, Resolucion  de

Coliformes  Termotolerantes Consejo Directivo
DBO de los efluentes liquidos de M® 028-2003-
la Zona Industrial y de Vivienda de OS5/CD y sus
la Estacion N* 8. modificatorias.

« En el mes de seliembre del 2013
los pardmetros Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes,
Fosforo, DBO y DQO de los
efluentes industriales y domésticos
del Terminal Baydvar, asi como,
Aceites v Grasas y TPH para el
efluente industrial.

Literal c) del Articulo 43° | Numeral 3.12.1 de
Petrdleos del Perd SA = | del Reglamento para la | la Tipificacion vy
PETROPERU no contaba con el Proteccién Ambiental en | Escala de Multas y
digue de contencidn y el area las Actividades de | Sanciones de
estanca del Tangque D& de la Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
Estacidn g del Oleoducto mediante Decreto | contenida en  la
Morparuang, debidamente Supremo N* 015-2006- | Tipificacion ¥
impermeabilizades dado que los EM. Escala de Multas y
mismos se encontraban Sanciones del
deteriorados OSINERGMIN,
aprobada por

Resolucién N° 028-
2003-05/CD y
modificatorias

Articulo 5°%- Declarar el archivo del presente procedimiento administrative sancionador
contra Petrdleos del Perl - Petroperd S.A. por la comision de la siguiente presunta

resolucidn:

/ infraccién y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
2/ 7

N°

Presunta conducta infractora

Petréleos del Perd S.A. — Petroperd 5.A. no realizd un adecuado almacenamiento y
acondicionamiento de sus solidos peligroses, dado que el Almacén de Residuos Sdlidos
Peligrosos del Terminal Baydvar no se enconfraba cerrado (lecho) y los sacos de polietileno
sg encontraban deteriorados; asimismo, &l Almacén Temporal N® 2 del drea de Tanques del
Terminal Bayévar excedia su capacidad de almacenamiento, no contaba con pisos
impermeabilizados; y los sacos de polietileno se encontraban deteriorados.

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

33. Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

M

(i)

Si Petropert subsand la conducta infractora descrita en el numeral 1 del
Cuadro del articulo 1° de la Resolucidn Directoral N°® 267-2017-
OEFA/DFSAl (en adelante, conducta infractora N°1) a efeclos de
eximirlosde responsabilidad.

espondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
rparte de Petroperi por la conducta descrita en el numeral 2 del Cuadro
signado en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 267-2017-
FA/DFSAI (en adelante, conducta infractora N* 2).
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35.

&

(i Si se encuentra debidamente acreditado que Petroperd incumplié la
obligacién prevista en el literal ¢) del articulo 43° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (conducta descrita en el numeral 3
del Cuadro consignado en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N® 267-
2017-OEFA/DFSAI —en adelante, conducta infractora N°® 3—).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Petroperi subsanod la conducta infractora N° 1 a efectos de eximirlo de
responsabilidad

Sobre el particular, cabe mencionar que la conducta infractora se origind por el
hallazgo detectado durante la Supervision Regular setiembre 2013 que se cita a
continuacion;

“Hallazgo N* 4:

En el almacén temporal de residuos peligrosos N° 2, ubicado al esfe del drea
de fangues del terminal Baydvar, los sacos de rafla arrumados de terra
confaminada con  hidrocarburos rebasan la  capacidad del depdsito,
observandose fambién gue por los sacos deferiorados y la falta de la barrera de
proteccitn los residuos invaden el suelo. Coordenado UTM 493 387E y
8358318 N.

El recubrimiento de suelos con material toxico (Yierra contaminada con
hidrocarburos Ilfquidos), afecta sus propiedades fisicoquimicas y convierte el
drea recubierta fuera del almacén en terreno estéril, exponiéndolo al transporte
de vientos y precipitaciones pluviales hacia otros lugares”.

Dicho hallazgo se complementé con las fotografias N* 15 a 17 del Informe de
Supervision N°® 1643-2013, en las cuales se aprecia, entre otros, que el Almacén
Temporal N* 2 del area de Tangues del Terminal Bayovar no contaba con un
cerco perimétrico®:

Fotogrelia N* 15: Almacén Temporal de Resid Palige 2 Fortografia N* 16: Almacén de Residwos Peligrosas 2

e B contarmineida oon hidrocarbe s rebsisando su capacidnd

Vi
| /
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ridas fotografias obran en las paginas 31 y 32 del Informe de Supervision N° 1643-2013.
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Fotagrafia N* 17 Almacén de Residuos Peligrosos 2

Vista dol aimacin do residuns saldos peligrosos cuya capacidad
di almacenamiente a5 rebasado por material contaminade.

36. Sobre la base de dichos medios probatorios la DFSAI considerd acreditada la
conducta infractora N° 1 que consiste en:

(i) No realizar un adecuado almacenamiento y acondicionamiento de sus
solidos peligrosos, dado que el Almacén Temporal N® 2 del area de
Tangues del Terminal Bayovar no contaba con cercos perimétricos; lo cual
configurd la infraccion prevista el articulo 48° del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 015-2008-EM, en concordancia con los
articulos 38° y 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Al respecto, en su recurso de apelacion, Petroperd sefiald que dado que habria
probado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del presente
procedimiento  administrativo  sancionador, corresponderia eximirlo  de
responsabilidad y archivar el presente procedimiento.

38. Para sustentar la supuesta subsanacion de la conducta infractora, el recurrente
presentd fotografias que mostrarian que el “Almacén Temporal 1" contaria con
paredes de material noble, un piso de concreto y que las calaminas que faltaban
ya habrian sido repuestas. De igual modo, tales imagenes —asi como la Orden
de Servicio N° UOCC-TB-131-2013— darian cuenta de los trabajos de
reordenamiento de los residuos solidos.

39. Adicionalmente, a través del escrito de levantamiento de cbservaciones de la
Supervision Regular marzo 2013 el recurrente sostuvo que habria presentado la
Orden de Servicio N° UOCC-TB-131-2013 para demostrar la solicitud del servicio
de instalacion de planchas para el techo del "almacén de residuos sélidos”.

40. |Sobife el paricular, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
ulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, “la

ol exto Unico Ordenado aprobado por Decreto Suprema N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye, entre ofras, las modificaciones introducidas por el Decrelo Legislativo N° 1272, publicado el 21 de
diciembre de 2018, asi como lambién las modificaciones realizadas per el Decrelo Legislalive N* 1029,
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subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del posible
sancionado del acto (...) con anterioridad a la nolificacién de la imputacion de
cargos”, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision
de la infraccion administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Con relacion a ello, cabe sefialar que de la revisién de las fotografias
presentadas por el administrado se observa un almacén de residuos sélidos —
denominado por el propio administrado como “"Almacén Temporal 1" que cuenta
con paredes, un piso y calaminas en el techo con sacos dentro del mismo. Al
respecto, es necesario sefialar que de tales imagenes no es posible determinar
gue las mismas correspondan al Almacén Temporal N® 2 del area de Tangues
del T!Erminal Bayovar identificada durante la Supervision Regular septiembre
2013

publicado el 24 de junio de 2008,

TUOQ DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El cazo fortuilo o la fuerza mayer debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccidn.

d) La orden obligatoria de awtoridad competente, expadida en ejercicio de sus funciones.

&) El error inducido por 1a Administracidn o por disposicion administrativa confusa o Bagal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acte u omision imputado como constitulive de
infraccion administrativa, con anterionidad a la notificacion de la impulacidn de cargos a que se refiere ol inciso
3) del articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancidn aplicable sea una multa esla se reduce hasta un monto no menor de 1a mitad
de su importe.

b} Otros que se establezcan por norma especial.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que a fravés del considerando 50 de la resolucidn apelada la DFSAI
indicd:

“B0. De la revision de los documentos que obran en el expediante, se tiene que & adminisirado, a traves
de Fﬂs cana's ADOL-UDESCO-W‘I-EGTS J.r ADOL UDEECO-W 2-2013 acreditd habarmlplam&ﬂfam el techo
g S = fi 13 TS A 4 -f ‘

'aenauba

51. De olro lado, 8s importanie mencionar que la conducta infractora represerfabe un nesgo de impaclo
ambigntal ﬁew'* feda wez que (i) los residuos almacenados permanecieron Sobre wun piso
a.bvkzm‘a, ¥, (i} no hay evidencia de gue existiese fugas o derames en los componenies

spaala a la oportunidad de la subsanacidn de la conducta infractora, se observa que e adminisirado
ifd la subsanaecidn de esle extremo de la conducta infractora antes del inicio del prasents
imiento administralivo sancionador, foda vez que las cartas antes sefaladas fueron presenfadas en
aflo 2013~
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43. A mayor abundamiento, en la descripcién de dichas fotos el administrado

46.

sostuvo que las mismas corresponderian al "Levantamiento de Observaciones
(Evidencias Fotograficas)-Terminal Bayévar Acta N° 008514". Al respecto, debe
mencionarse que el Acta N* 008514 corresponde a la Supervision Regular
marzo 2013, supervision que no corresponde al hallazge materia de andlisis;
toda vez que el mismo fue detectado durante la Supervision Regular setiembre
2013. En ese sentido, las referidas imagenes no permiten concluir que la
conducta infractora fue subsanada.

Por otro lado, la Orden de Trabajo N UOCC-TB-131-2013 de fecha 21 de marzo
de 2013°" contiene la siguiente descripcién:

“EN ALMACEN TEMPORAL DE RESIDUSO PELIGROSOS.

~INSTALAR 02 PLANCHAS DE PVC DE 2.2 X 1.1 MTS EN TECHO,
INCLUYENDO LISTONES DE MADERA

-ORDEN Y LIMPIEZA EN EL ALMACEN, ASEGURANDO LOS SACOS CON
SOGILLA (sic)

(.-)

JUSTIFICACION FUNDAMENTADA

LEVANTAR OBSERVACION DE LA INSPECCION REALIZADA FOR LA (sic)
OEFA el 13.03.2013"

Como puede apreciarse, en la descripcion antes citada no es posible advertir
cual seria el almacén que iba a ser objeto del servicio prestado. Sin perjuicio de
ello, cabe precisar que de acuerdo con dicha orden, el servicio estaba referido a
la instalacion de planchas de PVC en el techo, asi como a la limpieza del lugar,
mas no a la instalacion de un cerco perimétrico. Asimismo, la justificacion de la
solicitud del servicio era el levantamiento de observaciones realizadas durante la
Supervision Regular marzo de 2013. En ese sentido, es evidente que dicho
servicio no corresponde al hallazgo detectado durante la Supervision Regular
setiembre 2013 materia del presente analisis.

En tal sentido, de los actuados que obran en el expediente se observa que
Petroperi no presentd medios probatorios que permitan comoborar

En ese sentido, se advierte que la primera instancia valord la Carla ADOL-UDESCO-012-2013 de la cual, de
acuerdo con Petropen, ha oblenido las fatogralias presentadas en su recurso de apelacion, De lo senalado, se
observa que la DFSAI considerd esas pruebss para declarar la subsanacion de la conducta infractora bajo
anapsis, pero en el axtremo relacionado al Almacén de residucs sdlidos peligrosos del Terminal Baydvar

pina 46 del Informe de Supervision N* 103-2013 contenido en el disco compacto que obra a foja 21

Adicionalmente, debe precisarse que en sus descargos el administrado hizo referencia a una cara “ADM4-013-
201 4/ADM-DS-005-2014" a través de la cual habria colocado una barrera de proleccion “del almacén temporal
de residuos sdiidos pefigrosos de acuerdo a fa OTT N* 1150997 sin embargo, corresponde informar que los
anexos de dicho documenie no obran en el expediente, por lo tanlo, no se acredila la subsanacidn de la
conducta infractora N® 1.
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47.

49.

30.

fehacientemente |la subsanacion del hallazgo —que dio origen a la declaracién
de responsabilidad administrativa por la conducta infractora N® 1—.

Por otro lado, respecto de lo alegado por el recurrente con relacion a que
algunos de los sacos que fueron materia de hallazgo contendrian residuos de
fosfato que llegan a sus instalaciones producto de la polucién que generaria una
empresa vecina y que si bien algunos sacos estaban deteriorados, el producto
no se habria derramado puesto gue el almacén contaba con una loza, cabe
precisar que Petroperd no adjuntd medio probatorio alguno para acreditar sus
afirmaciones, conforme con lo establecido en el numeral 2 del articulo 171° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General®™, asimismo, dicho argumento no
desvirtia el hecho de no haber colocado el cerco perimétrico en el Almacén
Temporal N* 2 del area de Tanques del Terminal Baydvar, razon por la cual
corresponde ser desestimado.

Finalmente, con relacion a lo sostenido por el recurrente respecto de que en el
presente caso no se ha acreditado que su conducta produjo dafio, y que la
imputacién se habria realizado sin los medios probatorios correspondientes,
corresponde sefialar que en el presente caso se imputd a Petroperd el
incumplimiento del articulo 48° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 38° y 39° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, gue configurd el
tipo infractor previsto en el numeral 3.7.2 de la Resolucidn de Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD.

Al respecto, cabe indicar que las normas ambientales poseen un caracter
preventivo no siendo necesario probar la ocurrencia del dafio real y/o potencial al
ambiente para la verificar la configuracion del tipo infractor. Asimismo, cabe
sefialar que las normas referidas en el considerando anterior hacen alusién a las
condiciones que los generadores de residuos solidos deben cumplir con relacion
al acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos, razon por la cual no
exigen la acreditacion del dafio al ambiente fin de que se configure el tipo
infractor que conforman®™.

En ese sentido, conforme se aprecia de los considerandos 34 y 35 de la
presente resolucion si se han presentado medios probatorios gue sustentaron la

TUO DE LA LEY DEL PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 171.- Carga de la prucha

{0}

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
Proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publcada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales
142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una aclividad pueda
preducir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al palrimenio, esta
obliga asumir los coslos que se deriven de las medidas de prevenciin y miligacidn de dano, asi como los
redati a la vigilancia y monitoreo de la aclividad vy de las medides de prevencidn y mitigacidn adoptadas.
2 denomina dafio ambiental a todo menoscabo rmaterial que sufre el ambiente yo alguno de sus
enles, que puede ser causado conlraviniendo o no disposicidn juridica, v que genera efacilos negativos
les o polenciales.

35



51.

V.2

52.

55.

57.

conducta infractora N* 1; por lo que lo sefialado por Petroperd carece de
sustento.

Por lo tanto, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
255 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General respecto de la
conductas infractora N* 1

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Petroperi por la conducta infractora N° 2

El articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
establece que los ftitulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través
de terceros, en particular aquellas que excedan los LMP vigentes.

Por su parte, el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM define a los LMP como:

%(...) la conceniracién o grado de elementos, sustancias o pardmetros flsicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién que, al ser
excedida, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad
competente™

Por ofro lado, la norma en cuestion define a los efluentes de las actividades de
hidrocarburos como aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores que
provienen de la explotacién, exploracion, transporte, refinacién, procesamiento,
almacenamiento, comercializacion de hidrocarburos®™.

De lo expuesto, se desprende que los ftitulares de las aclividades de
hidrocarburos son responsables de que los efluentes provenientes de su
actividad cumplan con los LMP establecidos, en este caso, en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, antes de realizar su vertimiento al cuerpo receptor.

Tomando en consideracion ello, debe indicarse que durante la Supervision
Regular marzo 2013, la DS detectd que Petropert excedié los LMP de efluentes
liquidos respecto de los parametros aceites y grasas, TPH, Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, conforme se indica en el Informe de Supervisién N* 103-
2013.

El hecho detectado se sustenta en los resui‘tadas de los Informes de Ensayo de
La??ratnrm N° 1212401, 70516 y 70517%, en los que se verifica que durante el

4]

finicidn recogida en el articulo 3* del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM, concordante con la definicion
ontenida en el arliculo 4* del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM.
Definicion recogida en el adiculo 3* del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM,

Paginas 179 a 181 del Informe N* 103-2013.
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mes de diciembre del 2012, Petroperd incumplié los LMP establecidos para los
parametros Coliformes Totales, Coliformes Termotolerantes en la Estacion N° 8,
y los parametros Coliformes Totales, Coliformes Termotolerantes, Aceites y
grasas y TPH en la Estacion N® 9, conforme con el siguiente detalle:

Cuadro comparativo de los resultados del Informe de Monitoreo del cuarto trimestre del
ano 2012 con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM

: NP RESULTADOS
N° PARAMETRO -~ | FEstacion8 | Estacién 9

(ML) [ iciembre 2012 | Diciembre 2012 |

1 Coliformes Totales <1000 13000 13 0000

(NMP/100 mL)

b Coliformes Termotolerantes < 400 1700 1100

3 Aceites y Grasas 20 - 33

4 Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH) 20 - 31,2

58. Asimismo, durante Supervision Regular marzo 2013, la DS detectdé que
Petroper( se encontraba realizando vertimientos al rio Chamaya y al suelo
natural, motivo por el cual procedié a tomar muestras de los efluentes para su
respectivo andlisis, conforme costa en el Informe de Supervision N° 103-2013%.

59. Los resultados de las muestras tomadas durante la visita de supervision se
consignaron en el Informe de Ensayo N° 3-04835/13%, el cual se determind que
Petroper(l excedid los LMP respecto de los parametros Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes y DBO, de acuerdo con el siguiente detalle®®:

Cuadro comparative de los resultados del Informe de Ensayo N® 3-04835/13 con los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Parametro Resultado del Informe de Ensayo | Resultado del Informe de | Referencia
de las muestras tomadas en la | Ensayo de las muestras | DS, 037-
Zona Industrial de la Estacién N | tomadas en la Zona de | apgg.
B (Muestras E-3) vivienda de la Estacién N MINAM
&(Muestras E-4)
1 Coliformes 94 000 0000 2300000 < 1000
/] Totales
Coliformes 94 000 0000 79 0000 < 40
Termotolerantes
DBO 58 80 <50

60. Adicionalmente, durante la Supervision Regular setiembre 2013, la DS tomo
muestras de los efluentes industriales y domésticos del Terminal Bayovar del

‘ ONP vy los resultados de dichas muestiras mostraron el exceso de los LMP
respecto de los parametros Coliformes Totales, Coliformes Termotolerantes,
Fésforo, DBO y DQO en ambos efluentes. Asimismo, se observa el exceso de

los LMP respecto del parametro Aceites y Grasas y TPH en la muestra tomada

bis Pagina 10 del Informe N* 103-2013.

del Informe N° 1643-2013.

s 2 30 del Informe MN° 1643-2013,
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en el efluente industrial, conforme se consignd en el Informe de Supervision
N°® 1643-2013%, segln el siguiente detalle:

“De los resultados del Monitoreo del OEFA de setiembre de Efluentes
Industrial y Domésfico del Terminal Baydvar def Oleoducto Nor Peruano se
desprenden (sic) que fa empresa supera los valores de los LMP establecido
por el D.8 N* 037-2008-PCM para los parametros Coliformes Tolales,
Coliformes Termotolerantes, Fosforo en ambos efluentes, igualmente supera
para DBO y TPH (CeCa) en el efluente industrial que se deriva al suelo en la
zona industrial, segun la tabla”

61. El hecho detectado se sustenta en el Informe de Ensayo N°® 105963L-13-MA-
MB®, cuyos resultados se muestra a continuacién:

Cuadro comparativo de los resultados del Info de E o N*® 63L-13 -
MB con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Parametro Resultado Informe de Referencia
Ensayo (D.S. N°
21998 21999 037-2008-
Industrial T. | Doméstico MINANM)
Baydvar T. Baydvar
Aceites ¥ Grasas (magflL) 426 =50 20
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 29,0 56,0 50
(mg/L)
1 Nitrégeno Amoniacal (mg/LOz) 7,99 3,22 40
} Demanda Quimica de Oxigeno (DBO) (maf 1720387 4014 250
LOy)
Hidracarburos Totales de Petréleo (mgiL) 40,93 <(),98 20
Faosforo Total (mg/L) 16,43 6,50 2,0
Coliformes Termotolerantes (NMP/100mL) 7000 4900 =400
Coliformes Totales (NMP/100mL) 7000 4500 <1000

62. En virtud de los medios probatorios antes sefialados, la DFSAI concluyé que
Petroperd excedid los LMP de sus efluentes liquidos segan el siguiente detalle:
&

/

= En el mes de diciembre del 2012 los parametros Coliformes
Totales, Coliformes Termotolerantes de la Estacion N° 8 vy
Coliformes Totales, Coliformes Termotolerantes, Aceites y grasas y
TPH de la Estacion N* 9

¢« En el mes de marzo del 2013 los parametros Coliformes Totales,
Coliformes Termotolerantes y DBO de los efluentes liquidos de la

Zona Industrial y de Vivienda de la Estacion N° &
e En setiembre del 2013 los parametros Colifoormes Totales,
Coliformes Termotolerantes, Fésforo, DBO y DQO de los efluentes
industriales y domésticos del Terminal Bayovar; asi como, Aceites y

A Grasas y TPH para el efluente industrial.

- Pagina 28 del Informe N° 1643-2013.

Pagina 134 de! Informe N* 1643-2013.
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B6.

Al respecto, Petroperld sostuvo que el exceso de los LMP se deberia a que los
liguidos de la Poza Separadora y la Poza Api tendrian un caudal minimo que no
permitiia obtener una muestra que dé cuenta de los valores reales y
proporcionales de los parametros que se miden en ellos. Asimismo, no existirian
laboratorios acreditados en la zona, por lo cual las muestras deben ser trasladas
a Lima, lo que alteraria los resultados obtenidos.

Por otro lado, sostuvo que no existiian procesos dentro de la funcién de
transporte de hidrocarburos que incidan en la generacion de coliformes y en los
valores de demanda de oxigeno, siendo que el hidrocarburo no aportaria
coliformes, los cuales fundamentalmente serian de origen animal, asimismo, el
parametro demanda de oxigeno se deberia a la presencia de material o residuo
organico en descomposicion.

De manera adicional, el recurrente afimé que de acuerdo con la parte
considerativa del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, los impactos ambientales del subsector hidrocarburos estarian asociados
con las descargas de efluentes industriales al cuerpo receptor, de lo cual se
colige que los LMP resultan aplicables a las descargas de aguas residuales
industriales al cuerpo receptor y no a las descargas de aguas residuales
domeésticas, razén por la cual no se habria configurado el supuesto de hecho del
referido decreto supremo.

Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 4 del articulo 246° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General™, el cual recoge el principio de
tipicidad, dispone que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica

TEXTO UNICO ORDEMADO DE LA LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,
aprobadoe por Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de
2017,

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potesiad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

espaciales:

Koo
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitic interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquedlas
dirigidas a idenbificar las conduclas o delenminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infraccionas por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacidn de nfracciones no se puede mponer a los administradoz el cumplimiento de
obligaciones que no estén previsias previamente en una norma legal o reglamentaria, segan cormesponda,

En la fonfiguracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico

5 o de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
es 0 respecto de aquellas infracciones ya lipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a
cualguier ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancidon en una determinada disposicion legal
(de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en la
fase de la aplicacion de la norma- viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor corresponda exactamente con el descrito previamente en
la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de
algin elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de

acuerdo con el denominado “principio de tipificidad en sentido estricto™.™

68. En ese sentido, esta sala considera que, en observancia del principio de tipicidad
en el ambito de la potestad sancionadora administrativa, la autoridad instructora
debe subsumir adecuadamente el hecho imputado en el tipo infractor respectivo,
debiendo este haber sido verificado por la citada autoridad, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora.

69. Al respecto debe sefalarse que de acuerdo con el articulo 3° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM los efluentes de las
actividades de hidrocarburos comprenden a los flujos o descargas que provienen
de las actividades de hidrocarburos, por tanto toda descarga de aguas residuales
provenientes de actividades de hidrocarburos estd comprendida para efectos del

(‘?/ ; curnp;l.imienm de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM"".

70. Teniendo en cuenta ello, cabe sefalar que de acuerdo con lo indicado por la DS,
se detectd que Petropend se encontraba realizando vertimientos, entre otros, en
el rio Chamaya y al suelo sin proteccion, motivo por el cual tomod muestras de los
efluentes para su respectivo analisis. Al respecto, el resultado de las mismas
arrojan valores de los parametros correspondientes a coliformes y valores de
demanda de oxigeno™, con lo cual se advierte que estos parametros fueron
detectados en efluentes provenientes de las instalaciones del administrado.

Para Nieto Garcia:

™ En un nivel normative, prmero, donde implica la exigencia (..) de que uwna novma describa los
elementos esenciales de un hecho. sin cuyo incumplimiento fal hecho - absiraclamente considerado -

no pusds ser calficads de infraccidn (de acverdy con & principio de lavatividad). Bl proceso de

(@L fipificacidn, sin embargo, no terming aqui porque 8 confinuaciin - en la fase de la aplicaciin de 8
noma = viene la exigancia de gue e hecho concrelo imputado al aulor se corresponda exactamente

con el descrito previamente en la norma. Si lal cormespondencia no existe, ordinanamenie por ausencia
de algun elemeanto esancial, se produce la indicada falta de tipificacidn de los hechos (de acuerdo con
&l principio de tipificidad en sentido astncla).

ARCIA, Alejandro. Derecho Adminisirative Sancionador, 5* Edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2012,

LY o que la referencia en la parie considerativa de esta nosma con relacién a que los impactos ambientales

subsector hidrocarburos estarian asociados con las descargas de efluentes industriales al cuerpo receplor,
nde a una breve explicacion de los antecedentes y las necesidades que levaron a la elaboracién del
royecto de decreto.

Cabe precisar que se mencionan estos parametros a modo de ejemplo, pero Petroperd excedid mas de ellos,
conforme se sefiala en el numeral 2 del Cuadro consignado en el arliculo 1* de la resolucidn apelada (asi como
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Sobre el particular, cabe sefialar que el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM
regula los LMP de estos pardmetros, por lo cual su cumplimiento resulta
plenamente exigible a Petroperd sobre la base de lo dispuesto en la norma en
mencién, configurandose, con ello, la conducta antijuridica imputada.

En ese contexto, tal como se advierte de los considerandos 56 a 61 de la
presente resolucion, Petroperl excedid los LMP para efluentes liquidos conforme
con los resultados de las muestras tomadas, razén por la cual correspondia
imputar el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

Partiendo de lo antes expuesto, esta sala considera que la DFSAI, a través de la
Resolucion Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI, no habria vulnerado el
principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, ello debido a que la primera instancia
realizé la correcta subsuncion del hecho imputado con la norma aplicable para el
caso en concreto.

Por otro lade, el administrado sostuvo que se habria producido una ruptura del
nexo causal por hechos de terceros y porque en sus actividades no existirian
procesos que incidan en la generacion de coliformes y en los valores de
demanda de oxigeno, siendo que el hidrocarburo no aportaria coliformes, los
cuales fundamentalmente serian de origen animal; asimismo, el parametro
demanda de oxigeno se deberia a la presencia de material o residuo organico en
descomposicidn. En la misma linea, sostuvo que la supuesta inexistencia de
laboratorios acreditados en la zona y el caudal minimo de sus pozas, alteraria
los resultados obtenidos.

Al respecto, debe indicarse que, en virtud del principio de causalidad, previsto en
el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General™, la sancién debe recaer sobre el administrado que
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccién administrativa.

En ese sentido, conforme ya fue desarrollado anteriormente, el administrado
excedid los LMP de acuerdo con las muestras que fueron tomadas dentro de sus
instalaciones. Por lo tanto, al haberse verificado que el exceso de los LMP
proviene de los efluentes producidos dentro de sus estaciones, devino en valida

en Ios considerandos 56 a 62 de la presente resolucion), a fravés del cual se declard su responsabilidad
administrativa,

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

'~ La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducia omisiva o acliva constilutiva de
ionable,
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78.

79.

la declaracién de responsabilidad administrativa por parte de Petroperd, al
haberse verificado la causalidad de la conducta infractora.

En lo concerniente a la ruptura del nexo causal alegada por el administrado,
debe indicarse gue la determinacion de responsabilidad como consecuencia de
la existencia de infracciones administrativas es de naturaleza objetiva, bastando
la verificacion de la conducta infractora para que el administrado asuma
responsabilidad por la misma, salvo que se acredite indubitablemente la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero™,

En tal sentido, correspondia al administrado acreditar la ruptura del nexo causal
por hecho determinante de tercero —tal como lo alegase en su apelacion- toda
vez que la descomposicion de desechos organicos no configura una causal
eximente de responsabilidad™, ello, en la medida que Petroper( ya conocia las
condiciones ambientales del drea en donde esta ubicada sus instalaciones™.

Asimismo, los problemas relacionados a la supuesta inexistencia de laboratorios
en la zona, asi como al volumen minimo de su caudal no constituyen una
circunstancia que rompa &l nexo causal antes descrito. Ello, en atencion a que la
exigencia de la foma de muestras no esta sujeta al volumen del caudal;
asimismo, Petroperd en su calidad de persona juridica dedicada a las
actividades hidrocarburiferas, es conocedor de los riesgos propios de esta
actividad. En ese sentido, es deber del administrado contar con medidas

LEY N* 28325,

Articulo 18%.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandalos o disposicionas
emilidas por el OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Grganismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abil de
2015.

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

)
4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisirativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Ardiculo 18° de la Ley N° 20325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objefiva, una vez verficado &l hecho conslitutivo de la infraccion
adminisirativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso forluito, fuerza mayor o hecho determinanie de lercero.

seniido, la DFSAI le indict que debia tomar las previsiones del caso como la limpleza de sus pozas
iante sustancias quimicas, Al respecto, el administrado sefialé que tal medida implicaria que la
travencidn del anticulo 4° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM. Sobre el particular, cabe indicar qua la
FSAl no sosluve que debia diluir su efluentes, —como alega el administrado—sino que podria limpiar sus
pozas, Asimisma, solo indicd tal medida a modo de ejemplo, toda vez que lambién sefiald que Petropend podia
dar manilenimienio a sus pozas. Sin perjuicio de lo sefialado, esta situacién no desviria e hechos de gue
Petropen] excedid los LMP.

Cabe sefalar gue el Trbunal de Fiscalizacion Ambiental ya ha temido oporunidad de pronunciarse
antenormente con relacibn a que las condiciones del area donde el administrado realiza sus actividades no
implican la neplura del nexe causal. Ver Resoluciones N™ 048-2015-0EFATFA-SEE del 22 de oclubre de
2015, 062-2015-0EFATFA-SEE del 17 de diciembre de 2015, entre otras.
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adecuadas que le permita anticiparse a situaciones de contingencia durante la
realizacién de sus actividades™.

80. Por ofro lado, con relacion a lo alegado por el administrado respecto de que
contaria con las Resoluciones Directorales N™ 1626/2006/DIGESA/SA,
1636/2006/DIGESA/SA y 1859-07-DIGESA-SA, cabe sefialar que tales
resoluciones aprueban Autorizaciones Sanitarias del Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas, documentos que no desvirtGan el hecho
imputado, foda vez que, como ya fue desarrollade en los considerandos
anteriores, ha quedado acreditado que Petroperd excedio los LMP,

81. Por lo expuesto, esta sala concluye que si correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Petroperd por la conducta infractora
N® 2. En consecuencia, corresponde confirmar la medida correctiva ordenada,
mediante el numeral 2 del Cuadro consignado en articulo 2° de la Resolucién
Directoral N® 267-2017-OEFA/DFSAI.

82. Finalmente, el administrado en su recurso de apelacion sefialé lo siguiente:

“...solicitamos admitir la presente apelacién y elevarla al TFA para su
pronunciamiento y gue en su oporfunidad declare NULA fa Resolucion apelada
y con vista a nuestro escrito de solicitud de modificacion el (sic) plazo de la
gjecucion de la medida corectiva”

83. Sobre el particular, debe mencionarse que la medida correctiva tiene por
finalidad la proteccion del ambiente™, razén por la cual constituye una obligacion
ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo
establecidos por la autoridad competente, segin lo dispuesto en el numeral 2.1
del articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD™.

84. No obstante lo anterior, dicho instrumento legal establece en su articulo 32° lo
siguiente:

" Por esta misma razon el “Informe de evaluacidn y mitigacion e la calidad de los efluentes residuales industriales
para cumplir con la normatividad en la estacion Morona Oleoducto Morperuano. 6 al 14 de Qclubre de 2015°
presentado por el adminisirado no desviriia la conducta infractora, toda vez que solo indica que el origen de
lsa contaminanies serian los animales. Por otro lado, en la cita de dicho informe no se hace referencia a las
Estaciones 8, 9 ni al Terminal Baydvar.

" De manera especifica, la medida cormectiva busca “revertir. comegir o disminuir en lo posible el efecto nochve
gue la conducla infractora hubiera podido producic an el ambignte, las recursos nafurales y fa salud de 1as
personas”. Véase &l arficulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-0EFAICD.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFA/CD, Reglamentc de Medidas
Administrativas del OEFA, publicada en el dianio oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.
Articulo Medidas administrativas
idas administrativas son disposiciones emilidas por log drganos compelentas del OEFA gue lanen
de interés plblico la proleccidn ambiental. Dichas medidas forman pane de las obligaciones
les fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo eslablecidos.
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*Articulo 32°.- Prérroga excepcional

De manera excepcional, el administrado puede soliciar fa prérroga del plazo
olorgado para el cumplimiento de la medida correctiva. La solicitud deberd estar
debidamente sustentada y deberd ser presenfada anles del vencimiento del plazo
concedido. La Autoridad Decisora resolverd fa solicitud a fravés de una

resolucién debidamente motivada’ (Enfasis agregado).

Como puede observarse, el administrado cuenta con la facultad —antes del
vencimiento del plazo otorgado para cumplir la medida correctiva— de solicitar la
ampliacién del referido plazo a efectos de dar cumplimiento a la medida
correctiva ordenada.

En ese contexto, de la revision del recurso de apelacion interpuesto por
Petroperd, esta sala considera que la pretension del administrado, en dicho
extremo, es que el plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva
sea ampliado, situacion que se encuentra prevista en el articulo 32" de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

En efecto, tal como se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en
reiteradas ocasiones®™, en atencion a lo dispuesto en el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que exige a la autoridad encausar de
oficioc y facilitar el reconocimiento, impulso y admision de las peticiones
planteadas por los administrados, pese a que no hayan sido identificadas de
modo expreso como tales; corresponde calificar este extremo de la apelacién
interpuesta por Petroperi como una solicitud de prorroga, y disponer gue la
DFSAI evalue el referido pedido de ampliacidn.

Debe precisarse que en anteriorés pronunciamientos este tribunal ya ha calificade extremos de recurses de
apelacidén medianie el cual los administrados solicitaron la ampliacién del plazo para cumplir con la medida
comectiva entendiéndola como una solicitud de prarroga, eflo, sobre 1a base del numeral 1.6 del articulo IV del
Titulo Preliminar ¥y del numeral 84.3 del arliculo B4* del TUO de la Ley del Procedimiento Adminisirative
General. Ver Resoluciones N° 012-2015-0EFA-TFA/SEPIM del 12 de junio de 2015, 034-2015-0EFA-
TFA/SEPIM del 14 de diciembre de 2015 del 21 de julio de 2016, 027-2016-0EFAITFA-SEPIM, 034-2016-
QEFATFA-SEPIM del 15 de setiembre de 2016, 041-2016-0EFATFA-SEFIM del 13 de octubre de 2016, entre
otras,

TWO de la Ley del Procedimiento Administrative General.

ciile IV.- Principios del procedimionto administrativo.-

El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmenie en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de olros principios generales del Derecho Adminiztrativo:

(-}

1.6, Principio de Informalizmo.- Las normas de procedmiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisiin y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses
no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempra que dicha excusa no afecte derechos de lerceros o el interés plblico.

Articulo 84°.- Deberes de las autoridades en los procedimientos.- Son deberes de las auloridades respecio

del procedimienio administralive y de sus parlicipes, los siguientes:

{..)

3. Encauzar de oficio &l procedimiento, cuando advierla cualguler efror u omision de los administrados. sin
perjuicio de la acluacion que les cormesponda a ellos.

e
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V.3 Si se encuentra debidamente acreditade que Petroperd incumplié la

88.

89.

0.

91.

93,

obligacion prevista en el literal c) del articulo 43° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (conducta infractora N° 3)

En su recurso de apelacion, Petroperi sostuvo que la resolucién apelada
adoleceria de vicios de nulidad al haber incumplido con el requisito de validez
respecto a la congruencia en su contenido y la debida motivacion, dado que
mientras que mediante los articulos 1° y 2° de su parte resolutiva declard la
responsabilidad administrativa de Petroper( por la conducta infractora N* 3 y
ordend la correspondiente medida correctiva; de otro lado, a través de su articulo
o° ddec:larﬁ el archivo del presente procedimiento por la comision de la referida
conducta.

Al respecto, cabe sefialar, conforme ha sido desarrollade en el acapite IV de la
presente resolucion, que tal incongruencia obedece a un error material de la
resolucion apelada y no, como alega el administrado, a un vicio de nulidad del
acto contenido en la Resolucidn Directoral N°® 267-2017-OEFA/DFSAI; por lo que
corresponde desestimar el argumento de Petropert.

Por ofro lado, el administrado alegd que no se habria logrado corroborar, en
observancia del principio de verdad material, la inexistencia de loza de concreto
en el diqgue de contencion y el area estanca del Tanque 9D1 del ONP, siendo
gue el dique de contencion si contaria con una loza de concreto que cumpliria la
funcion de impermeabilizarla.

Sobre el particular, el literal ¢) del articulo 43° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM dispone lo siguiente:

Articulo 43.- Fara el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador
Tituwlar de las Actividades de Hidrocarburos cumplird con los siguienfes
requisitos:

{..)

c. Cada tangue o grupo de tanques deberd estar rodeado por un digue que
permita refener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tangue de mayor capacidad. Los muros de los digues de conlencién alrededor
de cada tangue o grupo de tangues y el de las dreas estancas deberdn estar
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. En el caso
de tanqgues instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en
gue sea fisicamente imposible rodear los tangues con la zona de confencion,
se debe construir un sisfema de encauzamiento hacia pozas de recoleccion
con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de mayor
capacidad. (...)

De acuerdo con la disposicion antes citada, Petroperd, en su calidad de titular de
las actividades de hidrocarburos se encuentra obligado a contar con los muros
de los diques de contencidn y el de las dreas estancas de cada tanque o grupo
de tanques debidamente impermeabilizados.

, en el presente caso, durante la Supervision Regular setiembre 2013,
0 el siguiente hallazgo:
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N® 3:
En el talud de los diques y la base del drea eslanca del tangue 90-1 para
petréleo crudo, ubicado en la zona industrial de Estacién 9, se observé que
una extension de mas de 40m’ de la loza de concreto, se encuentra en
proceso de deterioro por la erosion de la humedad y la accidn de olros

agentes matedricos”.”"

94. Tal hallazgo se complementa con las fotografias N* 9 al 12 contenidas en el
Informe de Supervision N° 1643-2013%, en las cuales se aprecia el deterioro del
dique de area estanca del tanque 8D1:

Fotografia N* 8: Tanqua de Cruda TK 801 Farogratia N 16: Detariors da digue en Essacién § del ONP,

el Viils o wnio dé los panos de condiiks del doue da profecton
Tarun ge Crudo TK 807 y su drea esianca de cononslo armado o Eamcpua B0 proc e - o celanoen ot arosdn

o Estacas P del QNP Coordenadas UTM 67D T42 y 0 358 487,

Fotogratia N* 17: Deteriono del digue Estacidn 9 del ONP.

mm#mummm.mumﬁ;n-nmm Wimta cod muro e profecoein de conceelo Sel drea estanca el |
falbor Gesiructan en urg o Sus Eguion tangue G001 0 process de desenoeD

f‘ Paginas 24 y 25 del Informe de Supervision.
Paginas 28 y 20 del Informe de Supervision
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95. En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFSAI concluyé que
quedd acreditado que Petroperd, incumplid lo dispuesto en el literal c) del
articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM;
debido a que los diques de contencion (talud) y la base del area estanca del area
de almacenamiento de petréleo crudo del tanque 9D1 comrespondiente a la
Estacion 9 no se encontraban debidamente impermeabilizados, dado que se
verificd el deterioro de los mismos.

96. Sobre el particular, esta sala advierte que durante la Supervision Regular
setiembre 2013 el supervisor constatd que una extensién de mas de 40 m®de la
loza de concreto se encontraba en proceso de deterioro. Del mismo modo, de las
fotografias del Informe de Supervision N° 1643-2013, se observa que los diques
del area estanca se encontraban deteriorados.

97. Ahora bien, cabe sefalar que, a criterio de este tribunal, de las pruebas antes
sefialadas no es posible determinar, como fue afirmado por la primera instancia,
que este deterioro implique necesariamente una indebida impermeabilizacion del
area estanca del Tanque 9D1, pues no es posible apreciar el grado de magnitud
de la erosion de la misma® o, en su defecto, grietas que descubran parte del
suelo natural ¥ que permitan concluir que el material empleado para la
impermeabilizacion haya reducido su coeficiente de permeabilidad (nivel de
resistencia del material)* a un volumen tal, que no cumpla con el objetivo de una
adecuada impermeabilizacion.

98. En efecto, el objetive de la impermeabilizacion, consiste en impedir la
contaminacion de las aguas subterraneas y el suelo®™, siendo que las

H ‘DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM

Aprueban el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos

{..)

ANEXOS

ANEXD | DEFINICIONES TECNICO OPERATIVAS

{...}

) Area estanca (impounding Area, Bownded Enclosure). Area alrededor o cavcana a un langue o grupo oe
lanques, con la capacidad de recibir los derrames que puedan ocuvr.” (Enfasis agregado)

ALARCON, Yngrid & ALVA, Jomge. "Ensayos de permeabiidad en materales de baja de permeabilidad
compaciados”. Guzlop editoras. Primera edicion, 2011, p. 12,

2.2 Coseficiente de Permeabilidad

2.2.1 Definicidn

Se enbende por permeabiidad & la faciidad de movimiento de un flujo a través de un medic poroso. La
permeabiicad puede definirse como velocidad de Muio producide por un gradiente hidrawico unitaro. EN valor
del coeficiente de permeabilidad (k) se usa como una medida de resistencia al flujo ofrecida por el
suele.”

Fecha de consulla: 11 de]uhue 2017

Disponibie: hiip:figuzlo 300 5

fn - RAMOS, Pedro. “Residuos: Allernalives de Geslidn® Ediclones Universidad de Salamanca. Primera Edicién.
2003.
Fecha da

Dispo

}Zr Rid=pQz1GISTAUCEpa=PA 1 20&dq=PROTECCION+DEL +SUEL O+MED
i i MP.'“F"JE ELLZAC Qﬂﬁhf—ﬁﬁ_ﬁ;ﬁfﬁ. va=0Ci wA T gl i 2 K=
gelg=PROTECCIONS 20DEL %2050 ELO% 20MEDIANTE X 20/MPE RMEABILIZACIONE f=falge>
Zhnfiguracion de la impermeabilizacidn
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99.

100.

101.

condiciones de deterioro identificadas durante la supervision, no permiten
determinar que los diques de contencién v la base del area estanca del tanque
901 no sean aptos para evitar, en un eventual derrame de hidrocarburos, que los
mismos se infiltren a través de las areas deterioradas.

En este punto, resulta oportuno mencionar que, esta sala especializada
considera que de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento,
no se ha acreditado la comisién de la conducta infractora N® 3. En consecuencia
y, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6" del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General™, que establece que no constituye
causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que
emitid el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la
valoracion de los medios probatorios realizada por la primera instancia,
corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI en el
extremo que determind la responsabilidad administrativa de Petropert por la
conducta infractora N° 3.

Por tanto, se revoca la Resolucion Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAIL en el
extremo gue declard la existencia de responsabilidad por parte del administrado
por la comision de la conducta infractora N° 3 y, en consecuencia, se archiva el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Consecuentemente, se revoca la medida correctiva descrita en el numeral 3 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos expuestos por el
administrado con relacion a la conducta infractora N°1%7.

.. impedir la contaminacién de las aguas subterrdneas y el suelo. Esta funcién se confia al sistema de
impermeabilizacion,”

TUQ DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO GENERAL.
Articulo 6.- Motivacién del acto administrative

)
-3 Mo son admisibles como motivacidn, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concrelo o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
Mo constituye causal de nulidad el hecho de que el suparior jerdrquico de la aulonidad que emitic el aclo que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacion o
interpretacidn del derecho conlenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir 2 estimar parcial o
iotalmente el recurso presentado conira el acto impugnado.
(.-}

Cabe sefalar que, en alencidn a la revocacion de la medida correctiva comespondiente a la conducta infraciora

N* 3, esla sala no se pronunciard en relacion a la solicitud de la modificacion del plazo de la ejecucion de la
misma, al carecer de objelo.
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De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N® 006-2017-JUS; la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo
N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N*® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI del 17
de febrero de 2017, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petroleos del Perd — Petropert S.A. por la comision de las
conductas infractoras descritas en los numerales 1 y 2 del Cuadro consignado en el
articulo 1° de su parte resolutiva, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la medida correctiva ordenada a Petroleos del Perd —
Petroperd S.A. mediante el numeral 2 del Cuadro consignado en articulo 2° de la
Resolucién Directoral N® 267-2017-OEFA/DFSAI del 17 de febrero de 2017, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO.- CALIFICAR el extremo del recurso de apelacion interpuesto por
Petrolecs del Perl — Petroperd S.A. contra la Resolucion Directoral N® 267-2017-
OEFA/DFSAI del 17 de febrero de 2017, referido al plazo de cumplimiento de la
medida correctiva ordenada mediante el numeral 2 del Cuadro consignado en el
articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 267-2017-OEFA/DFSAI, como una solicitud
de prorroga, en aplicacion de lo dispuesto en el ariculo 32° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
EFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; vy, en
consecuencia, disponer que la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos — DFSAl del OEFA evalle la referida solicitud; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

CUARTO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N® 267-2017-OEFA/DFSAI del 17 de
febrero de 2017, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petroleos del Perld — Petropert S.A. por la comisién de la
conducta infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro consignado en el articulo 1° de
‘ su parte resolutiva, asi como la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro
signado en su articulo 2° y, en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento
Winistmtiuu sancionador en dichos extremos, por los fundamentos expuestos en la

L parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.
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QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Peri — Petroperi S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes,

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e ndustri Manufac urera

JAIME PEDRO DE* h FUENTE PAR'DDI

.......................................

a Especializada en Hinaria Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE SUITO *:IF'EE

L Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
@ Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

En esta ocasion emito un voto singular —el cual presento y justifico por escrito de
conformidad con lo previsto en el numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental—; por las consideraciones de hecho y de
derecho que paso a exponer.

En el voto que integra la Resolucion N° 046-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 3 de
noviembre de 2016, he destacado que *(...) los criterios sentados por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental constituyen la piedra angular sobre la cual se erige la
justicia ambiental en materia de fiscalizacion. A través de la jurisprudencia
ambiental se consolida la seguridad juridica y la predictibilidad en las decisiones
que adopta la segunda instancia administrativa del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental. (...)". Asimismo, en dicha ocasion también manifesté
que “(...) constituye una preocupacion constante mantener la linea de criterios
resolutivos para consolidar la jurisprudencia del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental.”

Bajo tales premisas considero perlinente sefalar que en el punto |V de la
Resolucidon N* 025-2017-0EFA/TFA-SMEPIM (Cuestiones previas) se ha hecho
uso de la facultad prevista para los drganos de la administracion publica de
realizar de oficio la rectificacion de errores conforme con el numeral 210.1 del
articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®®. La finalidad de tal proceder, en este caso concreto, ha
sido corregir un pronunciamiento de la primera instancia que se encontraba
afectado por vicios no trascendentes, de modo tal que permita al Colegiado
expedir una decision sobre los asuntos de fondo materia de la pretension
impugnatoria de Petrdleos del Perd —Petroperd S.A. sin afectar ninguna de las
garantias procesales.

Sobre lo anotado, debo agregar que la pertinencia de aplicar el instituto de la
correccion de errores debera ser observada en cada caso en pariicular y en
atencion a los derechos y garantias del administrado. En tal sentido, debido a la
naturaleza de un error material no puede sostenerse que este pronunciamiento y
otros que puedan dictarse sobre similar materia puedan establecer un criterio
resolutivo del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, como ocurre en cuestiones
sustantivas o procesales.

De otro lado, en lo que respecta a la conducta infractora N° 3 debe tenerse en
cuenta que la imputacion se sustenta en el literal c) del articulo 43" del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM que dispone lo
siguiente:

- TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articule 210.- Rectificacion de errores
21001 Los errores matenal o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualguier momentos, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se allera lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisian,
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Articulo 43.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador
Titwlar de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes
requisitos:

(..)

c. Cada tangue o grupo de tangues deberd estar rodeado por un digue gue
permita relener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen fotal del
tangue de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencidn alrededor
de cada tangue o grupo de langues y ef de las areas estancas deberdn estar
debidamente impermeabilizados con un malterial de una parmeabilidad igual o
menor que un diez millonésimo {0,000 0001) metros por sequndo. En el caso
de fangues instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en
que sea fisicamente imposible rodear los langues con la zona de contencidn,
se debe construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccidn
con capacidad no menor al 110% del volumen tofal del tanque de mayor
capacidad. (...)

El hallazgo detectado en Ila Supervision Regular setiembre 2013, fue el
siguiente:

“Hallazgo N*® 3:

En el talud de los diques y la base del drea estanca del tanque 9D-1 para
pelrdleo crudo, ubicado en la zona industrial de Estacién 8, se observd que una
extension de més de 40m’ de la loza de concrefo, se encuenira en proceso
de deterioro por la erosion de la humedad y la accion de ofros agenies
matedricos”.”

En autos obran las fotografias N** 9 al 12 del Informe de Supervision N° 1643-
2013%, en las cuales se aprecia el dique de drea estanca del tanque 9D1:

Paginas 24 y 25 del Informe de Supervision,
Paginas 28 y 29 del Informe de Supervision.
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Fatogratis N* 8 Tangua de Crudo TK 801 Fotogratia N* 10: Oeterioro de diqus on Estsclén § del ONP.

e

Tangus de Cruso TK 901 v gu 4rea atancs do concrels armads | 88" Maepus B0 proceso de delenono por anogsin
wn Extacen 9 dal ONP* Coseriennsdan UTM 670 742 y 3 358 487, | -

Fotografia N* 17: Detevioro del digue Estaciin 9 deld OMP.

Ymta de! mern b peolocosdn ge concrain dof drea ostanca del
tangus 007 en process de detenors

Ciira vasin del dgua dat area satesea. donds ln sfoasn comple su
labor Sestnacions en una de s dnguios

7. La primera instancia concluyd que quedé acreditado que Petropert, incumplié lo
dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM,; debido a que los diques de contencion (talud) y la
base del area estanca del area de almacenamiento de petrdleo crudo del tanque
90-1 correspondiente a la Estacion 9 no se encontraban debidamente
impermeabilizados, dado que se verificd el deterioro de los mismos.

8. Sobre lo indicado, debo sefialar que si bien considero que se debe revocar la
conducta infractora N® 3, mi posicion se sustenta en que de las pruebas obrantes
en autos (Fotografias N 9, 10, 11 y 12) no es posible determinar que el

| deterioro de la poza (hecho acreditado) haya sido generado porque el material
empleado para la impermeabilizacion haya reducido su coeficiente de
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permeabilidad (nivel de resistencia del material)®' a un volumen tal, que ya no
cumpla con el objetivo de una adecuada impermeabilizacién.

Sala Especializada en WY
e Industriz

pia Energia, Pesqueria
anufacturera

1]

ALARCON, Yngrid & ALVA, Jorge. ‘Ensayeos o@ permeabilidad en malenales de baja de permeabiliodad
compactados”. Guzlop editoras. Primera edicion, 2011, p. 12.

=2 2 Coaficionte de Permeabiidad

2.2.1 Definicitn

Se entiende por permaabiidad & [a facilidad de movimiento de un Mo a fravds de un medio poroso. La
permeabilidad puede definirse comg velocidad de fufo producida por un gradients hidrawlice unitavio, El valor
del coeficiente de permeabilidad (k) se usa como una medida de resistencia al flujo ofrecida por el
suele.”

Fecha de consulla: 11 de |u1|n d& ZDIT
Disponible: biip QELTAY
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

En esta ocasion emito un voto singular sin que ello implique discrepar con lo resuelto
por la Sala en la Resolucion N° 025-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

En este caso voy a referirme a la primera cuestion en discusion de la Resolucion
Directoral N* 267-2017-OEFA-DFSAI, en cuanto a los numerales 67 y 68 de su parte
considerativa que indican lo siguiente:

"67. Al respecfo, conforme al Numeral 136.3 del Articwio 136 de fa Ley General del
Ambiante, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion incumplida; en tal senlido, el adminisirado debe cumplir con acreditar que
Almacen temporal de residuos peligrosos N° 2 correspondiente al drea de Tanques
del Terminal Bayovar (Coordenadas UTW WGS 84:493 387 E y 9358318 N) cuenta
con cerco perimélrico, dicha obligacion esta prevista en al articulo 48° del RPAAH en
concordancia con ef Articulo 40° del RLGRS.

68. En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccidn de Supervisidn, en
un plazo no mayor de 45 dias habiles, sobre la implementacién del cerco perimétrico
del Almacén temporal de residuos peligrosos N° 2 comrespondiente al drea de
Tanques del Terminal Bayovar {Coordenadas UTM WGS 84:433 387 E y 9358318 N),
lo cual sera verificado en las supervisiones en caso corresponda.”

Al respecto debo sefialar lo siguiente:

1. Como lo indica el numeral 9 de la Resolucién Directoral N® 267-2017-0EFA-
DFSAI, el presente procedimiento administrativo sancionador se halla dentro de
los alcances del articulo 19° de la Ley N°® 30230, en tal sentido al haberse
acreditado la existencia de infracciones administrativas corresponde a la
autoridad determinar la responsabilidad administrativa y ordenar la_medida
correctiva, de ser el caso.

2. Complementando lo antes indicado, el numeral 136.4 del articulo 136 de la Ley
N® 28611 — Ley General del Ambiente sefiala que una forma de medida
correctiva puede ser la adopcion de medidas de mitigacién del riesgo o dafio,
entre ofras medidas descritas en dicha norma legal.

Al respecto, las acciones de mitigacién son aquellas que buscan moderar,
aplacar o disminuir impactos o dafios ambientales negativos, medidas que son
determinadas por la autoridad competente de manera especifica en funcion al
caso concreto que se aborde y conforme a criterios netamente técnicos.

3, Es oportuno indicar que si bien las normas ambientales poseen un caracter
preventivo no siendo necesario probar la ocurrencia del dafio real yfo potencial al
ambiente para la verificar la configuracién del tipo infractor, es de destacar para
el presente caso, que seguin se detalla en los numerales 40 y 42 de la
Resolucion Directoral N® 267-2017-OEFA-DFSAI se efectuaron dos visitas de
supervision; la primera entre el 11 al 16 de marzo del 2013 en la cual se verifico
que:

55



...En el a.fmacén de residuos peligrosos del Term:'nur de Bayovar, se hallé
sar:os de rafia iendo tierra con__hidro ros

algunos de los sm:ns se encontraban ablerms Asimismo, se halié que una

parte del almacén no confaba con fecho dejando expuesto el material
contaminado.” (Resaltado nuesiro)

En tanto que en la supervision efectuada entre el 26 al 30 de setiembre del 2013
el inspector detecto lo siguiente:

“...En el almacén femporal de residuos peligrosos N°® 2, ubicado al este del
drea de lanques del terminal Bayovar, los sacos de rafia arrumados de llerra
contaminada con hidrocarburos rebasan la  capacidad del depdsito,

observdndose fambién que por los sacos deleriorados y la falta de

barrera de proteccién los residuos invaden el suelo...El recubrimiento de
suelos con material toxico (Tierra contaminada con hidrocarburos

liguidos), afecta sus propiedades fisicoguimicas y convierte el drea
recubierta fuera del almacén en terreno estéril, exponiéndolo al transporie
de vientos rec iones pluviales hacia otros lugares” (Resallado
nuestro)

Se advierte de estas inspecciones la existencia de cuando menos un impacto
negativo real al suelo que debe ser aplacado, siendo razonable que entre ofras
medidas técnicas que la autoridad podria haber planteado, es razonable el
establecimiento de un cerco perimétrico.

En tal sentido, considero que la disposicién por la cual la primera instancia
ordend el levantamiento de un cerco perimétrico en un plazo no mayor a 45 dias
se encuentra perfectamente enmarcada dentro de la definicion de una medida
correctiva.

Por otra parte, si bien la Resolucion Directoral N® 267-2017-OEFA-DFSAI
cumple en los extremos en andlisis con los requisitos de validez de los actos
administrativos conforme al articulo 3° de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo
N® 1272; considero que conforme al articulo 5* de la referida norma, el objeto del
acto administrativo es aquello que decide o declara la autoridad vy que ese
mensaje hacia el administrado en particular y la ciudadania en general debe ser
claro.

Por ello, es importante la forma y estructura que deben tener las resoluciones
administrativas para su mejor lectura y entendimiento; y que minimamente
deberian contener tres partes: La primera donde se describen los antecedentes,
una segunda parte donde se expongan los argumentos de las partes y de la
autoridad, analizarlos y discutirlos para finalmente y en tercer lugar concluir con
la decision de la autoridad.

Para el presente caso, en el tema que estamos analizando, considero que
hubiera sido mas claro que la primera instancia consignara en la parte resolutiva
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y no en la considerativa de la resolucién, como ha sido hecho, el mandato de
- establecer un cerco perimétrico en un plazo no mayor a 45 dias por parte del
administrado; mandato que por lo antes expues a mi criterio debid constituir
una medida correctiva.

Inllda en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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