ot G Resolucion Directoral N° 1837-2016-OEFA/DFSAI
delAmblente

Expediente N° 1317-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1317-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFOS SENOR DE CCOYLLORRITY P Y D
E.LR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO RURAL

UBICACION . DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS . INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

PLAN DE RELACIONAMIENTO COMUNITARIO
REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS
SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Grifos Senor de Ccoyllorrity P Y D E.LR.L. al haber quedado acreditado que:

(i)  No cumplié con el Plan de Relacionamiento con la Comunidad previsto en
el instrumento de gestion ambiental debido a que durante el ano 2012 no
realizé6 las charlas con profesionales y técnicos, los simulacros de
contingencias ni la entrega de volantes y comunicaciones; conducta que
contraviene lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(il No contaba con un registro de generacion de residuos en general;
conducta que contraviene lo dispuesto en el Articulo 50° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Lima, 30 de noviembre del 2016
l. ANTECEDENTES

1.  Grifos Sefior de Ccoyllorrity P Y D E.LR.L. (en adelante, Grifos Sefior de
Ccoyllorrity) realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos en el grifo
rural con almacenamiento en cilindros ubicado en la Via Sambaray — Echarate
S/N (al costado del balneario Sambaray), distrito de Santa Ana, provincia de La
Convencion, departamento de Cusco (en adelante, grifo).

El 19 de setiembre del 2013 la Oficina Desconcentrada Cusco (en adelante, OD
Cusco) realiz6é una visita de supervisién regular a las instalaciones del grifo con
la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
compromisos asumidos en su instrumento de gestiéon ambiental.

Los hechos verificados durante la supervisién regular se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision N° 0071952 (en adelante, Acta de Supervisién) y en el
Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID® del 14 de octubre del 2013 (en

Registro Unico de Contribuyente N° 20450696219.

2 Qe 2 Pagina 12 del archivo digital del Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID contenido en el disco compacto
(en adelante, CD) que obra en el folio 10 del Expediente.

3 Folio 10 del Expediente.

"
S Pagina 1 de 12



soa z : O Resolucién Directoral N° 1837-2016-OEFA/DFSAI
o PERU | Ministerio :
&2 del'Ambiente , =%

adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe
Técnico Acusatorio N° 018-2016-OEFA/OD CUSCO* del 26 de abril del 2016 (en
adelante, ITA). Dichos documentos han sido emitidos por la OD Cusco y
contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental
cometidos por Grifos Sefior de Ccoyllorrity.

Expediente N° 1317-2016-OEFA/DFSAI/PAS

4, Mediante la Carta Circular N° 60-2016-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 15 de agosto
del 2016%, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion requirié a Grifos Sefior
de Ccoyllorrity los documentos que den cuenta del estado actual del hallazgo de
no contar con un registro de generacion de residuos en general en su
establecimiento. Sin embargo, Grifos Sefior de Ccoyllorrity no atendié el
requerimiento.

5.  Por Resolucién Subdirectoral N° 1383-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto
del 2016° y notificada el 6 de setiembre del 20167, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacién inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Grifos Sefior de Ccoyllorrity, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

No

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancién

Grifos Sefior de Ccoyllorrity P y
D E.LR.L. no habria cumplido
con el Plan de Relacionamiento
con la Comunidad
comprometido en el instrumento
de gestion ambiental del Grifo,
toda vez que durante el afo
2012 no habria realizado: (i)
charlas con profesionales vy
técnicos (i) simulacros de
contingencias, y (iii) entrega de
volantes y comunicaciones.

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supremo

N° 015-2006-EM.

Numeral 3.4.4 Tipificacion
y Escala de Multas vy
Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificaciéon y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Hasta
10 UIT

Grifos Sefior de Ccoyllorrity P y
D E.LLR.L. no habria contado con
un registro de generacién de
residuos en general en el Grifo
de su titularidad.

Articulo 50° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supremo

N° 015-2006-EM.

Numeral 1.4 Tipificacion y
Escala de Multas vy
Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Hasta 5
uIT

A la fecha de emision de la presente resolucion, Grifos Sefior de Ccoyllorrity no
ha presentado sus descargos al presente procedimiento sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Folios 2 al 10 del expediente.
Folios 13 al 16 del Expediente.
Folios 17 al 23 del expediente.

Folio 29 del Expediente.
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(i) Primera cuestién en discusion: si Grifos Sefior de Ccoyllorrity cumplié con
el Plan de Relacionamiento con la Comunidad comprometido en el
instrumento de gestion ambiental; y, de ser el caso, si procede el dictado
de medidas correctivas.

(i)  Segunda cuestién en discusidn: si Grifos Sefior de Ccoyllorrity contaba con
un registro de generacion de residuos en general; y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo

Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la

inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la

Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dario real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
2\ Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
ji Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)

Notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 1383-2016-OEFA/DFSAI/SDI

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1383-2016-OEFA/DFSAI/SDI se imputo
a Grifos Sefor de Ccoyllorrity dos (2) conductas que supuestamente habrian
infringido lo dispuesto en la normativa ambiental y se le otorgd un plazo de veinte
(20) dias habiles para la presentacién de sus descargos, de conformidad con lo
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establecido en el Articulo 13° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador®.

12. La Resolucién Subdirectoral N° 1383-2016-OEFA/DFSAI/SDI fue notificada a
Grifos Sefior de Ccoyllorrity el 6 de setiembre del 2016 mediante Cédula de
Notificacion N° 1532-2016°. La notificacion cumple con lo dispuesto en el
Numeral 21.3 del Articulo 21° de la LPAG'™"". No obstante, hasta la fecha de
emision de la presente resolucién, Grifos Sefior de Ccoyllorrity no ha presentado
descargos contra el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
efectuado mediante la resolucién subdirectoral.

13. En ese sentido, y en aplicacion del principio de verdad material previsto en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG', la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones adoptando todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccidén evaluar los
documentos que obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Grifos
Sefior de Ccoyllorrity realizé sus actividades bajo el marco de lo dispuesto en la
normativa del sector.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

14. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido Folios del Expediente
Documento suscrito por el representante
de la OD Cusco y de Sefor de
Ccoyllorrity donde se consigna las
observaciones detectadas durante la
supervision del 19 de setiembre del
2013

Pagina 12 del archivo digital
del Informe N° 021-2013-
OEFA/OD-CUSCO-HID

contenido en el CD que obra
en el folio 10 del Expediente

Acta de  Supervision
1 N° 007195 del 19 de
setiembre del 2013

8 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 13°.- Presentacién De Descargos
13.1. El administrado imputado podré presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucién de imputacion de cargos.”

i Folio 29 del Expediente.

1 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

(s}

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se haré constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacion dejaré constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.”

Conforme se aprecia de la Cédula de Notificaciéon N° 1532-2016, la sefiora Marivel Maquera Alarcon
identificada con DNI N° 47472312 recepcioné la referida cédula con la Resolucién Subdirectoral -y el CD
adjunto a la misma y suscribié la cédula de notificacién, sefialando como vinculo con el administrado la
condicion de trabajadora del mismo.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

fizo)
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N° Medios Probatorios Contenido Folios del Expediente
Informe  N° 021-2013- i
, | OEFAIOD.CUSCOHID _ | Qocuments o 1 cus corea & nsles i
del 14 de octubre del Cusco 9 P
2013 y anexos
rcf:z;r;teo:i-gﬂ"lcg18-2o16- Documento en el que la OD Cusco
3 | OEFAIOD CUSCO del 26 | oo los presuntos incumplimientos Del 2 al 10
de abril del 2016 de rifos Sefior de Ccoyllorrity a la
normativa ambiental
y anexos

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ establece que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida
en ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera cuestion en discusion: si Grifos Senor de Ccoyllorrity cumplié con
el Plan de Relacionamiento con la Comunidad previsto en su instrumento
de gestion ambiental; y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH), establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.
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20.

21.

b)

22.

23.

obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N° 006-2007-GRC/DREM-Cusco/ATE del 10
de mayo de 2007’5, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional del Cusco aprob6 la Declaracion de Impacto Ambiental para la
instalacion del grifo (en lo sucesivo, DIA).

De acuerdo a la DIA aprobada, Grifos Sefior de Ccoyllorrity se comprometio a
cumplir con las obligaciones establecidas en su Plan de Relacionamiento con la
Comunidad, conforme al siguiente detalle'®:

“PLAN DE RELACIONAMIENTO CON LA COMUNIDAD

(...)
[ Actividades anuales | Frecuencia Fecha preliminar

Charlas con profesionales y técnicos Una vez x afo Sepliembre
Simulacros de conlingencias Una vez x afio Mayo . -
Volantes y comunicaciones Con Monitoreg -
.Choc'olatada a ninos . Una vez x.afo .Diciembre
Padrinazgo campeonatos, festividades Variable Feslejos

(...)"

Hecho detectado

Durante la visita de supervision efectuada el 19 de setiembre del 2013 al grifo de
titularidad de Grifos Sefior de Ccoyllorrity, la OD-Cusco dej6é constancia en el
Acta de Supervision que el administrado no evidencié el cumplimiento de sus
compromisos sociales y de capacitacion'’.

Asimismo, la OD-Cusco dejé constancia en el Informe de Supervisién que el
administrado no presentd evidencia de la realizacion de los siguientes
compromisos sociales y de capacitacion: (i) simulacro de contingencia, (ii)
volantes y comunicaciones vy (iii) charlas con profesionales y técnicos's:

Paginas 36 y 37 del archivo digital del Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID contenido en el CD que
obra en el folio 10 del Expediente.

Paginas 36 y 37 del archivo digital del Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID contenido en el CD que
obra en el folio 10 del Expediente.

Acta de Supervision N° 007195

)

De acuerdo a la Declaracion de Impacto Ambiental aprobado con Resolucién Directoral N° 006-2007-
GRC/DREM-CUSCO/ATE el administrado no evidencia cumplimiento de compromisos sociales y de
capacitacion.

(..)"

Pagina 12 del archivo digital del Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID contenido en el CD que obra en
el folio 10 del Expediente.

Pagina 12 del archivo digital del Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID contenido en el CD que obra en
el folio 10 del Expediente.
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CUADRO N° 2

N° | (...) | SUB COMPONENTES HALLAZGO ()

HALLAZGO N° 1:

El administrado no ha presentado evidencias de los
siguientes compromisos sociales y de capacitacion
establecidos en el Plan de Relacionamiento con la
COMPROMISO SOCIAL | Comunidad, de su Declaraciéon de Impacto Ambiental
2 (...) |YDE CAPACITACION aprobada con Resolucién Directoral N° 006-2007- | (...)
AL PERSONAL. GRC/DREM-Cusco/ATE:

- Simulacros de contingencia (Una vez por afio — mayo).

- Volantes y comunicaciones.

- Charlas con profesionales y técnicos (una vez por afio —

setiembre).

En el ITA, la OD-Cusco sefialé que durante la supervision realizada el 19 de
setiembre de 2013, el administrado no presentd evidencias del cumplimiento de
sus compromisos sociales, concluyendo que Grifos Sefior de Ccoyllorrity no
habria cumplido sus compromisos sociales de realizar simulacros de
contingencia, volantes y comunicaciones, charlas con profesionales y técnicos,
por lo que habria incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH'®.

Analisis del hecho imputado

En el presente caso, de la DIA del grifo?® se advierte que el administrado se
comprometio a realizar las siguientes actividades anuales en su plan de
relacionamiento con la comunidad: (i) charlas con profesionales y técnicos, (ii)
simulacros de contingencias, y (iii) volantes y comunicaciones?'-?,

Cabe indicar que la Resolucion Subdirectoral precis6 que al tratarse de
compromisos que de acuerdo a la DIA del grifo tienen frecuencia anual, las
respectivas obligaciones debieron haberse ejecutado durante el afio inmediato

21

22

Informe Técnico Acusatorio N° 018-2016-OEFA/OD CUSCO

“(..)

13. El Administrado cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental aprobada por Resolucién Directoral N°
006-2007-GRC/DREM-CUSCO/ATE, en el que se compromete a realizar: Simulacros de contingencia (una vez
por afio-mayo), Volantes y comunicaciones, Charlas con profesionales y técnicos (una vez por afio-setiembre).

14. Sin embargo, durante la supervision realizada el 19 de setiembre de 2013, se tiene que el Administrado no
presenté evidencias del cumplimiento de tales compromisos sociales.

(..)
IV. CONCLUSIONES

8 ()

(...) GRIFO SENOR DE CCOYLLORRITY PYD habria incurrido en una presunta infraccién administrativa por
incumplir el articulo 9° del RPAAH al no cumplir sus compromisos sociales de realizar: Simulacros de
contingencia, Volantes y comunicaciones, Charlas con profesionales y técnicos (una vez por afio-setiembre).
De acuerdo a ello, y en congruencia con lo expresado en la normativa vigente, corresponde formular acusacion
por contravenir lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH.

(...)"
Folios 4 y 7 reverso del Expediente.

Pagina 54 del Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID contenido en el Folio 9 del Expediente (Disco
Compacto).

Cabe precisar que el item de frecuencia que forma parte del cronograma del plan de relacionamiento
comunitario sefiala que los volantes y comunicaciones se realizaran “con monitoreos”, pero no especifica a qué
tipo de monitoreos se refiere. Pero lo que si sefiala el cronograma es que es una actividad anual, es decir que
se debe realizar por lo menos una vez en el afio hasta el 31 de diciembre.

Con relacion a las charlas con profesionales y técnicos y los simulacros de contingencias, el cronograma del

plan de relacionamiento comunitario sefiala fechas preliminares mas no fechas definitivas, en tal sentido,
siendo actividades anuales estas podian ejecutarse hasta el 31 de diciembre.

Pagina 7 de 12



o  Organishmo
R4 PERU | Ministerio TR
&2 del'Ambiente nbien!

27.

28.

29.

30.

31.
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anterior a la supervision, esto es, durante el afio 2012.

En tal sentido el administrado tenia hasta el 31 de diciembre del afio 2012 para
realizar (i) charlas con profesionales y técnicos, (ii) simulacros de contingencias,
y (iii) volantes y comunicaciones para el periodo 2012.

Del Acta de Supervision, del Informe de Supervision y del ITA se advierte que la
OD Cusco constato que el administrado no presento evidencias del cumplimiento
de los compromisos sociales de realizar charlas con profesionales y técnicos,
simulacros de contingencia, volantes y comunicaciones, que sustente la
realizacion de los mismos.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se advierte que Grifos
Sefior de Ccoyllorrity no cumpli6 con el Plan de Relacionamiento con la
Comunidad comprometido en el instrumento de gestion ambiental del grifo, toda
vez que durante el afio 2012 no realiz6: (i) charlas con profesionales y técnicos
(ii) simulacros de contingencias, y (iii) entrega de volantes y comunicaciones.
Esta conducta vulnera la obligaciéon contenida en el Articulo 9° del RPAAH.

Por lo tanto corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Grifos Sefior de Ccoyllorrity en este extremo.

Cumplimiento posterior de la conducta infractora

Se ha determinado la responsabilidad administrativa de Grifos Sefior de
Ccoyllorrity por no cumplir con el Plan de Relacionamiento con la Comunidad
previsto en su instrumento de gestién ambiental; no evidenciandose en el
presente caso algun efecto nocivo que se deba corregir o disminuir.

En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y
en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa no exime
del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado
debe cumplir con la obligacién de efectuar el Plan de Relacionamiento con la
Comunidad que forma parte de la DIA del grifo y que comprende, entre otros,
realizar charlas con profesionales y técnicos, simulacros de contingencias, y
entrega de volantes y comunicaciones, en la frecuencia establecida en su
instrumento de gestiéon ambiental, cuya obligacién de cumplimiento esta previsto
en el Articulo 9° del RPAAH.

En consecuencia, Grifos Sefior de Ccoyllorrity debe informar a la Direccion de
Supervisién, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco 45 dias habiles, sobre el
cumplimiento de la ejecuciéon del Plan de Relacionamiento con la Comunidad
comprometido en su instrumento de gestion ambiental que comprende, entre
otros, realizar charlas con profesionales y técnicos, simulacros de contingencias,
y entrega de volantes y comunicaciones, en la frecuencia establecida en su
instrumento de gestion ambiental, las cuales seran verificadas en las
supervisiones conforme a las funciones a cargo de la Direccion de Supervision,
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establecidas en el marco normativo vigente.

Sequnda cuestion en discusion: si Grifos Sefior de Ccoyllorrity contaba
con un registro de generacion de residuos en general; y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

El Articulo 50° del RPAAH establece que en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacién de residuos en general, en el cual debera
incluirse informacion sobre la clasificacion, las cantidades generadas y la forma
de tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo?.

Los registros de generacion de residuos soélidos en general permiten cuantificar e
identificar los tipos de residuos generados por el administrado durante el
desarrollo de su actividad, con la finalidad de verificar la adecuada gestion de los

residuos soélidos en general (peligrosos y no peligrosos) generado producto de la
actividad desarrollada.

Hecho detectado

Durante la visita de supervision efectuada el 19 de setiembre del 2013 al grifo de
titularidad de Grifos Sefior de Ccoyllorrity, la OD-Cusco dejoé constancia en el
Acta de Supervision que el administrado no contaba con un registro de
generacioén de residuos sélidos en general (peligrosos y no peligrosos)?*.

Asimismo, la OD-Cusco dejo constancia en el Informe de Supervision de que el
administrado no contaba con un Registro de Generaciéon de Residuos Sélidos en
general (peligrosos y no peligrosos)?:

CUADRO N° 2
NG SUB COMPONENTES HALLAZGO (o),
HALLAZGO N° 6:
IREGISTRO DE En la supervision ambiental de campo realizada al
GENERACION DE establecimiento, se requirié verbalmente al administrado
6 (...) |IRESIDUOS SOLIDOS los Registros de Generacién de Residuos Sdlidos | (...)
IPELIGROSOS Y NO Peligrosos y no Peligrosos los mismos que no fueron
IPELIGROSOS presentados, tal y como quedd registrado en el Acta de
supervision.

En el ITA, la OD-Cusco concluyé que Grifos Sefior de Ccoyllorrity no habria
contado con un Registro de generacion de residuos sélidos en general,
contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 50° del RPAAH?,

23

24

25

26

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacion de residuos en
general; su clasificacion; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicién para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacién sustentatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el Articulo 93.

Acta de Supervision N° 007195

o)
- El administrado no cuenta con registros de generacién de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

L.

Pagina 12 del archivo digital del Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID contenido en el CD que obra en
el folio 10 del Expediente.

Pagina 8 del archivo digital del Informe N° 021-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID contenido en el CD que obra en
el folio 10 del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 018-2016-OEFA/OD CUSCO
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Analisis del hecho imputado

De acuerdo con el Acta de Supervision, el Informe de Supervisiéon y el ITA se
advierte que al momento de la supervision Grifos Sefior de Ccoyllorrity no
contaba con un registro de generacién de residuos sélidos en general.

Mediante la Carta Circular N° 60-2016-OEFA/DFSAI/SDI?, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion requirié a Grifos Sefior de Ccoyllorrity los documentos
que den cuenta del estado actual del hallazgo de no contar con un registro de
generacion de residuos en general en su establecimiento. Sin embargo,
transcurrido el plazo otorgado para tal efecto Grifos Sefior de Ccoyllorrity no ha
presentado respuesta alguna al referido requerimiento.

En consecuencia, de los medios probatorios actuados en el Expediente se
advierte que Grifos Sefior de Cecoyllorrity no contaba con un registro de
generacion de residuos en general en el Grifo de su titularidad. Esta conducta
vulnera la obligacion contenida en el Articulo 50° del RPAAH.

Por lo tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Grifos Sefior de Ccoyllorrity en este extremo.

Cumplimiento posterior de la conducta infractora

Se ha determinado la responsabilidad administrativa de Grifos Sefior de
Ccoyllorrity por no contar con un registro de generacion de residuos en general;
no evidenciandose en el presente caso algun efecto nocivo que se deba corregir
o disminuir.

En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y
en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe reiterar lo sefialado en el Numeral 136.3 del Articulo
136° de la Ley General del Ambiente respecto a que la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida. En
consecuencia, el administrado debe informar a la Direcciéon de Supervision, en

22. (...) si bien en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision se consigné que El Administrado no
contaba con ‘registro de manejo de residuos peligrosos y no peligrosos” debe entenderse que el hallazgo
materia de anélisis esta referido al Registro de Generacién de Residuos en General que aparece consignado
en el articulo 50° del RPAAH.

25. (...) de la revision del expediente del administrado, no se observa registro de generacion de residuos
sélidos alguno, lo que evidencia que a pesar de la solicitud y de lo establecido en el marco legal el administrado
no cuenta con el referido registro.

()

IV. CONCLUSIONES

51. ()

(...) GRIFO SENOR DE CCOYLLORRITY PYD habria incurrido en una presunta infraccién administrativa al no
contar con un Registro sobre Generacion de Residuos en General de conformidad con la normativa ambiental
vigente, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 50° del RPAAH.

Folio 4 reverso, 5y 7 reverso del Expediente.
Folios 13 al 16 del Expediente.
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un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45 dias) habiles, sobre el cumplimiento de
la obligacion de contar con un registro de generacion de residuos en general, lo
cual sera verificado en las supervisiones conforme a las funciones a cargo de la
Direccién de Supervision, establecidas en el marco normativo vigente.

47. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grifos Sefior
de Ccoyllorrity P Y D E.LLR.L. por la comisién de las infracciones que se indican a
continuacion y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Norma incumplida

Grifos Sefior de Ccoyllorrity P y D E.l.R.L. no cumplié
con el Plan de Relacionamiento con la Comunidad
comprometido en el instrumento de gestiéon ambiental
1 | del Grifo, toda vez que durante el afio 2012 no habria
realizado: (i) charlas con profesionales y técnicos (ii)
simulacros de contingencias, y (iii) entrega de volantes y
comunicaciones.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Grifos Sefior de Ccoyllorrity P y D E.L.LR.L. no contaba
2 | con un registro de generacion de residuos en general en
el Grifo de su titularidad.

M\Articulo 2.- Informar a la Direccion de Supervision que en un plazo no mayor a

uarenta y cinco (45) dias habiles, Grifos Sefior de Ccoyllorrity P Y D E.I.R.L. debera

Anfomar el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales fiscalizables:

N° Obligaciones ambientales fiscalizables infringidas

Cumplir con el Plan de Relacionamiento con la Comunidad comprometido en el instrumento de gestion
1 ambiental del Grifo, que comprende (i) charlas con profesionales y técnicos (ii) simulacros de contingencias, y
(iii) entrega de volantes y comunicaciones en la frecuencia establecida en el instrumento de gestién ambiental.

2 | Contar con un registro de generacién de residuos en general en el Grifo de su titularidad.

Articulo 3°.- Informar a Grifos Sefior de Ccoyllorrity P Y D E.l.LR.L. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

....................
................

vT’/ Ccordova
duardo Mslgar \
Eirector de Fiscalizacion, SanC|0n
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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