Resolucion Directoral N° 1841-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1339-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1339-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COESTIS.A'

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SANTIAGO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Coesti S.A., toda vez que no cumplio el Plan de Relaciones Comunitarias
establecido en su instrumento de gestion ambiental referido a realizar encuestas
y consultas durante el segundo semestre del 2012; conducta que contraviene lo
dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Lima, 5 de diciembre del 2016

l. ANTECEDENTES

il Coesti S.A. (en adelante, Coesti) realiza actividades de comercializacion de
hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la alameda Pachacuteq D-6,
distrito de Santiago, provincia y departamento de Cusco (en adelante, estacion de
servicios).

2. El 29 de agosto del 2013 la Oficina Desconcentrada del Cusco realizé una visita
de supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad
de Coesti con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normatividad ambiental y de los compromisos contenidos en su
instrumento de gestion ambiental.

3 Los resultados de la visita de supervisién fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 0071882 y 007189° (en adelante, Actas de Supervision) y en el
Informe de Supervisién N° 017-2013-OEFA/OD CUSCO-HID* (en adelante,
Informe de Supervisién). Los hallazgos advertidos fueron analizados por la Oficina
Desconcentrada del Cusco en el Informe Técnico Acusatorio N° 015-2016-
OEFA/OD CUSCO del 26 de abril del 2016° (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio) en el cual se detallan los supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental y a los compromisos ambientales cometidos por Coesti.

- 4. Mediante Carta N° 63-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de agosto del 2016,
notificada el 22 de agosto del 20168, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion

! Registro Unico de Contribuyente N° 20127765279.

2 Péagina 17 del Informe N° 017-2013-OEFA/OD CUSCO-HID, contenido en el CD que se encuentra en el folio 12
del Expediente.

Pagina 18 del Informe N° 017-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 12
del Expediente.

Paginas 3 a 15 del Informe N° 017-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio
12 del Expediente.

Folios 2 al 11 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.
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requirié a Coesti que en un plazo de dos (2) dias habiles informe sobre el estado
actual del hallazgo referido a no realizar encuestas, consultas, campafa de
difusion y generacion de conciencia ambiental, coordinacion con defensa civil para
simulacros anuales con conocimiento de las autoridades (municipio y vecindario)
incluyendo charlas de seguridad correspondiente al segundo semestre del 2012.
Por escritos del 247 y 25 de agosto del 20168 Coesti atendié el requerimiento
efectuado.

Por Resolucion Subdirectoral N° 1373-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 31 de agosto
del 2016, notificada el 7 de setiembre de dicho afio'™, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Coesti, atribuyéndole a titulo de cargo la siguiente conducta
infractora que se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la

Presunta conducta
infractora

presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancién

Coesti S.A. no habria cumplido
el Plan de Relaciones
Comunitarias establecido en
su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no
realizé encuestas y consultas
durante el segundo semestre

del 2012.

Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos  aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Numeral 3.4.4. Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Hasta 10
uIT

El 22 de setiembre del 2016 Coesti presentdé sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador'', manifestando que acepta la medida
correctiva propuesta, la cual sera cumplida en el plazo que se establezca en la
resoluciéon que resuelva el presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar si Coesti cumplié el Plan
de Relaciones Comunitarias establecido en su instrumento de gestién ambiental
referido a realiza encuestas y consultas durante el segundo semestre del 2012; y,
de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion

Folios 16 al 18 del Expediente.
Folios 19 al 21 del Expediente.
Folios 24 al 31 del Expediente.
Folio 33 y 34 del Expediente.

Folios 35 al 43 del Expediente.
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ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente PAS fue detectada durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS* los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS vy la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Unica cuestion_en discusién: si Coesti cumplié el Plan de Relaciones
Comunitarias establecido en su instrumento de gestion ambiental referido a
realizar encuestas y consultas durante el segundo semestre del 2012; y, de
ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), establece que previo al inicio de actividades de hidrocarburos
el titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) el estudio
ambiental correspondiente, el cual resulta de obligatorio cumplimiento una vez

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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13.

14.

15.

16.

aprobado, constituyendo los compromisos asumidos en este obligaciones
ambientales fiscalizables'.

Mediante Resolucién Directoral N° 040-2009-GRC/DREM-Cusco/ATE del 5 de
abril del 20094, se aprobo el Plan de Manejo Ambiental de la estacion de servicios
Coesti (en adelante, PMA).

En el PMA de Coesti, se establecieron los siguientes compromisos del Plan de
Relaciones Comunitarias®®:

Vil. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(...) el siguiente Plan de Relaciones Comunitarias comprende los siguientes programas:

e Encuestas.
e Consultas.
e Programa de Supervision y Control.
e  Coordinacién con Defensa Civil para simulacros anuales con acondicionamientos
de las autoridades (municipios y vecindario) incluyendo charla de seguridad
T Primer Segundo
Cronograma de Actividades Sorasire Semeostre
1.- Encuestas X X
2.- Consultas X X
3.- Camparnia de difusion y generacion de conciencia X X
ambiental
4.- Coordinacion con Defensa Civil para simulacros anuales
con acondicionamientos de las autoridades (municipios y X
vecindano) incluyendo charla de seguridad

En el Acta de Supervision N° 007189, la Oficina Desconcentrada del Cusco dejé
constancia de que Coesti no mostré6 evidencias de haber cumplido los
compromisos sociales y de capacitacion del Plan de Relaciones Comunitarias de
su PMA'8, Asimismo, en el Informe de Supervision se indicé que Coesti no acreditd
la ejecucion de las actividades establecidas en el Plan de Relaciones
Comunitarias del PMA"".

En el Informe Técnico Acusatorio, la Oficina Desconcentrada del Cusco concluy6
que Coesti no realiz6é encuestas, consultas, campania de difusion y generacion de
conciencia ambiental, coordinacién con defensa civil para simulacros anuales con
conocimiento de las autoridades (municipio y vecindario), incluyendo charlas de
seguridad, infringiendo el Articulo 9° del RPAAH'8,

13

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular deberéa presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente”.

Paginas 45 y 46 del Informe N° 017-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el disco compacto (en adelante,
CD) que se encuentra en el folio 12 del Expediente.

Paginas 67 y 68 del Informe N° 017-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que se encuentra en el
folio 12 del Expediente.

Pagina 17 del Informe N° 017-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 12
del Expediente.

Pagina 5 del Informe N° 017-2013-OEFA/OD CUSCO-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 12
del Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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De lo actuado en el Expediente se observa que Coesti no acredité la ejecucion del
Plan de Relaciones Comunitarias respecto de realizar encuestas y consultas en el
segundo semestre del 2012.

En sus descargos Coesti sefiald que acepta la medida correctiva propuesta, la
cual sera cumplida en el plazo que se establezca en la resoluciéon que resuelva el
presente procedimiento administrativo sancionador.

De los medios probatorios actuados en el Expediente ha quedado acreditado que
Coesti no cumplio el Plan de Relaciones Comunitarias establecido en su
instrumento de gestion ambiental referido a realizar encuestas y consultas durante
el segundo semestre del 2012, conducta que vulnera la obligacion contenida en el
Articulo 9° del RPAAH; por lo tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Coesti.

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Coesti corresponde
verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se podran ordenar las medidas correctivas
necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no cumplir el Plan de
Relaciones Comunitarias establecido en su instrumento de gestion ambiental
referido a realizar encuestas y consultas durante el segundo semestre del 2012.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta imputada no ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.
Asimismo, corresponde indicar que la obligacion materia de imputacién debio
cumplirse en un periodo determinado, lo cual imposibilita que sea implementada
en esta etapa del procedimiento.

De lo expuesto, no debe imponerse medida correctiva alguna respecto a la
imputacién materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido, el
administrado debe cumplir el Plan de Relaciones Comunitarias establecido en su
instrumento de gestién ambiental en los extremos referidos a realizar encuestas y
consultas.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccién de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 9° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA.

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
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pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti S.A. por

la comision de la infraccion que se indica a continuacion y de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la infraccién administrativa

Coesti S.A. no cumplié el Plan de Relaciones | Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
Comunitarias establecido en su instrumento de | en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
gestién ambiental, referido a realizar encuestas y | Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

consultas durante el segundo semestre del 2012

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, conforme a lo
sefialado en los fundamentos de la presente resolucién y en aplicacion de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Coesti S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

fmm

-------------------------------------------

Eduardo Melgar COrdova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
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