Resolucion Directoral N° 1842-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1469-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1469-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . AGUSTIN PUMA LIMA!

UNIDAD PRODUCTIVA . GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE QUELLOUNO, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa del senor
Agustin Puma Lima debido a que al momento de la supervision no contaba con
Registros de Generacién de Residuos Sélidos en general; conducta que contraviene
lo dispuesto en el Articulo 50° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Lima, 5 de diciembre del 2016

l. ANTECEDENTES

1. El sefior Agustin Puma Lima (en adelante, el sefior Puma) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Avenida Manuel Follano
S/N, distrito de Quellouno, provincia de La Convencién, departamento de Cusco (en
adelante, grifo).

2. El 19 de setiembre del 2013 la Oficina Desconcentrada de Cusco (en adelante, OD
Cusco) realizé una visita de supervisién regular a las instalaciones del grifo de
titularidad del sefior Puma con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y de los compromisos
contenidos en su instrumento de gestion ambiental.

3. Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 007192 y 0071932 vy en el Informe de Supervision N° 019-2013-OEFA/OD-
CUSCO-HID3. Los hallazgos advertidos fueron analizados por la OD Cusco en el
Informe Técnico Acusatorio N° 019-2016-OEFA/OD-CUSCO del 2 de mayo del 20164
(en adelante, Informe Técnico Acusatorio) en el cual se detallan los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental y a los compromisos ambientales cometidos
por el sefior Puma.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1207-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 19 de agosto
del 2016, notificada el 31 de agosto de dicho afio®, la Subdirecciéon de Instruccién e
Investigacion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra el
sefior Puma, atribuyéndole a titulo de cargo la siguiente conducta infractora que se
detalla a continuacion:

1 Registro Unico de Contribuyente N° 10249848668.

) 2 Paginas 15 y 16 del Informe de Supervision N° 019-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID, contenido en el Disco
Compacto (en adelante, CD) que obra en el folio 11 del Expediente.

Informe de Supervision recogido en las paginas 3 a 13 del Informe de Supervisiéon N° 019-2013-OEFA/OD-
CUSCO-HID, contenido en el CD que obra en el folio 11 del Expediente.

% Folios 2 al 10 del Expediente.
8 Folios 12 al 19 del Expediente.
8 Folio 82 del Expediente.
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5 Presunta conducta Norma que t|p|ﬁc? la Norma que tipifica la Eventual
N infractora presunta:infracclon eventual sancién sancién
administrativa
Articulo 50° del | Numeral 1.4 Tipificacion y Escala
Agustin Puma no | Reglamento para la | de Multas y Sanciones de
1 contaria con un registro | Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en la
de sobre la generacion | las Actividades de | Tipificacion y Escala de Multas y | Hasta 5
de residuos sdlidos en | Hidrocarburos, aprobado | Sanciones de OSINERGMIN, UIT
general. mediante Decreto | aprobada por Resolucién de
Supremo Consejo Directivo N° 028-2003-
N° 015-2006-EM. OS/CD y sus modificatorias.

El 8 de setiembre del 2016, el sefior Puma present6 sus descargos’ y adjunté copias
de los registros de generacién de residuos solidos peligrosos y no peligrosos
generados desde el mes de setiembre del 2013 hasta el mes de setiembre del 2016.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar si el sefior Puma contaba
con un Registro de Generacion de Residuos en General al momento de la supervision;
y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

La infracciéon imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador es
distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud
o vida de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2°
de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que sancione
la infraccion administrativa.

(ii)

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
para la promocion de la inversion, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°30230, en las Normas
Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

Folios 20 al 80 del Expediente.
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OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente PAS fue detectada durante el desarrollo
de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que conforme el Articulo
16° del TUO del RPAS® los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del PAS y la informacién
contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Unica cuestién en discusién: si el sefior Puma contaba con un Registro de
Generacion de Residuos en General al momento de la supervision; y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 50° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) establece que en las actividades de hidrocarburos se llevara un registro sobre
la generacién de residuos en general, en el cual debera incluirse informacién sobre la
clasificacion, las cantidades generados y la forma de tratamiento y/o disposicién para
cada clase de residuo®.

La OD Cusco dejé constancia en el Acta de Supervision de que el administrado no
contaba con el registro de generacion de residuos solidos peligrosos y no peligrosos™.
Asimismo, en el Informe de Supervisiéon se indicé que se requirié al sefior Puma los
Registros de Generacidon de Residuos Sélidos peligrosos y no peligrosos, los que no
fueron presentados''. Finalmente, en el Informe Técnico Acusatorio, la OD Cusco
concluy6 que el sefior Puma no contaba con un Registro de Generacion de Residuos
Sélidos en General'2.

De acuerdo con lo sefialado, al momento de la supervision el sefior Puma no contaba
con un registro de generacioén de residuos sélidos en general.

Los registros de generacion de residuos permiten cuantificar e identificar los tipos de
residuos generados por el administrado durante el desarrollo de su actividad, con la
finalidad de verificar la adecuada gestiéon de los residuos sélidos producto de la
actividad desarrollada.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevaré un registro sobre la generacion de residuos en
general; su clasificacion; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacion sustentatoria de dicho registro se
presentaré en el informe anual a que se refiere el Articulo 93.”

Pagina 16 del Informe de Supervisién N° 019-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID, contenido en el CD que obra en el
folio 11 del Expediente.

Pagina 11 del Informe de Supervisién N° 019-2013-OEFA/OD-CUSCO-HID, contenido en el CD que obra en el
folio 11 del Expediente.

Folio 9 (reverso) del Expediente.
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15. El sefior Puma adjunté a su escrito de descargos los registros de generacion de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos del grifo de su titularidad correspondientes
al periodo del mes de setiembre del 2013 al mes de setiembre del 20163,

16. Las acciones ejecutadas con posterioridad a la supervision por parte del administrado
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una
medida correctiva.

17. En ese sentido, de los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que
al momento de la supervision el sefior Puma no contaba con un registro de generacioén
de residuos soélidos en general. Esta conducta vulnera la obligaciéon contenida en el
Articulo 50° del RPAAH; por lo tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del sefior Puma en el presente procedimiento
administrativo.

18. Una vez determinada la responsabilidad administrativa del sefior Puma corresponde
verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

19. De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para
revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

20. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el grifo de titularidad
del sefior Puma no contaba con un registro de generacion de residuos sélidos en
general en el afio 2013.

21. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta imputada no ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.
Asimismo, corresponde indicar que la obligacién materia de imputacion debi6
cumplirse en un periodo determinado, lo cual imposibilita que sea implementada en
esta etapa del procedimiento.

De lo expuesto, no debe imponerse medida correctiva alguna respecto a la imputacion
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa no
exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado
debe cumplir con contar con un registro de generacién de residuos sélidos en general
para el grifo de su titularidad.

24. En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision sobre
el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 9° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

1 Folios 40 al 77 del Expediente.
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Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del sefior Agustin

Puma Lima por la comision de la infraccién que se indica a continuaciéon y de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

El sefior Agustin Puma Lima no contaba con un | Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
1 registro de generacion de residuos sélidos en | en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
general. Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infraccion indicada en el Articulo 1°, conforme a lo sefialado
en los fundamentos de la presente resolucion y en aplicacién de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar al sefior Agustin Puma Lima que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

................

.......... seesssessescanccece

Eduardo Melgar Coérdova
Director de Fiscalizacion, Sancubn
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Eingalizacibn Ambiental - OEFA
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