Resolucion Directoral N° 1849-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 931-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 931-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GAZEL PERU S.A.C." (ANTES,
SOLID NATURAL GAS S.A.C?)

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Gazel
Peru S.A.C., toda vez que no ha realizado el monitoreo ambiental de calidad de
aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del ano 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental; conducta que
infringe el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
corresponde ordenar medidas correctivas.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador a
Gazel Peru S.A.C., por las siguientes presuntas conductas infractoras:

(1) No habria realizado el monitoreo de ruido, en el parametro Nivel de Presion
Continua Sonora Equivalente con ponderacion A (LAeqT), de acuerdo a su
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, en el tercer
trimestre del 2012.

(ii) No habria cumplido con su Plan de Relaciones Comunitarias, de acuerdo a
los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Lima, 7 de diciembre del 2016

ANTECEDENTES

1. Solid Natural Gas S.A.C. (en adelante, Solid Natural Gas) realiza actividades de
comercializacidon de combustibles de hidrocarburos en la estacion de servicios
ubicada en la avenida 28 de julio N° 2315, esquina con Jr. Parinacochas, en el
distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima.

2. El 2 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del OEFA realizo una visita de
supervision regular a la estacion de servicios, de titularidad de Solid Natural Gas,
con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20511995028.

Registro Unico de Contribuyente N° 20517044017
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3. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
N° 009659 del 2 de mayo del 2013, (en adelante, Acta de Supervision) el cual fue
evaluado por la Direccién de Supervision en el Informe de Supervision N° 933-
2013-OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervision).

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1590-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 30 de
setiembre del 2016, notificada en la misma fecha®, la Subdireccién de Instrucciéon
e Investigacion de esta Direccion inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Solid Natural Gas atribuyéndole a titulo de cargo las siguientes
conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Presuntas conductas N(:g:jn?:?ntf'::gg%r Norma que tipifica la Eventual
infractoras . Sy 2 eventual sancién sancion
administrativa
Numeral 3.4.4 de la
; Tipificacion y Escala de
Ezg?ia Nat?;::izagss neol Multas y Sanciones de
. ; , o Hidrocarburos, contenida
monitoreo de ruido, en el | Articulo 9 del en la Tioificacion de
parametro Nivel de Presion | Reglamento  para la lnfraccionesp Eocals e
Continua Sonora | Proteccion Ambiental en Multas Sa);)ciones dai | sem
Equivalente con | las Actividades de Or anisr¥10 Supervisor de | 10 UIT
ponderacion A (LAeqT), de | Hidrocarburos aprobado i ?nversi()n enp Ensraia
acuerdo a su compromiso | por Decreto Supremo N° Mingila - Osinerg m%
asumido en su instrumento | 015-2006-EM. ami
i : aprobada por Resolucion
de gestion ambiental, en el de G i Directive N°
tercer trimestre del 2012 e
) 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.
Numeral 3.4.4 de Ila
Tipificacion y Escala de
. ; Multas y Sanciones de
Solid Natural Gas no habria : .
realizado el monitoreo | Articulo 9° del Hldrocarburqs, cqptenlda
. : en la Tipificacion de
ambiental de calidad de | Reglamento para |la Infraceiones v Escala de
aire correspondiente al | Proteccion Ambiental en Multas Sa¥lciones dof | Hasts
tercer y cuarto trimestre del | las Actividades de Y )
& ; Organismo Supervisor de | 10 UIT
ano 2012 en todos los | Hidrocarburos aprobado i i
. ; - | la Inversion en Energia y
parametros establecidos en | por Decreto Supremo N Mineria - Osinergmin
:tr;t;?:;;:?'\ento de gestion | 015-2006-EM aprobada por Resolucion
’ de Consejo Directivo N°
028-2003-OS/CD 'y sus
modificatorias.
Numeral 3.4.4 de Ila
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Solid Natural Gas no Articulo g° del Hidrocarburos, contenida
habria cumplido con su S —— an [ | S8 la Tipificacion de
Plan de Relaciones Progtecci()n Amt?iental a1 Infracciones y Escala de
Comunitarias, de acuerdo 4 Actividades de Multas y Sanciones del Hasta
a los compromisos Hi Organismo Supervisor de | 10 UIT
. idrocarburos aprobado = ’
asumidos en su - | la Inversion en Energia y
; s por Decreto Supremo N Akt ) . :
instrumento de gestion 015-2006-EM Mineria Osinergmin
ambiental. aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N°
028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Folios 11 al 20 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.
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A la fecha de emision de la presente resolucion, Solid Natural Gas no ha
presentado descargos al presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Gazel Pert no habria realizado el monitoreo
de ruido, en el parametro Nivel de Presion Continua Sonora Equivalente con
ponderacion A (LAeqT), de acuerdo a su compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental, en el tercer trimestre del 2012; y si, de ser
el caso, procede ordenar medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Gazel Peru no habria realizado el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto
trimestre del afno 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental; y si, de ser el caso, procede ordenar
medidas correctivas.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si Gazel Peru no habria cumplido con su Plan
de Relaciones Comunitarias, de acuerdo a los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental; y si, de ser el caso, procede ordenar
medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1590-2016-OEFA/DFSAI/SDI

Mediante la Resolucion Subdirectoral se imputé a Solid Gas Natural tres (3)
conductas que supuestamente habrian infringido lo dispuesto en la normativa
ambiental y se le otorgé un plazo de veinte (20) dias habiles para la presentacion
de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 13° del TUO
del RPAS®.

La Resolucion Subdirectoral fue notificada a Solid Gas Natural el 30 de setiembre
del 2016 segun se advierte de la Cedula de Notificacion N° 1795-2016°. La
notificacién cumple con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la
LPAG’, ya que se consigna el nombre, la firma, la fecha y hora de la notificacién.
No obstante, hasta la fecha de emisién de la presente resolucion, Solid Gas
Natural no ha presentado descargos contra el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador efectuado mediante la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, y en aplicacion del principio de verdad material previsto en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAGS, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones adoptando todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los
documentos que obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Solid
Gas Natural realizé sus actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa
del sector.

Cambio de titular de la estacion servicios
Conforme lo sefala el Articulo 2° del Reglamento de Proteccion Ambiental para

las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2016-
EM (en adelante, RPAAH) las obligaciones contenidas en esta norma son de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 13°.- Presentacion De Descargos

13.1. El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacion de cargos.”

Folio 21 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

(...)

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacion dejaré constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)"
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aplicacion a todas las personas naturales y juridicas titulares de contratos,
concesiones y autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos,
entre ellos, de comercializacion®.

Por lo tanto, el titular de las actividades de comercializacion es quien asume la
responsabilidad por las acciones desarrolladas en el marco de la comercializacion
de hidrocarburos en su estacion de servicios.

Gazel Peru S.A.C. (en adelante, Gazel Peru) es el nuevo titular de la estacion de
servicios en el cual realizan actividades de comercializacion de hidrocarburos en
virtud del registro de hidrocarburos N° 19953-107-090315'". En tal sentido, en
adelante el presente procedimiento administrativo sancionador se entendera
contra Gazel Peru.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA"" sefala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas.”

Folio 22 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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IV.1 Primera cuestion en discusion: Si Gazel Pert no habria realizado el

20.

21.

22.

23.

monitoreo de ruido, en el parametro Nivel de Presion Continua Sonora
Equivalente con ponderacion A (LAeqT), de acuerdo a su compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental, en el tercer trimestre del
2012; y si, de ser el caso, procede ordenar medidas correctivas

Mediante Resolucion Directoral N° 146-2011-MEM/AAE del 18 de mayo del 2011,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobo la Declaraciéon de Impacto Ambiental para la Modificacion
y/o Ampliacion de un Estacién de Servicios para la Instalacion de un
establecimiento de venta al publico de Gas Natural Vehicular (GNV) (en adelante,
DIA del 2011).

De acuerdo a su DIA del 2011, Gazel Peru tiene como compromiso ambiental
realizar al monitoreo de ruido conforme a los Estandares de Calidad Ambiental
para Ruido aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en adelante, ECA
Ruido)'?:

CARTA DE COMPROMISO

Por medic de iz presante, yo TRIGOS LACERA, GUSTAVQ, con C.E. N° 0005320568, tiular ce la
ESTACION DE SERVICIO GNV - 28 DE JULIO me comprometo & reaiizar el Monitoreo trimestrat
de ia Calided del Aire y Ruido de acuerdo a los pardmelros establecicos en &l D S, No 0032- 2008
MINAM y 8l D.S. 085-2003-PCiA v los paramatros estabiecides respacto & la calidad de sire 2n &

0.8.074-2001-PCM

n

Al respecto, cabe sefialar que el ECA Ruido, sefiala que los Estandares Primarios
de Calidad Ambiental para Ruido establecen los niveles maximos de ruido en el
ambiente que no deben excederse para no afectar la salud humana. Estos
estandares consideran como parametro el Nivel de Presién Sonora Continuo
Equivalente con ponderacién A, cuyas siglas son LAeqT.

Sin embargo, durante la visita de supervision del 4 de marzo del 2013 a la estacion
de servicios de titularidad de Gazel Peru, la Direccion de Supervisién del OEFA
advirtié que no habria efectuado el monitoreo de ruido en el parametro de nivel de
presion sonora continuo equivalente con ponderacion A (Laeqt) establecido en su
instrumento de gestién ambiental, tal y como consta en el Informe de Supervision,
cuya parte pertinente se cita a continuacion':

Pagina 55 del archivo Informe N° 933-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del expediente.

\ Pagina 5 del archivo Informe N° 933-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del expediente.
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CUMPLIMIENTO DE
PARAMETROS DE
MONITOREC
AMBIENTAL CE

Ruioo,

ESTASLECIDOS EN MEDIOS PROBATORICS:
LOS COMPROMISQS Anexo N* 4;

AMBIENTALES RO N 1

ieni2ies

Anexo N° 6.

Pt e o -~ Lrom bonwpn oy Soewn by
informes ce Monitoreo Ambie

24. No obstante, de la revision del informe de monitoreo del tercer trimestre del 2012
se advierte que Gazel Peru si realizé la medicién del parametro LAeqT para ruido.
En efecto, si bien en el informe de monitoreo del tercer trimestre del 2012, dicho
parametro fue expresado con la nomenclatura de “nivel de presiéon sonora
equivalente” o NPSAeq, este corresponde al mismo parametro LAeqT, conforme
se aprecia a continuacion™:

Tabla N° 2
Manitores de Ruido Ambiental en los alrededores de
SOLID NATURAL GAS 8.4.C,

SOLID NATURAL GAS S.AC.

Tipo de muestreo H Automitico

Eqguipa empleado ! Vease anexo

Puntos de muestreo : Perimetro de la estacion

Hora de muestrac dinrno t 3L/02/2012 i
[Puntos Control ' “Decibales de Red Balanceada "A” dB(A)
i 77 T TRufpo DIURNG | COORDENADA UTM
[ | nPSAmin NPSAmax 8L UTM | ALT l HORA |
— i = i o
SN . : S S VNV - W
115&"&281""0 86 | 70 | T2 | 0780430 - BGGSBBO 75 ,-.,I.0512° l
: 2 Medio Caile Av.28 | ] !

B L ... SO 76 | 0280415 BGGSEZE 7S | 06:25 .
|3SslidaAv.28aullo| 65 | & 72 | 0260402 BosSEZS | 75 | 06:30
| 4 Bunker B8 | 70 77 | D2B0SO1 | BEGSSSS | 75 | 06:35
|5DispensadorGNV | 69 | 70 | 73 | 02803% | -&@@5&9;»;,«25.“.,|_0§:1Q_
g_sx‘sherg!_q.; e 6 | 75 _5 0260405 B66SSYE | 7S | 0645
i i { i |
(7islaGNv¥D.2 67 6 | 72 | omows | ssesess | 75 | omsn
8 Bafios 66 70 74 | 0280418 | 8565000 | 75 | 06:55
5 1sts GLP - 69 | 72 | 0280423 | 86658 | 75 | oroo
10isleUguidos 68 70 | 77 | 0280408 | BGESSSS | 7S | 0705 |
11TkdeGLP 68 63 | 75 | 028089 | 865884 75| 07:10
12 Ventso .. __E‘i_! 73 | 0280423 | £565886 | 75 | 07:15 |
%

Reglamento de Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruidos (vease Anexo, Tabla A2.2)
Valer diumo 70 dB y valor nocturno 60 dB.
NPSAmax vaei de pr&on sonora maximo,

d .

NPS Aeg: Nivel de presion sonora equlvalente
% T Coordenada de Venteo.
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En ese sentido, se advierte que el administrado si ha cumplido con su compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental respecto de realizar el
monitoreo de ruido en el parametro Nivel de Presion Continua Sonora Equivalente
con ponderacion A (LAeqT),

Por lo tanto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que ello no afecta la posibilidad de que
el OEFA pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo
de Gazel Peru.

Segunda cuestion en discusion: Si Gazel Periu no habria realizado el

monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto
trimestre del afno 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental; y si, de ser el caso, procede ordenar
medidas correctivas

De acuerdo a la DIA del 2011, Gazel Peru se comprometio a realizar el monitoreo
de calidad aire conforme a los Estandares de Calidad Ambiental para Aire
aprobado por Decreto Supremo 003-2008-MINAM (en adelante, Decreto Supremo
003-2008-MINAM) conforme al siguiente detalle:

CARTA DE COMPROMISO

Por medio de iz prasente, yo TRIGOS LACERA, GUSTAVO, con C.E. N* 000532058, tiular ce la
ESTACION DE SERVICIO GNV - 28 DE JULIO me cemprometo a reaiizer el Mondoreo rimestral
e ia Calidad del Awre y Ruide de acuerdo a jos pardmatios eswablecidos en el DS, No 0D2- 2C08-
MINAM y 6l D.S. 085-2003-PCM; y los pardmetros establecides respecie @ fg calidad de airg en &

D.S. 074-2001-PCM

Al respecto, el Decreto Supremo 003-2008-MINAM'® considera los siguientes
parametros:

Pagina 55 del archivo Informe N° 933-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 10 del expediente.

Decreto Supremo 003-2008-MINAM, mediante el cual se aprueban los Estandares de Calidad Ambiental
para Aire
“Anexo 1
Tabla 1
ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA EL DIOXIDO DE AZUFRE SO:

Método de
~ analisis’

Valor

g/m®

i 24 h 1 de Enero de

| Dioxido de azufre o 80 2009 Mexdia

| (0, 1 do cnero dol | aritmatica
014

i 24 horas 20
Tabla 2

ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES (COV);
HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO CON DIAMETRO MENOR A 2,5 MICRAS (PM..)

Parametro Periodo \l?‘gencla e Formato ./

Fluorescencia UV
(métado
automanco)
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a) Dioxido de Azufre (SO,)

b) Benceno

c) Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano

d) Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMa;s)
e) Hidrégeno Sulfurado (H»S)

30. Sin embargo, durante la supervision del 2 de mayo del 2013 a la Estacion de
Servicio de titularidad de Gazel Peru, la Direccion de Supervision detecté que el
administrado no ha realizado el monitoreo de todos los parametros establecidos
durante el monitoreo del tercer trimestre del 2012, conforme consta en el Informe
de Supervision'’:

CUMPLIMIENTO GE
TROS DE
TOREC
AMBIENTAL DE
CaLIDAD DE AIRE,
ESTABLEZIDOS EN
LOS COMPROMISOS
AMBIENTALES

MEDIOS PRCBATORIOS:
Anexc N° 4:
R X

31. De larevisién de los informes de monitoreo ambiental correspondiente al tercer y
cuarto trimestre del afo 2012, se advierte que el monitoreo de calidad de aire
efectuado en la Estacion de Servicios de titularidad de Gazel Peru se habria
realizado solo respecto del parametro Hidrogeno de Sulfuro (H2S), tal como se
muestra a continuacion:

Parametro, Periodo Valor Vigencia FEormato Método de analisis
.| 1 de enero
4 pg/m*® "
Benceno® Anual de 2010 Mgd@ i Cromatografia de
2 sm? 1 de enero|aritmeética gases
ki de 2014
Hidrocarburos Totales (HT) 1 de enero|Media lonizacion de la llama

Y s
Expresado como Hexano 24:hor8s: | 109 ng/m

de 2010 |aritmética de hidrégeno
Separacion

inercial filtracion
(gravimetria)
Separacion

inercial filtracion
_|lgravimetria) |
Fluorescencia UV
(método automatico)

1 de enero|Media

3
24, hores 50 pig/m de 2010 | aritmética

Material Particulado con
diametro menor a 2,5 .
micras (PM,.) 4| 1 de enero{Media

2¢horay. | 2SHglm de 2014 |aritmetica

1 de enero|Media
de 2009 |aritmética

Hidrogeno Sulfurado
(H,S)

24 horas 150 pg/m*
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32.

33.

34.

Resolucion Directoral N° 1849-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 931-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre del 2012

RESULTADO DEL ANALISIS

PONe : ELS-12-222

Solicitante :  SOLID NATURAL GAS S.A.C,
Tipo de muestra :  Emislones Gasensas
Procedencia : SOUID MATURAL GAS S.A.C,
Fecha de Reporte 1 31/07/12 :

RESULTADO DE ANALISIS

Tabla M°1
Emisiones Gaseosas (¥)

Cédigo de Cliente | Descripcién dal | Py ug/m®
Purito de ng Compuestos orgénicos
Muestreo — volatiles
SNG-07/12 SEGUN PLANO 0,01 <0,01

Monitoreo de calidad de aire del cuarto trimestre del 2012

RESULTADO DEL ANALISIS

N ¢ ELS-12-236

Solicitante :  SOLID NATURAL GAS S.A.C.
Tipo de muasta . Emisicnes Gaseosas
Procedencia :  SOLID NATURAL GAS S.A.C.
Fecha de Reporte © 15710712

RESULTADO DE ANALISIS

Tabla 1
Emisiones Gaseosas (*)

Codigu ge Chente Descripcicn de! Ug/m
Funto de Muestre ¢ R A
utitoitie Fiy 9 Compuestos organicos
volatiles

SNG-10/12 SEGUN PLANO 0,01 <0,01

Conforme se aprecia en los parrafos precedentes, Gazel Peru no ha realizado el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre
del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestién
ambiental, al no haber incluido los parametros Didxido de Azufre (SO2), Benceno,
Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y Material Particulado con
diametro menor a 2,5 micras (PM2, 5).

Finalmente, cabe precisar que en el presente caso es necesaria la realizacion de
los monitoreos de calidad de aire comprometidos en el DIA del 2011, en razoén a
que son parametros que se generan producto de la actividad de comercializacion
de hidrocarburos.

De lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente, queda acreditado que Gazel Perl no ha realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio
2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental. Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Gazel Peru en este extremo.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Gazel Peru,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.
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38.

39.

V.3

40.

Resolucion Directoral N° 1849-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 931-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, la conducta infractora refiere a no realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 en todos
los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental; no
evidenciandose en el presente caso algun efecto nocivo que se deba corregir o
disminuir.

En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con realizar el monitoreo de aire en los parametros
comprometidos en su instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 9° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA.

Tercera cuestion en discusion: Si Gazel Pert no habria cumplido con su Plan
de Relaciones Comunitarias, de acuerdo a los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental; y si, de ser el caso, procede ordenar
medidas correctivas.

De acuerdo a la DIA del 2011, Gazel Peri se comprometio a realizar cinco
compromisos de tipo de social cuyo cumplimiento debia realizar en periodicidad
anual y semestral, conforme se muestra a continuacion'®:
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41.

Resolucion Directoral N° 1849-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 931-2016-OEFA/DFSAI/PAS

en temas de proteccion
smbiertal v seguridad af inicio y | X x ANUAL
al final de la etapa de
construceitn y funcionamiento
de la estacicn

2, Diusion oe caniiles ;
ambienisies & oS veCino ¢ X SEMESTRAL
{dipticea) H
2, Ea & requerimiento de la mans !
¢e obra sz dard prioricad a la i ) CUANDC SE |
mano de cbra iocsl en 3 atapa A X X ' REQUIERA
ce ssnstruccion y :
funcioriantients de |a 2stacién
4, Cenverso can Empracas
£ {izagas para simet
de smergencias {unta con los . ANUAL PARA
yagires) incluvendn charias de A & SIMULACROS
saguridad y medic amblents ¢n
la empa do sonstruccidn i !
“noacnamiento de @ oEacioN H i
i ] Etspa Fre
i | construccidn
! { Zemanal,
. 5, Rounicnes con la comunidad i i Stape
! de la Vicgors wvecinos ai X X s | Canstructiva
arsyects ‘ | mensual ¥ en
o : ia etapa
: CoEratve
| semeswal

Tabia 5: Relacién deal Pmyecid con fa comunidad de Lz Victoria

Sin embargo, durante la supervision del 2 de mayo del 2013 a la Estacion de
Servicio de titularidad de Gazel PerU, la Direccion de Supervision detectd que el
administrado no realiza charlas de capacitacién, difusion de cartillas,
requerimiento de mano de obra y la realizacion de reunién con la comunidad,
conforme se detalla a continuacion:

4.3 OBSERVACIONES

Pente de Ubiacen de lo BsTacidn de Sorviip  SCup nwaturAL_¢as S-A.C.
E) adminisTruds we wrpi-e. (on lps Siguienfes cmpremis s sobicdes  mencionudo s en sv DIA
apicheds oq R-D. N° 145 ~20) - Het /AAE ¢ »
M= CUharlug de u‘?cxc’«Tw.\og e, Treoay tdows  on Tome  dp  profecicn ambicded
- Dievsuti & (ot luS  ponbienledes  a los  wunes )
~ Hane di  obne Lo(L.l
= R{(!ni,?ﬂl;.\ N des Lol nL:L.;,J s

s

Sin embargo, cabe precisar que de la revision del expediente se advierte que no
es posible determinar el periodo que se ha incumplido, ya que en el Acta de
Supervision ni en los demas actuados del Informe de Supervision se ha precisado
dicho supuesto. Por lo cual, no se puede determinar cual fue el semestre o afio en
el cual se realizé el presunto incumplimiento.

Ademas, en el supuesto de que el incumplimiento se encuentre referido al periodo
de la Supervision Regular 2013 realizada el 2 de mayo del 2013, cabe anotar que
hasta dicha fecha el administrado se encontraba dentro del plazo para el
cumplimiento de sus compromisos sociales, ya que hasta en ese momento no era
exigible los compromisos porque aun no habia culminado el primer semestre del
2013 ni mucho menos el afo 2013. Por lo cual, el administrado aun contaba con
plazo para cumplir con sus compromisos sociales en el periodo 2013.
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Resolucién Directoral N° 1849-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 931-2016-OEFA/DFSAI/PAS

44 Adicionalmente, en el Acta de Supervisién no se realizé el requerimiento de dicha
informacion para que pueda ser presentada por el administrado de forma
posterior.

45.  Finalmente, en el Informe de Supervision no se indica el grado de cumplimiento o
incumplimiento del presente compromiso, conforme se muestra a continuacion?:

AP I EN O D E COMP ROMISO S A B R TATE S COMBLEMENTARIAS LA R CHVIDAD DECOMERCIANZRCIGNA [ sustento o
| 8 El Titular deberd presentar ante la DGAAF el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion | OBSERVACIONES | FUENTE DE
i serd de obligatorio cumplimiento. | VERIFICACION

! En  la  supervicion | Anexo N°1:
{ ambientsl de L | ACLa de supendsion N7

Mo gumpie con todes les compromises ambientales 0 L requinid &l [ D855,
adnyndslrado

B ar Anexo N°4:
‘¢ RD. N 145.2013-
ja MEM/AAE ce  fecha
£je2uta compromisos smbientzimente postives, na establecidos 3 & 12 de Maya dzl 2013
&n su Estudic Ambiental ¢ # 18Cen
les

n | perinente

= COmDromisos
Entre izs | zmbientales
compromiscs sociales,
312y Compromiso Social Cuvnta con diferentes Estudios Ambeentales y cumple 2 se  encuentran  Jos
Art. 9* del D.5. N" 015-2006-EM parciaimente los compromisos ambientaties de coda uno de ellos sigutentes

Oifusidn de cartilias

! Cuwenta con dife Ambientales y comple eq su 3 i
uno de elios

pera

de

¢ {juntc

i on 105 vesnos)

Cumple cen Loeos (a3 comprom tetes de sus diferentes incluyendo charlas de

Fotud 4 segundad v medio

ambiente,

46. En ese sentido, se advierte que no se cuenta con medios probatorios que
acrediten el presente incumplimiento. Por lo tanto, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

47. Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que ello no afecta la posibilidad de que
el OEFA pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo
de Gazel Peru.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

'SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gazel Peru
S.A.C. por la comision de la infraccién que se indica a continuacion y de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Resolucion Directoral N° 1849-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 931-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion administrativa

Solid Natural Gas no ha realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al
tercer y cuarto trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

gestion ambiental.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador a Gazel
Peri S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presuntas conductas infractoras

Solid Natural Gas no habria realizado el monitoreo de ruido, en el parametro Nivel de Presion Continua
Sonora Equivalente con ponderacion A (LAeqT), de acuerdo a su compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental, en el tercer trimestre del 2012.

Solid Natural Gas no habria cumplido con su Plan de Relaciones Comunitarias, de acuerdo a los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Gazel Peru S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion o apelacién
ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
_ Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
-.Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
;Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

ler

Orgamsmo de Evaluacln
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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