@EPUBLICA DEL Peg .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°j23 -2012-OEFA /TFA

Lima, 03 AG0.2012

VISTO: =

El Expediente N° 044-08-EO que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
COMPANIA MINERA AFRODITA S.A.C. (en adelante, AFRODITA) contra la
Resolucién Directoral N° 129-2012-OEFA/DFSAI de fecha 22 de mayo de 2012 y el
Informe N° 140-2012-OEFA/TFA/ST de fecha 01 de agosto de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién Directoral N° 129-2012-OEFA/DFSAI de fecha 22 de
mayo de 2012 (Fojas 206 a 210), notificada con fecha 22 de mayo de 2012, la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos impuso a
MINERA AFRODITA una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) por la comisién de una (01) infraccién; conforme al siguiente detalle’:

- NORMA

INCUMPLIDA T|PIFICACI(.')N S_ANCION

~ HECHO IMPUTADO

Incumplir  la  Declaracion | Literal a) del numeral | Numeral 3.1 del punto
Jurada del Proyecto de | 7.2 del articulo 7° del | 3 del Anexo de la
Exploracion Minera Afrodita, | Reglamento aprobado | Resolucion Ministerial
aprobada por Resolucion | por Decreto Su?remo N°® . 353-2000-
Directoral N° 051-2006-MEM- | N° 020-2008-EM EM/NMM

10 UIT

! Corresponde precisar que de acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resoluciéon Directoral N° 129-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 22 de mayo de 2012, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido al incumplimiento de tres (03) recomendaciones formuladas con ocasién de la
supervision especial realizada en diciembre de 2005.

? DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM. REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION MINERA.

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

i)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados
por la autoridad.




AAM, por disponer residuos

sélidos domésticos al pie del

campamento, en forma

sanitaria y ambientalmente

inadecuada

MULTA TOTAL 10UIT

2. Mediante escrito de registro N° 013002 presentado con fecha 13 de junio de
2012, AFRODITA interpuso recurso de apelacion (Fojas 213 a 245) contra la
Resolucién Directoral N° 129-2012-OEFA/DFSAI de acuerdo a los siguientes
fundamentos:

a) No se han desarrollado actividades de exploracion minera, sino de cateo y
' prospeccion, lo que se corrobora de los informes oficiales emitidos por el
Ministerio de Energia y Minas y las empresas supervisoras contratadas para
tal fin.

b) Los vestigios de los residuos domésticos dispuestos inadecuadamente en la
zona, se deben al transito de la mineria informal desarrollada por terceras
personas, quienes han sido demandadas en diversas oportunidades ante la
Fiscalia, con conocimiento al Ministerio de Energia y Minas.

c) Se debe tener en consideracién la presencia de pasivos ambientales en la
zona, los cuales fueron generados por terceros, conforme se demuestra en el
inventario de pasivos ambientales aprobado mediante Informe N° §12-2010-
MEM-DGAAM/MES/ABR/JRTS del Ministerio de Energia y Minas.

d) Los residuos solidos domésticos encontrados fuera de las instalaciones de las
carpas vienen siendo limpiados y dispuestos de manera adecuada de

® RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE
POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1, Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cdédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N°* 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.8. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraclones; D. Ley N* 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y
su Reglamente aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/A/MM, 315-96-EM/VMIM
{(R Ms.- de niveles maximos de efluentes y de emisiones gaseosas en la unidades mineras-metalirgicas) y otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los
examenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méxima de 600 UIT. En los
casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las investigaciones
de los casos de dafio al medio ambiente y catdstrofes ambientales, seré&n sancionadas adicionalmente con 2 UIT por
cada recomendacién incumplida, las que se adicionarén a la multa que se imponga par infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacidn. Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion
incumplida.(el subrayado es nuestro).




acuerdo al coédigo de colores para disposicion de residuos solidos segun la
Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2005 y la reglamentacién sobre
seguridad e higiene minera.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013*, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

4, En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

-« publico. interno, -adscrite al- Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero de 2010,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo Supervisor de la

‘ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

S LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Primera Disposiciéon Complementaria Final

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancioén en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia.




Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y
mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010,
se establecio el 22 de julio de 2010 como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
del OSINERGMIN al OEFA.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N°
29325, los articulos 18°y 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM®, y el articulo
4° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD®, disponen que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el organo encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable : - : : S eem

8.  Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por AFRODITA, este
Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacién del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a |la tramitacién del

T LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contard con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. Ei TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendri voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso ptblico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

® DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rganc encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y iltima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuesto contra las
resoiuciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b) Propener al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de

su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdoe a Ley.

8 RESOLUCIC)_N DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005 -2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE
FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion contra
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por 6rganos del OEFA en materia de supervisién y
fiscalizacion ambiental;, asl como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aguellas entidades cuyas
funcicnes en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de fa Ley del Procedimiente Administrativo
General, Ley N° 27444,




A

9.

presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes'’.

Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco

constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los

o Procedimientes-administratives sancionadores-por incumplimiente-de las normas

de proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Peri de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

Vida"ﬁ-

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en
su Fundamento N° 27, sefialé lo siguiente'®:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en
que se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion
humana. En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos

'® LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

"' CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

12| a sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion electronica:
http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2005/00048-2004-Al_.html
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naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la
de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abibticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concretos’.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abiético alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, elc.

we eenes s L. e El Medio.ambiente se.compone. de-los denominados. elementos naturales, Ios ... ..
cuales pueden generar, segiin sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El
resaltado en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros'®.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el
nur:keral 22 del articulo 2° de la Constitucidon Politica se encuentra integrado
por

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

'* LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. =
Articulo 2°.- Del dmbito |
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarroila la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, ta diversidad bicldgica y el patrimenio cultural
asociado a ellos, entre otros.

% A mayor abundamiente, resulta aportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RETRERO:

‘Ambiente.- Conjunfo de elemenios abidticos (energia solar, suelo, agua y aire} y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierrs llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vives. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicion. Bogoté, 2007.

“ La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrdnica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA. html




b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares |la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

a e ressmenrecese . RRAFA €1 presente caso, interesa-resaltar que la finalidad de lucro. debe il o . .
acompahada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la

labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la

empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que

ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el

entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de

riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera

pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de

lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El

resaltado en negrita es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la exigibilidad de la Resolucion Directoral N° 051-2006-MEM/AAM

11. En cuanto al argumento recogido en el literal a) del numeral 2, corresponde
precisar que de acuerdo al numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, toda actividad humana que implique, entre otros, la
realizacion de construcciones, obras, servicios o cualquier otra actividad
susceptible de causar impactos ambientales de caracter significativo, se
7 encuentra sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental'.

Por su parte, los articulos 2° y 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental, prescriben que se encuentran dentro del
ambito del referido sistema aquellos proyectos de inversion privada que

'* LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AM BIENTE.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental. (...)

7




impliquen actividades que puedan causar impactos negativos al ambiente, por lo
que para iniciar su ejecucion se requiere previamente contar con la certificacion
ambiental expedida por la autoridad competente'®.

En este contexto, resulta oportuno indicar que se trata de un sistema Unico y
coordinado, de caracter preventivo, cuya funcién principal es la identificacién,
evaluacién, mitigacion y correccion anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de acciones humanas, expresadas, entre otros, como
proyectos de inversion, potenciando asimismo, la generacion de impactos
ambientales positivos derivados de dichas acciones.

Ahora bien, en el marco de los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, cabe
indicar que los estudios ambientales constituyen instrumentos de gestion
-ambiental que incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
-« ==:0bligatorio; tienen-como-proposito-evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas'’.

'S LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 2.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel
nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de
inversién publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades
comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negativos significativos.

El Reglamento sefialard los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujetaran a la presente
disposicion.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad
competente

'" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre la
base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen
en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental,
estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion
ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos
naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacién de especies, vedas y &reas de
proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de
gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
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Asi las cosas, corresponde precisar que de conformidad con los articulos 5°, 7°
literal a) del numeral 7.1 y 21° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM, para la realizacion de actividades de exploracion minera el
titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental aprobado,
consistente en una Declaracién de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado segun la categoria de que se trate'®.

A su vez, debe sefalarse que el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, establece que
durante el desarrollo de las actividades de exploracién minera deben ejecutarse
todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
plazos y términos aprobados por la autoridad.

« En- ese-~contexto, a-efectos .de sancionar-el- incumplimiento de - cualquier
compromiso, accién o medida derivada de los instrumentos de gestion
ambientales, corresponde identificar el compromiso o accién especifica y su
ejecucion segun el cronograma y demas especificaciones contenidas en la
evaluacion ambiental de que se trate.

Sobre el particular, toda vez que AFRODITA niega haber realizado actividades
de exploracion minera a la fecha de la supervisién especial que motivé el inicio
del presente procedimiento sancionador, llevada a cabo del 10 al 12 de mayo de
2008, este Tribunal Administrativo considera pertinente determinar la veracidad
de dicho argumento y, por tanto, la exigibilidad de las medidas descritas en la

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

' DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM. REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION MINERA.

Articulo 5.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacién y evaluacion de los
estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo conceriente a
la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcién de las actividades de cateo y prospeccién que son libres en todo el territorio nacional, aun
cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admision de
denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido el
cateo y la prospeccién en zonas urbanas o de expansién urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en
zonas arqueol6gicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7.- Obligaciones del titular

7.1 El titular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracién
minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento.

Articulo 21.- Estudios Ambientales segiin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracién minera, el titular debe someter a consideracién de la autoridad, los
siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria Ii: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd) (...)




Declaracion Jurada aprobada por Resoluciéon Directoral N° 051-2006-MEM-AAM,
cuyo incumplimiento ha sido materia de sancién'®.

Al respecto, se debe tener presente que mediante Resolucién Directoral N° 156-
2007-MEM/AAM de fecha 13 de abril de 2007, se aprobé la Segunda
Modificacion de la Declaracion Jurada aprobada por Resolucion Directoral N°
051-2006-MEM-AAM, la misma que se sustentd en el Informe N° 437-2007-
MEM/AAM/EA/LBC emitido por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros, cuyo numeral 2 del Rubro |, y que establece que el proyecto del
exploracién AFRODITA se desarrollaria en un periodo de nueve (09) meses, de
acuerdo al siguiente cronograma:

ACTIVIDADES

Construccion.~de plataformas -y §
senderos de acceso

Perforacion

Evaluacion de resultados

Rehabilitacion

En tal sentido, se advierte que la recurrente contaba con aprobaciéon para
ejecutar las actividades de exploracion en el proyecto AFRODITA, hasta el 13 de
enero de 2008; por lo que, al momento de efectuarse la supervision que generd
el presente procedimiento, el mes de mayo de 2008, no contaba con un
instrumento de gestion ambiental vigente.

En esta misma linea, conforme a lo sefialado en el octavo parrafo del presente
numeral, resulta necesario determinar si a la fecha de la supervision la
recurrente se encontraba efectuando actividades de exploracién; asi, cabe
indicar que en la conclusion b) del rubro 15 de los formatos de fiscalizacién del
Informe de Supervision N° 13-ES-2008-ACOMISA (Foja 50), la Supervisora
Externa ASESORES Y CONSULTORES MINEROS S.A.C., sefial6 lo siguiente:

‘El titular minero no ha ejecutado ningun trabajo en la zona de
proyecto “Afrodita”, las que fueron aprobadas en su DJ por la autoridad
respectiva, debido a que la empresa recién tiene 45 dias de trabajos a la
fecha que se realizé la Supervision especial 2008, efectuada por
ACOMISA”. (El resaltado es nuestro)

"% Cabe precisar que dicho estudio ambiental constituye una Declaracién de Impacto Ambiental, segun lo dispuesto en
la Tercera Disposicién Transitoria del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-E, conforme podemos
apreciar:

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM. REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION MINERA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera.- Entiéndase que las Declaraciones Juradas y las Evaluaciones Ambientales otorgadas al amparo del Decreto
Supremo N° 038-98-EM y el Decreto Supremo N° 014-2007-EM, son equivalentes para efectos legales, a las
Declaraciones de Impacto Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados regulados por el presente
Reglamento.
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Asimismo, se puede observar en el Anexo 07 de dicho Informe (Foja 141), el
documento denominado “Informe presentado por el personal designado a
realizacion la supervision especial 2008, en el area del Proyecto de Exploracion
“AFRODITA” — COMPANIA MINERA AFRODITA SAC’(SIC), emitido el mes de
junio de 2008, en el cual el personal de la Supervisora Externa indica que:

‘En la actualidad Cia. Minera Afrodita SAC ha iniciado sus actividades
de exploracion hace 45 dias que se realizé la Visita para la
Supervisién especial 2008, encontrando en el lugar a los geélogos
que estan realizando exploracion de campo, realizando muestreos de
mano con apoyo de picota y brdjula. Se encontré una brigada de
topografos para levantamientos topograficos en la zona, abriendo trochas”.
(SIC)

e eree . e Atendiendo-ello;-se determina-quer-al momento de la-supervision,-la reeuirenteee .« -
no se encontraba realizando actividades de exploraciéon minera, sino Gnicamente

trabajos propios de las actividades de cateo y prospeccion, actividades que

segln lo establecido en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria, aprobado por Decreto supremo N° 014-92-EM, son libres en

todo el territorio nacional, por lo que no le resultaba exigible el contenido de la
Declaracién Jurada aprobada por Resoluciéon Directoral N° 051-2006-MEM-AAM

y sus modificatorias, mas aun cuando ésta no se encontraba vigente al 12 de

mayo de 2008, conforme a lo concluido lineas arriba, correspondiendo estimar lo

alegado en este extremo.

En consecuencia, toda vez que a la fecha de la supervision AFRODITA no venia
desarrollando actividades de exploracion, ni le resultaban exigibles los
compromisos ambientales fiscalizables derivados de la Declaraciéon Jurada
aprobada por Resolucion Directoral N° 051-2006-MEM-AAM vy sus
modificatorias, no correspondia imponerle sancién alguna por la infraccién
imputada al inicio del presente procedimiento, al no haberse configurado los
hechos que se le sirvieron de sustento, ello en aplicacién del numeral 31.2 del
articulo 31° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-0S/CD%.

12. Atendiendo a lo sefialado en el numeral anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los demas argumentos contenidos en el numeral 2
de la presente resolucion.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del

* RESOLUCION N° 640-2007-OS/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL OSINERGMIN.

Articulo 31.- Archivo (...)

31.2. Procedimiento para archivar un procedimiento administrativo sancionador

Iniciado el procedimiento administrativo sancionador, de determinarse que no se ha configurado ilicito administrativo
alguno o no se pueda determinar de forma cierta al presunto infractor o éste se haya extinguido o fallecido, el Organo
Sancionador correspondiente dispondra mediante resolucién el archivo del procedimiento, la misma que debera ser
notificada al administrado.
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Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;,
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y Resolucion del
Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
COMPANIA MINERA AFRODITA S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 129-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 22 de mayo de 2012, disponiéndose el ARCHIVO del
procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 044-08-EO,
por los fundamentos expuestos en la parte conmderatwa de la presente Resolucmn
quedando agotada la via administrativa: : - o

Articulo_Sequndo.- NOTIFICAR la presente resolucion a COMPANIA MINERA
AFRODITA S.A.C. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

izag€ion Ambiental

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental




