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Expediente N° 1356-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE . 1356-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ACUICULTORES PISCO S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra ACUICULTORES PISCO S.A. por la presunta comision de la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Lima, 12 de diciembre del 2016

1.

ANTECEDENTES

El 3 de mayo del 2012, mediante Resolucion Directoral N° 027-2012-
PRODUCE/DIGAAP, |a Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
(en adelante, DIGAAP) del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) presentado por
Acuicultores Pisco S.A. (en adelante, ACQUAPISCO) para realizar el cultivo
suspendido a mayor escala del recurso concha de abanico (Argopecten
purpuratus) en un area de mar de 179.6 Has.

El 9 de mayo del 2012, mediante Resolucién Directoral N° 018-2012-
PRODUCE/DGA, la Direcciéon General de Acuicultura (en adelante, DGA) de
PRODUCE otorgé a ACQUAPISCO concesién para desarrollar la actividad de
acuicultura de mayor escala mediante el cultivo del recurso concha de abanico,
en un area de mar de 179.6 Has, ubicada en la Ensenada de Sechura
(Chulliyachi), distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura (en adelante,
concesion acuicola de 179.6 Has).

El 19 y 20 de febrero del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una visita de
supervision regular de la concesion acuicola de 179.6 Has de ACQUAPISCO con
el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion
del ambiente, asi como los mandatos establecidos en la normatividad ambiental
vigente. Los resultados de dicha diligencia fueron registrados en el Acta de
Supervisién N° 025-20142 y en el Informe N° 00094-2014-OEFA/DS-PES?® del 16
de junio del 2014.

El 11 de agosto del 2014, mediante Carta N° 1310-2014-OEFA/DS*, la Direccion
de Supervisiéon comunicé a ACQUAPISCO los hallazgos detectados en su
concesion acuicola el 19 y 20 de febrero del 2014.

Folios 21 y 22 del Expediente.
Folio 7 del Expediente.
Paginas 5 a la 30 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.
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El 31 de octubre del 2014°, ACQUAPISCO dio respuesta a la referida carta
sefialando que la no realizacién de los monitoreos ambientales se debié a
problemas con los pescadores artesanales de la zona, los cuales le impedian el
ingreso al area donde se encontraba la concesion acuicola, para tal efecto adjunté
copia de los informes de ensayo de los monitoreos ambientales realizados en el
mes de octubre del afio 2014.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1246-2015-OEFA/DS® del 31 de
diciembre del 2015, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados
durante la supervision regular efectuada el 19 y 20 de febrero del 2014,
concluyendo que ACQUAPISCO habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1248-2016-OEFA/DFSAI/SDI” del 25
de agosto del 2016, notificada el 29 de agosto del 20168, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
ACQUAPISCO, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma Ngrma que Eventual
N° Hechos imputados supuestamente tplficala sancion
2 : eventual :
incumplida R aplicable
No habria realizado tres (3) monitoreos
de sedimento y tres (3) monitoreos de
media agua y fondo correspondientes a
los semestres 2012-11, 2013-1y 2013-II.
No habria realizado dos (2) monitoreos Sub  Cadigo
de sedimento y dos (2) monitoreos de 73.3 del
media agua y fondo correspondientes a Cadigo 73 del
la frecuencia anual de los afios 2012 y Nuratal 730 aa) Cua(?ro de
2013. ’ch;l"lo 4 c(ijel Sanciones del
No habria realizado un (1) monitoreo de laegLZmegtgner; Texto  Unico
sedimento y un (1) monitoreo de media d y P Ordenado del
agua y fondo, correspondiente a la = bad . Reglamento
frecuencia bianual de los afios 2012- aD%r:re?oo POT 1 e
1 i?: ﬁébria presentado tres (3) reportes Suprema a3 g]:r?;gﬁg: =Y Muta: 2
: . 012-2001-PE uiT
de monitoreo de sedimento y tres (3) modificada 2 - Pesqueras vy
reportes de monitoreo de media agua y el Decrz to Acuicolas -
fondo correspondientes a los semestres Supremo NP RISPAC,
2012-11, 2013-1 y 2013-I1. 016-2011- aprobado por
No habria presentado dos (2) reportes PRODUCE (en Decreto
de monitoreo de sedimento y dos (2) sicalants Supremo  N°
reportes de monitoreo de media agua y RLGP) ' 019-2011-
fondo correspondientes a la frecuencia ’ PRODUCE (en
anual de los afios 2012 y 2013. adelante, TUO
No habria presentado un (1) reporte de del RISPAC).
monitoreo de sedimento y un (1) reporte
de monitoreo de media agua y fondo,
correspondiente a la frecuencia bianual
de los afios 2012-2013.

Escrito de registro N° 43372, folios 11 al 16 del Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

Folios 25 al 36 del Expediente.

Folio 37 del expediente.
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Con Memorandum N° 1086-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 1 de setiembre del 2016,
la Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si
ACQUAPISCO subsano los hallazgos detectados durante la supervisiéon regular
efectuada el 19 y 20 de febrero del 2014.

El 13 de setiembre del 2016'°, ACQUAPISCO presento sus descargos indicando
lo siguiente:

(i)  No present6 los monitoreos correspondientes a los afios 2012-1l, 2013,
2013-Il y 2014-1 ya que durante dichos periodos no realizaron operaciones
en la concesién acuicola debido a problemas con los pescadores
artesanales que impedian el ingreso a la misma, siendo que luego de llegar
a un acuerdo con los pescadores artesanales, inicioé sus actividades durante
el periodo 2014-l|, realizando el monitoreo ambiental de dicho periodo.

(i)  Ha capacitado a su personal en temas de monitoreo ambiental.

Con Informe N° 413-2016-OEFA/DS'! del 30 de setiembre del 2016, la Direccién
de Supervisién dio respuesta al requerimiento de informacion efectuado mediante
Memorandum N° 1086-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

El 25 de octubre del 2016, se llevo a cabo la audiencia de informe oral'? en la que
ACQUAPISCO expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en sus
descargos.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si ACQUAPISCO incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto que no habria realizado ni presentado los
monitoreos ambientales correspondientes a los semestres 2012-11, 2013-1 y 2013-
Il.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 vy la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por

Folio 38 del Expediente.
Escrito de registro N° 63467 (folios 40 al 118 del Expediente).
Folios 119 y 120 del Expediente.

El informe oral se encuentra registrado en el disco compacto obrante en el folio 142 del Expediente.
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Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de .
supervisiéon u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervisiéon N° 025-2014, el Informe
N° 094-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 1246-2015-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién
contenida en dichos documentos. Ello, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos ptiblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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IV.1 Incumplimiento de compromisos y obligaciones ambientales

IV.1.1 Marco normativo general

20. Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversidén, programas y
compromisos.

21. EnelArticulo 24° de la LGA, se establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
— SEIA.

22. En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la
Ley del SEIA), se establece que son exigibles durante la fiscalizacién todas las
obligaciones contempladas en los instrumento de gestion, incluyendo las que no
se encuentran dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del SEIA, |la autoridad competente en materia
de fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacién
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora. En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para
fiscalizar las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestién ambiental
aprobados para el desarrollo de las actividades acuicolas de la mediana y gran
empresa .

24. En el caso particular del sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos
por los agentes econdmicos estan contenidos en sus instrumentos de gestién
ambiental - IGA aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos
el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental — PAMA y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros'®.

14 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

13 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestiéon ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
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Por su parte, el Articulo 151° del RLGP’® define a los compromisos ambientales
como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP' tipifica como
infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales,
entre los cuales se encuentran la realizacion de monitoreos ambientales y la
presentacion de sus resultados ante la autoridad de fiscalizacién ambiental.

IV.1.2 Unica cuestiéon en discusién: determinar si ACQUAPISCO realizd y

presentd los monitoreos ambientales correspondientes a los semestres
2012-11, 2013-1 y 2013-lI

IV.1.2.1 Marco normativo especifico

29.

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sehala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados’®.

A su vez, el Articulo 84° del RLGP" establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental

18

ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencioén, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion, la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articulo precedente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

()

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(o)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N° 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

(..

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
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para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad®.

El 15 de junio del 2007, por Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprobo la Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en
adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

Con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucion Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE, se modifico la referida Guia, regulando las condiciones basicas del
muestreo, el niumero de estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia de
monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos?'.

Posteriormente, conforme a lo indicado anteriormente, el 3 de mayo del 2012,
mediante Resolucién Directoral N° 027-2012-PRODUCE/DIGAAP, la DIGAAP
otorg6 calificacion favorable al EIA presentado por ACQUAPISCO.

Como es de verse, el Programa de Monitoreo contenido en el EIA de
ACQUAPISCO constituye una obligacion aprobada por PRODUCE con
posterioridad a la Guia de Monitoreo Acuicola, por tanto lo establecido en dicho
instrumento resulta aplicable al presente caso. Sin perjuicio de ello, en aquellos
aspectos no previstos en el EIA se recurrird a la Guia de Monitoreo Acuicola.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a cumplir con sus compromisos y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad competente, entre los cuales se encuentra la
realizacion de monitoreos ambientales.

20

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, seguin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Es preciso sefialar que la Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE/DGCHD del 19 de abril del 2016, entre
otros, modificé el Anexo | de la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (relativo a
Monitoreos Ambientales para la Actividad en Long Lines — conchas de abanico, ostras, otros), dispositivo que
entr6 en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Normas Legales del diario oficial El Peruano, es decir
el 21 de abril de 2016.
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IV.1.2.2 Compromiso y obligacién ambiental a cargo de ACQUAPISCO

36.

37.

38.

En el Programa de Seguimiento, Control y Vigilancia Ambiental?? contenido en el
EIA de la concesion acuicola de 179.6 Has, ACQUAPISCO asumi6 el siguiente
compromiso:

“CAPITULO VI

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL

6.1. Monitoreo Ambiental

El monitoreo ambiental se realizaré en las mismas estaciones establecidas en el
presente estudio, para su seguimiento

Cuadro N° 16
Estaciones para el Monitoreo Ambiental

PUNTOS DE MUESTREO C"f’ Hanidoas Geagraieas
atitud Longitud

EM-I-1 (Dentro de la concesion) 05°31'47,5” | 80°56°59,0”

EM-I-2 (Dentro de la concesién) 05°31°'28,94” | 80°56°22,4”

EM-R-3 (Fuera de la concesion) 05°31°'59,9” | 80°56°22,6”

EM-R-4 (Fuera de la concesién) 05°31°26,4” | 80°56°59,1”

Los analisis Fisico — Quimicos, Biolégicos, Microbiolégicos y de Sedimentos,
se realizaran de acuerdo a lo establecido en el D.S. 019-2011-PRODUCE.

Asimismo, dichos anélisis seran realizados por un Laboratorio registrado en la .-

DIGAAP del Vice Ministerio de Pesqueria.

El titular del proyecto se compromete a alcanzar a la DIGAAP, el Reporte de
Monitoreo Ambiental con frecuencia semestral, o cuando lo determine la
autoridad competente”.

(El énfasis es agregado)

De lo anterior, se desprende que ACQUAPISCO debe realizar sus monitoreos
ambientales en dos (2) estaciones de impacto y dos (2) estaciones de referencia,
siguiendo, en lo que sea aplicable, los lineamientos establecidos en la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Asimismo, respecto a los parametros a ser monitoreados y la frecuencia del
muestreo, el EIA de ACQUAPISCO no establece compromiso alguno, no obstante,
en dicho instrumento se indicd que se tendria como referencia el Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE; en consecuencia, como acuicultor de concha de abanico
de una (1) concesion acuicola objeto de supervision, tenia la obligacién de realizar
el monitoreo ambiental de sedimentos, media agua y fondo, durante el segundo
semestre del afio 2012 y el afio 2013%, asi como de presentar el resultado de
dichos monitoreos conforme al siguiente detalle:

SEDIMENTO

Estacion de | Estacion de MONITOREOS

FRECUENCIA | PARAMETROS Impacto referencia
(2) (2) 2012 2013

Bentos XX XX

Pagina 49 del EIA de la concesion de 179.6 ha de ACQUAPISCO. Folio 24 del Expediente.

Se tiene en cuenta dicho periodo para la verificacion del cumplimiento de los compromisos y obligaciones
ambiental conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 1246-
2015-OEFA/DS.
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Organoléptico XX XX Semestre
Semestral Semestre 2013-1
Materia Organica XX XX 2012-11 Semestre
2013-l
Sulfuros XX XX
Coliformes
Anual Totales 5 8 Anual 2012 | Anual 2013
Coliformes X -
Fecales
Granulometria XX XX
Bi anual Metales: As, Cd, Bi anual 2012-2013
Pb, Cr, Hg = XX
TOTAL: 6
FRECUENCIA PARAMETROS Estacion de | Estacion _de MONITOREOS
Impacto referencia 2012 2013
Temperatura Agua XX XX
Temperatura Ambiente XX XX
Salinidad XX XX
Conductividad XX XX
pH XX XX
Transparencia XX XX
SST XX XX
Oxigeno disuelto XX XX 8381165 tlre
MEDIA Semestral LB XX — Semestre
Nitritos XX XX
AGUA, Ni 2012-1l | Semestre
FONDO itratos XX XX 2013-II
Fosfatos XX XX
Dureza XX XX
Amoniaco XX XX
Sulfuros XX XX
Fito y zooplancton XX XX
Coliformes Totales XX XX
Coliformes Fecales XX XX
Aceites y grasas™ XX XX
Anual Detergc?ntes XX XX Anus ';gl;;gl
Pesticidas XX XX 2012
Bi anual Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg XX XX Bi anual 2012-2013
TOTAL: 6

IV.1.2.3 Analisis del hecho imputado N° 1

39. Segun el Formato RDS-P01-PES-0224, durante la supervision llevada a cabo el 19
y 20 de febrero del 2014, la Direccién de Supervision solicito6 a ACQUAPISCO la
siguiente documentacion:

N° DOCUMENTACION COMENTARIO
Presentacién de Reporte de Monitoreo Ambiental 2012 -
09 2013 {.J

40. En el Informe N° 00094-2014-OEFA/DS-PES?5, |a Direccién de Supervision sefiald
lo siguiente:

“7. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

24 Pagina 43 del Informe N° 00094-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del
Expediente.

Pagina 15 del Informe N° 00094-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del
Expediente.
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Miﬁisterio :

delAmbiente sl
e et Qe R Rl 4 Expediente N° 1356-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(...) , ‘
7.1.2. MATRIZ DE VERIFICACION DE SUPERVISION AMBIENTAL — ACTIVIDAD
ACUICULTURA DE CONCHA DE ABANICO

(...)
Compromisos
N° | COMPONENTES | ambientales indicados Cumplimiento
en los IGAs Actividades (..)
Compromiso | Ubicacié No desarrolladas
1 s nenel Cumple | cumpl
ambientales | IGA e
) (... (..) (...) (...) (i) -
REPORTES DE g s
; Ubicacion No Actividades
5 ’z;gllz’?ﬁ.if CRrana e en el IGA Hingie cumple desarrolladas
() (s) (i) () (- () (...)
El titular del
proyecto en
cumplimiento
de la|EIA pag.

5 Resolucion 49 s
Presentacion de | ,,. . . . . - No presenté los
los Reportes de ’()W;Z'_‘gg??f N 5950/(10'0 % reportes de
monitoreo it b monitoreo de los
ambiental (Rma) | PRODUCE | Misteral afios 2012 y 2013

monitoreo 2011-
permanentes
de la calidad
del agua.
Al no haber
presentado los
reportes de
monitoreo no se
puede verificar la
frecuencia
establecida en Ia
El Resolucion
it Ministerial N° 019-
debe realizar| EIA pag. 2011'PBODUCE sl
los mionliorss 49 anexo I; se deduce al
Frecuencia  del | semestrales, | Resolucio i /;tresentar ets tqs
Monitoreo anuales y n ;eﬁ? js/ 4qus o tar/g
Ambiental: bianuales Ministerial X _Z ﬁe:)n 200"’; gfesgg a(r2.)
semestral, anual | conforme lo| N°019- vl :
y bianual establece la 2011-
Resolucion | PRODUC SomoRl/es, Gl
Ministerial N°|  E informe (1) anual y
019-2011- dos (2) informes bi
PRODUCE anuales para
sedimentos y la
misma cantidad para
media agua y fondo:
dos (2) informes
semestrales, un (1)
informe anual, y dos
(2) informes  bi
anuales.
(...)
8. HALLAZGOS
(..
Hallazgo N° 01:

e El administrado no ha realizado ni presentado los reportes de monitoreo
ambiental del afio 2012 y 2013; establecido en su instrumento de gestion
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ambiental aprobado; faltandole realizar y presentar informes de sedimentos del
afio 2012 y 2013 (...)".
(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 1246-2015-OEFA/DS?8, |la Direcciéon de
Supervisién concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSION

38. Se decide acusar a la empresa ACUICULTORES PISCO S.A. por la
siguiente presunta infraccién:

(i) Presunta infraccién descrita en el numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca. La razén es que se
constato que el referido titular no realizé el segundo semestre
del ano 2012 y primer y segundo semestre del 2013”.

(El énfasis es agregado)

En razon de lo expuesto, la Subdireccidon de Instruccion mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1248-2016-OEFA/DFSAI/SDI inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra ACQUAPISCO por no cumplir con la obligacién
de realizar y presentar lo siguiente:

° Tres (3) monitoreos de sedimento y tres (3) monitoreos de media agua y
fondo correspondientes a los semestres 2012-11, 2013-1 y 2013-II.

° Dos (2) monitoreos de sedimento y dos (2) monitoreos de media agua y
fondo correspondientes a la frecuencia anual de los afios 2012 y 2013.

° Un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media agua y fondo,
correspondiente a la frecuencia bianual de los afios 2012-2013.

En sus descargos, ACQUAPISCO sefal6é que no pudo realizar los monitoreos
ambientales correspondientes a dichos periodos debido a problemas con los
pescadores artesanales de la zona, quienes le impedian el ingreso a la concesion
acuicola. Para tal efecto, adjunté los siguientes documentos:

- Copias de los informes de fecha 14 de mayo del 2013 dirigidos a la
Comisaria de Piura, Capitania del puerto de Paita y Direccién Regional de
la Produccién de Piura?’, en los cuales comunican el hostigamiento que
vienen recibiendo por parte de un grupo de pescadores artesanales.

I

- Cartas del 7 de agosto del 2013?8 dirigidas a las mismas dependencias,
mediante las cuales comunican el reinicio de las operaciones de lanzado de
pesos de fondeo al mar.

- Copia de cartas y actas?® de reuniones llevadas a cabo con los
representantes de los pescadores artesanales.

Folio 6 al 8 del Expediente.
Folios 86 al 88 del Expediente.
Folios 89 al 91del Expediente.

Folios 99 al 139 del Expediente.
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- Copia del Oficio N° 966-2014-PRODUCE/DGCHD-DIAC?*® del 16 de abril del
2014, mediante el cual PRODUCE le comunica haber tomado conocimiento
respecto al problema de acceso a la concesion acuicola, asi como de la
paralizacion de las actividades de lanzamiento de pesos de fondeo.

De la revision de los medios probatorios aportados por el administrado, se
concluye que los mismos acreditan la imposibilidad de este de acceder al area de
concesion otorgada por PRODUCE durante el periodo que fue materia de
imputacion, situacién que ha sido corroborada por dicha entidad, conforme se
desprende del Oficio N° 966-2014-PRODUCE/DGCHD-DIAC.

Por otro lado, de los Formatos de Informe Semestral de Actividades de Cultivo de
Moluscos Bivalvos presentados por ACQUAPISCO, se advierte que durante los
semestres 2012-ll, 2013-1 y 2013-1l la concesion acuicola no tuvo producciéon
efectiva, siendo imposible realizar monitoreos ambientales.

Ahora bien, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA3! establece
que, en aplicacion de la responsabilidad objetiva, tras verificarse el hecho
constitutivo de la infraccion administrativa, el administrado investigado sélo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

En tal sentido, el hecho de verse impedido de ingresar al area donde se ubica la -
concesion acuicola (en razén de los pescadores artesanales), constituye un riesgo
atipico de la actividad de cultivo de recursos hidrobiolégicos, lo cual constituye un
eximente de responsabilidad por hecho determinante de tercero. Por consiguiente,
si bien en este caso se verificé el hecho constitutivo de infraccion, se ha acreditado
la ruptura del nexo causal para determinar la responsabilidad administrativa por
parte del administrado. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del
presente  procedimiento  administrativo  sancionador iniciado contra
ACQUAPISCO.

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento

30

31

Folio 97 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Acuicultores Pisco S.A. por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Registrese y comuniquese

Eduardo-Melgar-Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
ABR/kch Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 13 de 13



