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EXPEDIENTE N° . 786-2016-OEFA/DFSAI/PAS )

ADMINISTRADO : PACIFIC STRATUS ENERGY DEL PERU S.A.
(EMPRESA ABSORBENTE DE PETROMINERALES
PERU S.A))

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 126 )

UBICACION : DISTRITOS DE MASISEA, IPARIA, TAHUANIA Y

YURUA, PROVINCIAS DE CORONEL PORTILLO Y
ATALAYA, DEPARTAMENTO DE UCAYALI
SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS IMPACTO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific
Stratus Energy del Peru S.A. (empresa absorbente de Petrominerales Peru S.A.)
toda vez que ha quedado acreditado que no adopto las medidas para evitar los
impactos ambientales negativos generados como consecuencia del derrame de
diésel B5 ocurrido el 12 de noviembre del 2012 en la plataforma Colpa 2X del
Lote 126, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 74° y el
Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Asimismo, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Pacific
Stratus Energy del Peru S.A. (empresa absorbente de Petrominerales Pert S.A.),
en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 16 de diciembre del 2016
1. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 244-2011-MEM/AAE del 7 de setiembre del
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM) aprobd el “Estudio de
Impacto Ambiental semidetallado del Proyecto de Perforacion del pozo
exploratorio Sheshea 1X en el Lote 126" (en lo sucesivo, EIA) a favor de
Petrominerales Peru S.A. (en lo sucesivo, Petrominerales).

2. En los afios 2012 y 2013, la Direccién de Supervisién realizdé dos (2) visitas de
supervision especial a la Plataforma Colpa 2X del Lote 126 operado por
Petrominerales, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y los instrumentos de gestion ambiental, de acuerdo al siguiente
detalle:

N° | Fecha de supervision especial Actas de Supervision Informe de Supervision
1 14 y 15 de noviembre del 2012 00835, 8352 y 008353' | 126-2013-OEFA/DS-HID

Péaginas 115, 117 y 119 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-
OEFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).
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[2 ] 16 de abril del 2013 | 008313? | del 31 de mayo del 20132 |

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision y en el Informe de Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-HID (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién) detallados en el cuadro precedente, los cuales
fueron analizados por la Direccion de Supervision en el Informe Técnico
Acusatorio N° 654-2015-OEFA/DS del 18 de setiembre del 20154 (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1099-2016-OEFA-DFSAI/SDI: del 9 de
agosto del 2016¢, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, la
Subdireccion de Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Petrominerales, imputandole a titulo de cargo la presunta
conducta infractora que se detalla a continuacion:

Presunta conducta Norma sustantiva Norma que tipifica la Eventual
infractora incumplida eventual sancién sancion
Petrominerales no | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 de la Tipificacion | Hasta
habria adoptado las | para la Proteccion |y Escala de Multas y | 70UIT
medidas para evitar los | Ambiental en las | Sanciones de Hidrocarburos,
impactos ambientales | Actividades de | contenida en la Tipificacion y

negativos  generados | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones
como consecuencia del | por el Decreto Supremo N° | del Organismo Supervisor de
derrame de diésel B5 | 015-2006-EM, en | la Inversion en Energia y
ocurrido el 12 de | concordancia con el | Mineria - OSINERGMIN,
noviembre del 2012 en | Articulo 74° y el Numeral | aprobada por la Resolucion
la plataforma Colpa 2X | 75.1 del Articulo 75° de la | de Consejo Directivo N° 028-
del Lote 126. Ley N° 28611, Ley General | 2003-OS/CD y sus
del Ambiente. modificatorias.

Mediante el escrito con registro N° 60825 del 2 de setiembre del 2016 (en lo
sucesivo, escrito de descargos), Pacific Stratus Energy del Peri S.A. (en lo
sucesivo, Pacific), en nombre de Petrominerales, presenté sus descargos y alegé
que tomo6 medidas preventivas para evitar derrames y no ocasion6 impactos
ambientales negativos como consecuencia del derrame del 12 de noviembre del
2012.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Petrominerales adopté las medidas para
evitar los impactos ambientales negativos generados como consecuencia
del derrame de diésel B5 ocurrido el 12 de noviembre del 2012 en la
plataforma Colpa 2X del Lote 126.

Pégina 85 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio
7 del Expediente (CD ROM).

Paginas 1 a la 15 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 126-2013-OEFA/DS-
HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

Folios del 1 al 6 del Expediente.
Folios del 8 al 17 del Expediente.

Notificada el 11 de agosto del 2016. Folio 18 del Expediente.
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(i) Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas en el presente caso.

ll. CUESTION PREVIA

lll.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion
de la inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/ICD y la Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

7. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b)
y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser
el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién
gue sancione la infraccién administrativa.

8. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer |la sancién respectiva.

9. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

IIl.2. La situacion actual de Petrominerales

111.2.1. La Fusién por Absorcién entre sociedades

14. El Articulo 344° de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades (en lo sucesivo,
LGS)’ establece que por la fusién dos 0 mas sociedades se unen para formar

Z Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.
“Articulo 344°.- Concepto y formas de fusién
Por la fusién dos a mas sociedades se retunen para formar una sola cumpliendo los requisitos prescritos por
esta ley. Puede adoptar alguna de las siguientes formas:
(.-)
2. La absorcién de una o mas sociedades por otra sociedad existente origina la extincién de la personalidad
juridica de la sociedad o sociedades absorbidas. La sociedad absorbente asume, a titulo universal, y en
bloque, los patrimonios de las absorbidas.
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una sola, cumpliendo los requisitos establecidos por ley. En cuanto a la forma de
la fusion, ésta puede ser:

a) Fusiéne, por la cual dos 0 mas sociedades se unen para formar una nueva
sociedad, originandose la extincion de la personalidad juridica de las
incorporadas y la trasmisién en bloque y a titulo universal de sus patrimonios
a la nueva sociedad,

b) Absorcion, por la cual una de las sociedades existentes absorbe a la otra,
originando la extinciéon de la personalidad juridica de la absorbida y la
asuncion a titulo universal, por parte de la sociedad absorbente del
patrimonio de la sociedad absorbida.

Asimismo, el Articulo 353° de la LGS® establece que la entrada en vigencia de la
fusién rige desde la fecha fijada en los acuerdos de fusién, la misma que se
encuentra supeditada a la inscripcion de la escritura publica en el Registro de
Personas Juridicas correspondiente. Ademas, dicha norma establece que a
partir de la entrada en vigencia de la fusion, los derechos y obligaciones de las
sociedades absorbidas son asumidos por la sociedad absorbente.

111.2.2. La fusion por absorciéon de Petrominerales y Veraz Petroleum por parte de

17.

Pacific

Mediante la Carta PSE-2015-107 del 5 de mayo del 2015, Pacific comunicé al
OEFA la fusién por absorcién de Pacific como sociedad absorbente con
Petrominerales y Veraz Petroleum como sociedades absorbidas, sefialando que
la fecha de vigencia de la fusién es el 1 de mayo del 2015, asumiendo Pacific a
partir de la fusion todo derecho y obligacion de las sociedades absorbidas.

Lo mencionado se verifica en la inscripcion de sociedades anénimas de Pacific
consignada en la Partida N° 13420344, Asiento B 00001 del Registro de
Personas Juridicas correspondiente a la Zona Registral N° IX. Sede Lima,
Oficina Registral Lima:

"FUSIONAR la sociedad del rubro en calidad de ABSORBENTE con
PETROMINERALES PERU S.A., inscrita en la P.E N° 12223161 del
Registro de Personas Juridicas de Lima, y VERAZ PETROLEUM PERU
S.A.C., inscrita en la P.E. N° 11923461 del Registro de Personas Juridicas
de Lima, en calidad de ABSORBIDAS; en consecuencia, la sociedad del
rubro asume a titulo universal y en bloque los patrimonios de las
absorbidas, (...) la fecha de la entrada en vigencia de la fusion:
01/05/2015.”

(...)."
Cabe seiialar que la doctrina nacional reconoce a este tipo de fusion como fusién por creacion.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

“Articulo 353°.- Concepto y formas de fusién

La fusion entra en vigencia en la fecha fijada en los acuerdos de fusién. En esa fecha cesan las operaciones y
los derechos y obligaciones de las sociedades que se extinguen, los que son asumidos por la sociedad
absorbente o incorporante.

Sin perjuicio de su inmediata entrada en vigencia, la fusién esté supeditada a la inscripcion de la escritura
publica en el Registro, en la partida correspondiente a las sociedades participantes.

La inscripcion de la fusién produce la extincion de las sociedades absorbidas o incorporadas, segun sea el
caso. Por su solo mérito se inscriben también en los respectivos registros, cuando corresponda, la
transferencia de los bienes, derechos y obligaciones individuales que integran los patrimonios transferidos.”
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El Numeral 2 del Articulo 108° del Cdodigo Procesal Civil®, norma aplicable de
manera supletoria en atencion a la Primera Disposicion Final y al Numeral 1.2
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, establece que la sucesion
procesal se configura cuando un sujeto ocupa el lugar de otro dentro de un
procedimiento, reemplazandolo, situacién que ocurre al operar la fusion de
personas juridicas, de modo que el nuevo titular (sucesor del derecho discutido)
comparece y contintia el procedimiento.

En tal sentido, a partir de la vigencia de la fusion por absorcion de
Petrominerales por parte de Pacific se generaron los siguientes efectos:

a) Pacific debe asumir entera responsabilidad por el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas de la normativa ambiental
y los compromisos ambientales asumidos por Petrominerales. En efecto,
en el marco del Articulo 7°" de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en lo sucesivo, LGA), el nuevo titular se encuentra sujeto al cumplimiento
de todas aquellas obligaciones derivadas de la normativa ambiental
aplicable a la actividad que es objeto de supervision; y, por tanto, es
responsable de continuar con la ejecucion de las obligaciones fiscalizables
antes exigibles al transferente/absorbido.

b)  Pacific debe ocupar la posicidon de Petrominerales en la relacién juridico-
procesal establecida en el presente procedimiento administrativo
sancionador, incorporandose al procedimiento en el estado en que se
encontraba en la fecha en que se hizo efectiva la fusion por absorcion, en
virtud de la sucesion procesal.

Por lo expuesto, de acuerdo al marco juridico aplicable, Pacific adquirié la
condicion de administrado en el presente procedimiento administrativo
sancionador, como consecuencia de haber operado la sucesidn procesal
prevista en el Numeral 2 del Articulo 108° del Codigo Procesal Civil, a partir de la
inscripcién de la fusién por absorcion de Petrominerales, fecha en la cual se
encontraba legitimada a intervenir en dicho procedimiento, con los mismos
derechos y obligaciones que esta ultima, sin necesidad de retrotraer etapas o
actuaciones anteriores, las mismas que mantienen su validez.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

CODIGO PROCESAL CIVIL.

Sucesién procesal.-

“Articulo 108°.- Por la sucesién procesal un sujeto ocupa el lugar de otro en un proceso, al reemplazarlo como
titular activo o pasivo del derecho discutido. Se presenta la sucesién procesal cuando:

()

2. Al extinguirse o fusionarse una persona juridica, sus sucesores en el derecho discutido comparecen
y contintan el proceso;

(.).

LEY N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 7°.- del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.
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N° Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervision N° 00835, o .
8352y 008253.‘2 Documentos elaborados por la Direccion de Supervision,

— =1 en los cuales se dejé constancia y se realiz6 el analisis
2 '8‘8:3%13?:? Supervision N de los resultados de las dos (2) visitas de supervision
. especial realizadas el 14 y 15 de noviembre del 2012 y el
16 de abril del 2013 a la Plataforma Colpa 2X del Lote
126 operado por Petrominerales.

Informe de Supervision N°
3 | 126-2013-OEFA/DS-HID  del
31 de mayo del 2013."

Documento elaborado por la Direccion de Supervision, el
Informe Técnico Acusatorio N° | cual contiene el analisis de las presuntas infracciones
4 | 654-2015-OEFA/DS del 18 de | advertidas durante las supervisiones especiales
septiembre del 2015.% efectuadas el 14 y 15 de noviembre del 2012 y el 16 de
abril del 2013.

Escrito presentado por Pacific, en nombre de
5 Escrito con registro N° 60825 | Petrominerales, en el cual formula sus descargos a la
del 2 de setiembre del 2016."® | resolucion de inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision N° 00835, 8352 y
008353, y N° 008313, y el Informe de Supervisiéon correspondientes a las visitas
de supervision realizadas 14 y 15 de noviembre del 2012 y el 16 de abril del
2013, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la

13

Paginas 115, 117 y 119 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-
OEFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

Pégina 85 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio
7 del Expediente (CD ROM).

Paginas 1 a la 15 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-
HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 19 al 112 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Analisis de la primera cuestion en discusion: Determinar si Petrominerales
adopté las medidas para evitar los impactos ambientales negativos
generados como consecuencia del derrame de diésel B5 ocurrido el 12 de
noviembre del 2012 en la plataforma Colpa 2X del Lote 126

V.1.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de tomar las
medidas de prevencion necesarias para evitar impactos ambientales en el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos

27. La LGA contiene los principios generales y normas basicas para asegurar el
efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado.
Asimismo, en el Numeral 113.2 de su Articulo 113° se indica que son objetivos
de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental, entre otros, el preservar,
conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, la calidad del aire, el agua y
los suelos y demas componentes del ambiente, identificando y controlando los
factores de riesgo que la afecten.

28. El Articulo 74° de la LGA dispone lo siguiente:

“Todo titular _de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descarqgos y demds impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesqos y dafios _ambientales que se generen por
accién u omision.”

(El subrayado ha sido agregado).

29. En ese sentido, el titular de las operaciones de hidrocarburos es responsable de
las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente y sus componentes.

30. Del mismo modo, de acuerdo con el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley
General del Ambiente dispone lo siguiente:

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesqo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
asi_como las demés medidas de conservacién y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de
ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente
Ley y las demas normas legales vigentes.

..

(El subrayado ha sido agregado).

31. De acuerdo con el precepto expuesto, los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados, entre otros aspectos, a adoptar de forma
prioritaria medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, ello
de conformidad con los principios establecidos en el titulo preliminar de la citada
ley.

Sobre este punto debe precisarse que el derecho ambiental ha establecido principios generales y normas
béasicas, orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado
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Para el caso de las actividades de hidrocarburos, estos deberes se encuentran
regulados en el RPAAH. Sobre el particular, en el Titulo Preliminar de dicha
norma se sefala, entre otros objetivos, el establecimiento a todo nivel de una
conciencia ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con miras a
alcanzar un equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas
elementos ambientales con el ejercicio del derecho de propiedad en armonia con
el ambiente®.

Es asi que el Articulo 3° del RPAAH establece la responsabilidad administrativa
de aquellos agentes econdmicos que provocan impactos ambientales por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, tal como aparece a continuacion:

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2° son responsables
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las
disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones
0 unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP)
vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de
las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de
residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de
sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono”.

(El subrayado y el énfasis han sido agregados).

al desarrollo de la vida, los cuales ha sido emitidos en ejercicio del deber prestacional del Estado y la
proteccion del medio ambiente.

Al respecto, debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los
deberes del Estado en su faz prestacional relacionados con la protecciéon del medio ambiente. Asi, dicho
organo colegiado ha sefalado:

“En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de manera
equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las cuales
puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos sectores se
promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sdlo supone tareas de conservacion, sino también de prevencioén. En
efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esté llamado a
desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de acciones
destinadas a ese fin”.

(El subrayado ha sido agregado).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Titulo Preliminar

Las Actividades de Hidrocarburos, de acuerdo a la legislacion ambiental vigente se rigen por:

.- La necesidad de lograr compatibilizar el equilibrio ecolégico y el desarrollo, incorporando el concepto de
"desarrollo sostenible” en las Actividades de Hidrocarburos, a fin de permitir a las actuales generaciones
satisfacer sus necesidades sociales, econémicas y ambientales, sin perjudicar la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer las propias.

1l.- La prevencion, que se instrumenta a través de la Evaluacion de los posibles Impactos Ambientales de las
Actividades de Hidrocarburos, con la finalidad de que se disefien e implementen acciones tendentes a la
eliminacion de posibles dafios ambientales, en forma adecuada y oportuna.

Ill.- El establecimiento a todo nivel de una conciencia ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con
miras a alcanzar un equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas elementos ambientales.
V.- El ejercicio del derecho de propiedad que compromete al Titular a actuar en armonia con el ambiente.

V.- No legitimar o excusar acciones que impliquen el exterminio o depredacion de especies vegetales o
animales.

VI.- Las normas relativas a la proteccion y conservacion del ambiente y los recursos naturales que son de
orden publico.
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34. Cabe precisar que el Articulo 4° del RPAAH= define al impacto ambiental como el
efecto que las acciones del hombre o de la naturaleza causan en el ambiente
natural y social, pudiendo tratarse de un impacto negativo o positivo.

35. Por tanto, teniendo en consideracion a los alcances del Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente, el Numeral 75.1 del Articulo 75° y del Articulo 3° del
RPAAH, las empresas de hidrocarburos son responsables por los impactos
ambientales generados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos
que desarrollen. En ese sentido, con el objeto de prevenir impactos ambientales
negativos, corresponde a las mencionadas empresas adoptar prioritariamente
medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones.

V.1.2. Unico hecho imputado: Petrominerales no habria adoptado las medidas para
evitar los impactos ambientales negativos generados como consecuencia del
derrame de diésel B5 ocurrido el 12 de noviembre del 2012 en la plataforma
Colpa 2X del Lote 126.

a) Derrame de hidrocarburos (diésel B5)

36. El 12 de noviembre del 2012 se produjo el derrame de aproximadamente
quinientos noventa y cuatro (594) galones de diésel B5* en la plataforma Colpa
2X del Lote 126, el cual afecté un area de doscientos ochenta y ocho (288)
metros cuadrados aproximadamentez. El combustible derramado se encontraba
almacenado en un tanque ubicado en las coordenadas UTM WGS84 667407E,
8971626N.

37. Cabe mencionar que, de acuerdo al Reporte Final de Incidentes, la plataforma

" Colpa 2X del Lote 126 se encontraba en proceso de abandono, debido a que la
perforacion exploratoria habia concluido. De ello se desprende que el
almacenamiento de diésel B5 habria sido destinado uUnicamente a las
necesidades del campamento?.

2 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Impacto ambiental.- Es el efecto que las acciones del hombre o de la naturaleza causan en el ambiente

natural y social. Pueden ser positivos o negativos.”
2 Cabe mencionar que en el Informe Preliminar de Siniestros, Petrominerales sefialé que el volumen de diésel
derramado fue 825 galones. Sin embargo, en el analisis del presente hecho detectado se ha tomado en cuenta
el volumen sefalado en el Informe Final de Siniestros, toda vez que contiene informacién recogida con mayor
detalle por Petrominerales. Ver paginas 133 y 106 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

22

Cabe mencionar que en el Informe Preliminar de Siniestros, Petrominerales sefialé que el area afectada por el
derrame fue de trescientos noventa (390) metros cuadrados. Sin embargo, en el analisis del presente hecho
detectado se ha tomado en cuenta el area sefialada en el Informe Final de Siniestros, toda vez que contiene
informacion recogida con mayor detalle por Petrominerales, por lo que se ha considerado que el area afectada
fue de doscientos ochenta y ocho (288) metros cuadrados. Ver paginas 133 y 106 del archivo digitalizado
correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

Paginas 133 y 134 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 126-2013-OEFA/DS-
HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).
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38. Asimismo, Petrominerales indico en el Reporte Final de Incidentes que el
derrame se produjo debido a (i) la ruptura por corrosién* del niple® que
conectaba la manguera del visor (del tanque) con la parte superior del mismo, y
debido a que (ii) la valvula® de control del visor se encontraba abierta.
Finalmente, dicho reporte detalla que la corrosion habria debilitado el niple
provocando su desprendimiento fuera del area estanca. A continuacién se
muestra un grafico de la ocurrencia del derrame:

Expediente N° 786-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Grafico N° 1
Ocurrencia del derrame

Marcador ’;"ple Manguera Marcador
de nivel del visor de nivel
.\ / /' de nivel '\

4

Vélvula
de

w @ |-4500 | . 2 |-4500 | .
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= |-3000 | a ) /

- Diesel
r— Derramado /\- pd

Area Impactada

i = Manguera del
G g frea stanc chmaienado  vaorde o .
\ ) desprendida

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicaicén de Incentivos - OEFA

b)  Visita de supervisién

39. Durante la visita de supervision especial efectuada los dias 14 y 15 de noviembre
del 2012, la Direccion de Supervision detecté lo siguiente:

(i) Petrominerales impacté un area aproximada de doscientos ochenta vy
ocho) 288 metros cuadrados, como consecuencia del derrame de diésel
B5 almacenado en un tanque ubicado en la Plataforma Colpa 2X del Lote
126.

(i)  El area estanca de dicho tanque no contaba con el ciento diez por ciento
(110%) de la capacidad del mismo; v,

2 La corrosion es el deterioro de un metal producida por la reaccion con agentes externos, los cuales transforman
el hierro de una estructura en oxido de hierro. Las manchas provocadas en el metal se conocen como
“herrumbre” u “oxido”).

Fuente:

U.S Department of Transportation - Pipeline & Hazardous Material Safety Administration. Fact Sheet: External
Corrosion. Pipeline Safety Stakeholder Communications. Estados Unidos, 2011.

Disponible en: https://primis.phmsa.dot.gov/comm/FactSheets/FSExternalCorrosion.htm?nocache=8969
[Consulta realizada el 2 de mayo del 2016].

x Pieza cilindrica, con rosca en sus extremos, que sirve para empalmartuberias. Fuente: Diccionario de la
lengua espaifola.
Disponible en: http://dle.rae.es/?id=QWLmM2YQ
[Consulta realizada el 18 de julio del 2016].

Mecanismo que regula el flujo de la comunicacién entre dos partes de unamaquina o sistema.
Fuente: Diccionario de la lengua espaiiola.

Disponible en: http://dle.rae.es/?id=bKLHRwW

[Consulta realizada el 18 de julio del 2016].
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(i) Dicha area estanca no estaba debidamente impermeabilizada, toda vez
que se detectaron roturas en la geomembrana que la cubre.

40. Dichas observaciones fueron consignadas en las Actas de Supervision N° 00835,

41.

8352 y 0083537, segln el siguiente detalle:

“El motivo de la supervision especial a la Plataforma Colpa 2X Lote 126, operado por la
empresa Petrominerales Peru S.A. fue motivado por un derrame de 825 gls de diésel B5
acorde con lo reportado por el administrado.

(...) durante la visita se pudo observar lo siguiente:

1) Segun el reporte preliminar del derrame, el volumen fue de 825 gls de diésel BS.

()

4) El area impactada corresponde a 280 m?2.

(os)

7) Se observé que el drea estanca del tanque de diésel, no tiene el 110% de capacidad del
volumen (...)

8) La geomembrana del area estanca presenta roturas, lo cual indica una inadecuada
impermeabilizacién del area estanca del tanque de diésel B5, donde ocurrié el derrame.

(s

10) En el area estanca quedaron confinados solamente 110 gls de diésel.

(El subrayado ha sido agregado).

Luego del analisis de la documentacion presentada por Petrominerales® y las
fotografias tomadas durante las visitas de supervisién especial, la Direccion de
Supervision sefalé que el niple que une la manguera (visor) de control de nivel
con la parte superior del tanque, habria sufrido deterioro (corrosién), lo cual
habria ocasionado su desprendimiento y liberado el diésel B5. Asimismo, afirmo
que dicho derrame no habria sido controlado, toda vez que la valvula de control
de nivel del tanque se encontraba abierta». Dichas apreciaciones fueron
consignadas en el Informe de Supervisién, conforme se indica a continuacion:

“Descripcién de la observacion N° 1:

Durante la supervision realizada a la Plataforma Colpa 2X, punto donde ocurri6 el
derrame de Diésel B5 (Tanque de almacenamiento), se pudo determinar que la
causa que dio origen al derrame fue el desprendimiento por deterioro (corrosién)
del niple que une la_ manguera (visor) de control de nivel del tanque; es evidente
que el deterioro por efectos de corrosion del referido NIPLE se debié a la falta de
Inspeccién y mantenimiento oportuno del referido accesorio (niple).

(..)

Anélisis del descargo:

(...) la corrosién es un proceso electroquimico que se produce en un tiempo muy
prolongado y que un programa de inspeccién y mantenimiento oportuno de estos
accesorios hubiera evitado el derrame del diésel B5; por otro lado, un hecho
agravante es el haber mantenido la vélvula de control de nivel ABIERTA, pues,
como una medida preventiva y por sequridad esta debié mantenerse cerrada.

(El subrayado ha sido agregado).

27

28

Paginas 115, 117 y 119 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-
OEFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

De acuerdo al Reporte Final de Siniestros presentado por Petrominerales mediante escrito con registro N°
2012-E01-25129 del 20 de noviembre del 2012. Paginas 106 a la 109 del archivo digitalizado correspondiente
al Informe de Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

Péaginas 11 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-HID.
Folio 7 del Expediente (CD ROM).
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Los mencionados hallazgos se sustentan en las fotografias N° 5 y 63° del Informe
de Supervision, las cuales fueron tomadas durante la visita de supervisién
especial del 14 y 15 de noviembre del 2012. De la revisién de tales fotografias se
desprende que (i) que el derrame se habria generado por el desprendimiento del
niple que conectaba la manguera del visor con la parte superior del tanque, como
consecuencia del deterioro ocasionado por la erosién en dicho accesorio; y (ii)
que la valvula de control del visor se habria encontrado abierta en el momento
del derrame, tal como se muestra a continuacion:

Manguera VISOR.

En ol momaento qua
ocurrié ol derrmame, ésta
véalvula  we —@ncontraba |
Aablarta. S

= e
Fofo N° 6: Muestra la vélvula de control que une al Tanque con la
manguera de control de nivel del Tanque de almacenamiento de Diesel
BS, cuyo accesorio que conecta a la manguera con la parte superior del
Tanque se desprendid, lo que provocé el derrame.

Coordenadas:0667498 / 8971653

Punto en el que debia
estar  conectada la
manguera  del  visor
(escala con niveles de
: volumen llenado en el
T tanque).

st s s "

IFoto N° 5: Muestra el accesorio (cople) usado como punto de conexién
del control de nivel (manguera) del Tanque de almacenamiento de Diesel
B85, el referido accesorio se encontré deteriorado por efectos de corrosion.
ICoordenadas:0667498 / 8971653,

Adicionalmente, de la revision de las fotografias N° 7 y 8% del Informe de
Supervisién, se aprecia que la geomembrana utilizada para impermeabilizar el
area estanca del tanque de almacenamiento presentaba roturas, las cuales
permitieron la afectacién del suelo:

Pagina 21 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio
7 del Expediente (CD ROM).

Pagina 23 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio
7 del Expediente (CD ROM).
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Foto N° 7: Muestra la geomembrana utilizadi _para Foto N° 8: Mueslra otra vista de la geomembrana utiizada para

4rea estanca del tanque de almacenamiento de\Q 3 i impemeabilizar el drea estanca del tanque de almacenamiento de Diesel
que el material impermeabilizante presenta rotufas a través del cual BS. Es evidente que el material impemeabilizante presenta roturas a
discurri6 el diesel afectando el suelo que se encuentra debajo del material| | través del cual discurrio el diesel afeclando el suelo que se encuentra
impemeable. debajo del material impermeable.

4 71653 ] LCoordenadas:0667498 / 8971653

44. Por otro lado, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision
sefialé que el derrame de diésel B5 impacté un area de doscientos ochenta y
ocho (288) metros cuadrados de suelo natural, al haberse detectado trazas de
hidrocarburos;

“29. De acuerdo a lo indicado, el deber de prevencion no ha sido cumplido por
PETROMINERALES, en tanto no realizé el mantenimiento al niple que conecta la manguera
con el Tanque de combustible, lo cual coadyuvo su desprendimiento y originé el derrame de
Diesel BS.

(...

34. De la revisién de las fotografias que obran como anexo al Informe matenria anélisis, se
verificé6 la existencia de trazas de hidrocarburos sobre el suelo natural en un area
aproximada de 288 m?, evidenciandose el impacto negativo en esta area.”

o

45. En ese orden de ideas, de acuerdo a lo sefialado por la Direccién de Supervision
y las fotografias consignadas en el Informe de Supervision, Petrominerales no
habria adoptado las medidas necesarias para evitar los impactos negativos al
ambiente (aproximadamente 288 m? de suelo natural afectado con diésel B5)
derivados del derrame de diésel B5, toda vez que:

(i) No implementd medidas preventivas y predictivas de fallas o deterioro en
el niple que conectaba la manguera del visor con la parte superior del
tanque de almacenamiento de diésel B5.

(i)  No implementé medidas de proteccion en el suelo natural ubicado
alrededor del area estanca, toda vez que la geomembrana del area
estanca presentaba roturas por donde se habria filtrado el hidrocarburo.

(i) No implementé medidas para prevenir eventuales derrames del
combustible almacenado, toda vez que la valvula de control de nivel del
tanque se encontraba abierta.

c) Analisis de los descargos

46. En sus descargos, el administrado afirmé que tanto el deterioro del niple de la
manguera como el deterioro de la geomembrana fueron ocasionados por las
propias operaciones en la Plataforma Colpa 2X, la cual —al haber concluido las
actividades de perforacién exploratoria— se encontraba en abandono. En tal

Folios 4 (reverso) y 5 del Expediente.
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sentido, agregé que si tom6é medidas preventivas para evitar derrames (niple y
geomembrana) pero las mismas fueron objeto del proceso del deterioro propio de
las operaciones en la referida plataforma.

Al respecto, si bien el administrado sefialé6 que la Plataforma Colpa 2X se
encontraba en proceso de abandono®, ello no lo exime de cumplir la obligacién
de implementar medidas de prevencion de riesgo y dafio ambiental contenidas
en el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA, toda vez que Petrominerales
continuaba realizando el almacenamiento de diésel B5 en el tanque siniestrado,
por lo que dicho almacenamiento constituia una fuente generadora de riesgo y
consecuente impacto ambiental (derrame de combustible en el suelo). En tal
sentido, correspondia a Petrominerales implementar las medidas para evitar un
eventual impacto en el suelo, mediante la inspeccion y correccion de sus
infraestructuras.

Por otro lado, el administrado afirmé que el hecho de que la valvula de control de
nivel se encontrase abierta no es una falla, sino que la funcién de dicha valvula
es permanecer abierta para permitir por capilaridad el ingreso del fluido dentro
del tanque y la visualizacion de su nivel.

En efecto, de la revision de la documentaciéon obrante en el expediente se
advierte que dicha valvula debia estar abierta para permitir que el fluido
(combustible) ingrese a la manguera y permita la identificacion visual del nivel de
fluido al interior del tanque. Sin embargo, la empresa (i) no detectd ni corrigio
fallas en los accesorios del tanque de diésel (corrosién, fisuras, abolladuras) con
la finalidad de garantizar su correcto funcionamiento, (ii) ni tampoco detecté ni
corrigio las fallas en el material de impermeabilizacion del area estanca, con la
finalidad de garantizar la debida proteccion del suelo en caso de derrames.

En sus descargos Petrominerales alegd que no se habria ocasionado impactos
ambientales negativos como consecuencia del derrame del 12 de noviembre del
2012. Para sustentar lo indicado, adjunté: (i) Cargo de presentacion del “Informe
de monitoreo de compuestos de hidrocarburos La Colpa 2X — Lote 126"; y (ii)
Informe de ensayo N° MA 1308770, el cual figura como Anexo lll del Informe de
Supervisién, documentos correspondientes al muestreo realizado el 16 de enero
del 2013. Asimismo, preciso lo siguiente:

(i)  El muestreo fue realizado el 16 de enero del 2013, es decir, previamente a
la publicacién del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, que aprueba los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo (en lo sucesivo, ECA para
Suelo).

(i) En el “Informe de monitoreo de compuestos de hidrocarburos Colpa 2X —
Lote 126" presentado mediante el escrito con registro N° 14600 del 23 de
abril del 2013, existe un error de digitacién en las Tablas 4.1-1 (a), (b), (c) y
(d). Donde dice “Resultados de hidrocarburos totales de petréleo rango
gasolina” debidé decir “Resultados de hidrocarburos totales de petroleo
rango diésel”; y donde dice “Hidrocarburos totales de petréleo (DRO C6-
C10)” debe decir “Hidrocarburos totales de petréleo (DRO C10-C28)".
Sustenté la referida aclaracion en el Numeral 1 del Articulo 201° de la
LPAG#, y adjunté el referido informe con las respectivas correcciones.

Paginas 133 y 134 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-
HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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(i) El objetivo del muestreo de suelos realizado fue determinar las
concentraciones de hidrocarburos a través de analizar la fraccion
intermedia, denominada en ese entonces como DRO C10-C28, parametro
cuyo analisis queda demostrado en toda la cadena de monitoreo. Sustenta
lo indicado el correspondiente informe de ensayo, cuya tabla 2.3-2 muestra
doce (12) puntos de monitoreo, tres (3) muestras por cada punto y dos (2)
muestras en blanco, con resultados en todos los puntos de monitoreo para
el parametro hidrocarburos totales de petréleo (fraccion 2) que se
encuentran por debajo de los ECA para suelo (uso agricola).

(iv) En ese mismo sentido, afirmé que la cadena de custodia ingresada al
Laboratorio CORPLAB fue presentada con la solicitud de analisis del
parametro hidrocarburos totales de petréleo con el rango de DRO C10-
C28, el cual corresponde a diésel. Asimismo, en la orden de servicio
emitida para tales efectos figura el muestreo de dicho parametro en el
rango DRO C10-C28.

(v) En la pagina 7 del Informe de Supervision, la Direccién de Supervision
afirmé que el 16 de abril del 2013 se tomd muestras de suelos en el area
afectada a través de un laboratorio acreditado contratado por el OEFA,
obteniendo resultados menores al limite de deteccion.

Al respecto, se debe indicar que de la revision de las Actas de supervision, el
Informe de Supervisién y el Informe Técnico Acusatorio se desprende que, del
analisis organoléptico* realizado por los supervisores del OEFA, se evidencio
que el diésel B5 derramado entré6 en contacto y se infiltr6 en el suelo natural,
afectando aproximadamente un area de 288 m?2. Por ello, luego de generado el
derrame y una vez producidos los impactos negativos en el componente
ambiental suelo, el administrado procedio a retirar el suelo impregnado a fin de
realizar la limpieza del area afectada.

Cabe mencionar que en el suelo los compuestos mas solubles se filtran en el
mismo, pudiendo afectar aguas subterraneas; y los menos solubles permanecen
en la superficie o son llevados hacia horizontes mas bajos donde pueden
persistir por largo tiempo. Los hidrocarburos en el suelo impiden el intercambio
gaseoso con la atmdsfera y aportan gran contenido de sales, siendo toxicos para
muchos microorganismos y formas vegetativass.

35

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponde para el
acto original.”

El analisis organoléptico consiste en la valoracidn cualitativa que se realiza a una muestra o cuerpo receptor
(agua, suelo, entre otros) en campo, basada exclusivamente en la percepcion de los sentidos, que
generalmente dirigen los analisis de laboratorio y facilitan la posterior interpretacién de los resultados. Los
parametros que conforman este tipo de andlisis son, entre otros: (i) color; (ii) olor; (iii) turbidez o transparencia;
y (iv) aspecto de la muestra. (Ver: BARRIGAS MEJIA Natalia Susana. Implementacién de un centro de acopio y
enfriamiento de leche en la Parroquia Cristébal Coldn. Tesis para obtener el grado de Ingeniero en Contabilidad
Superior, Auditoria y Finanzas en la Facultad de Sistemas Mercantiles. Tulcan: Universidad Regional
Auténoma de los Andes "UNIANDES", 2011, p. 61).

FLORES, A. “Degradacién de Hidrocarburos en Suelos Contaminados mediante el proceso de electroquimica”.

Tesis para obtener el grado académico de maestro en Ingenieria Civil. Instituto Politécnico Nacional. México,
2010. p.8.
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En cuanto a los monitoreos efectuados por el administrado y por la Direccion de
Supervisién, se debe indicar que los mismos no desvirtuan el impacto
ocasionado por el contacto del combustible derramado con el suelo, ya que las
muestras fueron tomadas aproximadamente dos (2) meses (16 de enero del
2013) y cinco (5) meses después del derrame de hidrocarburos; es decir, luego
de que el suelo impactado fuera removido y sometido al método de /andfarming.
Por tanto, la informacién resultante de los muestreos solo se refieren a la
eventual rehabilitacion del area impactada.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccion analizara el Informe de monitoreo de
compuestos de hidrocarburos Colpa 2X — Lote 126, el informe de ensayo, las
cadenas de custodia y la orden de servicio presentados, tomando en cuenta la
rectificacion hecha por el administrado, a fin de determinar si el area afectada fue
rehabilitada y corresponde ordenar una medida correctiva.

Respecto a que los muestreos fueron realizados previamente a la publicacion del
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, que aprueba los ECA para Suelo, cabe
sefalar que la determinacién de responsabilidad del administrado en el presente
procedimiento administrativo sancionador esta referida al incumplimiento de la
obligacion ambiental establecida en el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM y no al exceso de los ECA para Suelo. En ese sentido, de los ECA para
suelo, Unicamente se realiza para ilustrar el grado de contaminacion de los
suelos impactados, debido a la evidente presencia de hidrocarburos en dicho
competente.

Por otro lado, Pacific afirm6é que con posterioridad al derrame realizé las
siguientes acciones de control y mitigacion: (i) inspeccién de los tanques de
almacenamiento de combustible en todas las locaciones del lote; y (ii) refuerzo
de capacitacion en el manejo de derrames de hidrocarburos al personal
operativo.

Al respecto, es necesario precisar que las acciones ejecutadas por
Petrominerales con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta
infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio
de ello, los documentos presentados por el administrado seran analizados en el
acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser
el caso.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que
Petrominerales incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 74° y el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley
General del Ambiente, toda vez que no adopté las medidas para evitar los
impactos ambientales negativos generados como consecuencia del derrame de
diésel B5 ocurrido el 12 de noviembre del 2012 en la plataforma Colpa 2X del
Lote 126.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petrominerales en este extremo.

Procedencia de la medida correctiva
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Conforme a lo sefialado en la presente resolucién, durante la supervision de
noviembre del 2012¥ se verific6 que Petrominerales recuperé ciento diez (110)
galones de diésel B5 derramado, y limpi6 el area afectada usando maquinaria
pesada. Asimismo, el material removido fue tratado mediante la técnica de
landfarming® con adicién de un producto quimico dispersante denominado
superall, y fue dispuesto finalmente en la misma plataforma Colpa 2X en enero
del 2013, por lo que no se generd manifiestos de residuos soélidos peligrosos.

En enero del 2013 Petrominerales tomé treinta y seis (36) muestras® de suelo de
diferentes puntos de la Plataforma Colpa 2X después de realizado el tratamiento
de suelo afectado, y dos (2) muestras blancas*, cuyos resultados presentoé al
OEFA mediante escrito con registro N° 14600 del 23 de abril del 2013+«

No obstante, el administrado en su escrito de descargos sefald que el “Informe
de monitoreo de compuestos de hidrocarburos Colpa 2X — Lote 126" presenta un
error de digitacion en las Tablas 4.1-1 (a), (b), (c) y (d). Donde dice “Resultados
de hidrocarburos totales de petréleo rango gasolina” debié decir “Resultados de
hidrocarburos totales de petroleo rango diésel’; y donde dice “Hidrocarburos
totales de petréleo (DRO C6-C10)” debe decir “Hidrocarburos totales de petréleo
(DRO C10-C28)".

Adicionalmente, Petrominerales sefialo lo siguiente:

(i)  El objetivo del muestreo de suelos fue analizar la fraccion intermedia (DRO
C10-C28) para determinar las concentraciones de hidrocarburos,
parametro cuyo analisis queda demostrado en toda la cadena de
monitoreo. Para sustentar lo indicado adjunté el correspondiente informe
de ensayo, cuya tabla 2.3-2 muestra doce (12) puntos de monitoreo, tres
(3) muestras por cada punto y dos (2) muestras en blanco, con resultados
en todos los puntos de monitoreo para el parametro hidrocarburos totales
de petréleo (fracciéon 2) que se encuentran por debajo de los ECA para
suelo (uso agricola).

37
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Actas de Supervision N° 00835, 8352 y 008353. Paginas 115, 117 y 119 del archivo digitalizado
correspondiente al Informe de Supervisién N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).

El landfarming es una técnica de tratamiento de suelos ex situ (fuera del drea afectada), la cual consiste en la
remocién de hidrocarburos mediante arado y riego superficial con fertilizantes, con o sin la incorporacién de
microorganismos. Es un proceso de biorremediacion puesto que usa las bacterias nativas del suelo u
agregadas para degradar (oxidar) los componentes de petréleo a didxido de carbono y agua.

Fuente: Canasa, A. Remediacién de Suelos Contaminados en Operaciones de Perforacion y Manejo del
Petréleo Crudo en la Selva Peruana. Tesis para optar el titulo profesional de Ingeniero de Petréleo. Universidad
Nacional de Ingenieria. Peru, 2010. P.8, 17.

Disponible en: http://cybertesis.uni.edu.pe/bitstream/uni/381/1/canasa_ca.pdf

[Consulta realizada el 19 de julio del 2016].

Pagina 7 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio
7 del Expediente (CD ROM).

De acuerdo a lo sefialado en el escrito con registro N° 14600 del 23 de abril del 2013, el muestreo se realiz6 en
doce (12) puntos de monitoreo. Asimismo, la Tabla 1-1 del Informe de Ensayo del laboratorio Corplab muestra
que por cada punto de monitoreo se tomaron muestras a tres profundidades. En consecuencia, el administrado
presento un total de 36 muestras del suelo afectado, tomadas posteriormente a su tratamiento, junto a dos (2)
muestras blancas.

El muestreo de nivel de fondo o blanco es el realizado en una zona contigua al area afectada por una fuente
antropogénica particular, pero que no ha sido afectada por la misma. Tiene la finalidad de evaluar la
concentracion de los parametros de calidad de suelo que se encuentran de forma natural o generada por una
fuente ajena a la analizada

Pagina 58 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio
7 del Expediente (CD ROM).
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(i) La cadena de custodia ingresada al Laboratorio CORPLAB fue presentada
con la solicitud de analisis del parametro hidrocarburos totales de petréleo
con el rango de DRO C10-C28, el cual corresponde a diésel. Asimismo,
en la orden de servicio emitida para tales efectos figura el muestreo de
dicho parametro en el rango DRO C10-C28.

Sobre el particular, de la revisién de los documentos mencionados, se concluye
que la cadena de custodia ingresada al laboratorio Corplab precisa que el
parametro a analizar era hidrocarburos totales de petréleo en el rango de la
cadena DRO C10-C28, lo cual es confirmado por la orden de servicio que
acompafia dicha cadena de custodia. En tal sentido, se constata que
efectivamente se generd un error al redactar el Informe de Monitoreo de
Compuestos de Hidrocarburos La Colpa 2X — Lote 126; por lo que, el andlisis
correspondia al parametro hidrocarburos totales de petréleo - fraccion media
(DRO C10-C28) y no a (DRO C6-C10) como se sefiald inicialmente.

Al respecto, de los resultados sefialados en dicho informe se verifica que los
resultados de monitoreo cumplen con los ECA para suelo, segun el siguiente
detalle:

Resultados del Informe de Compuestos de Hidrocarburos La Colpa 2X — Lote 126

Hidrocarburos Totales de Petréleo ——NOM --—— ECA para Suclo (agricola)
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Puntos de Monitoreo

Fuente: Resultados presentados en el Informe de Monitoreo de Compuestos de Hidrocarburos La Colpa 2X —
Lote 126.

Finalmente, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision®, durante la
visita de supervision especial del 16 de abril del 2013, el OEFA tomo dos (2)
muestras de suelo del area donde se realizé la disposicion del suelo tratado,
cuyos resultados fueron remitidos al OEFA por el laboratorio SGS del Pera S.A.C
mediante escrito con registro N° 015826 del 6 de mayo del 2013. La
concentracion de hidrocarburos totales de petréleo (fraccion C10-C40) de dichas
muestras fue menor al limite de deteccion del método de anadlisis (LD < 3

Hgr/gr)*.

De lo anterior, se acredita que luego del tratamiento realizado por el administrado
al suelo impactado con hidrocarburo mediante la técnica de /andfarming, el area
afectada ha sido remediada, por lo que esta Direccién considera que no
corresponde ordenar una medida correctiva, al haberse acreditado Ia

43

Pagina 7 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-OEFA/DS-HID. Folio
7 del Expediente (CD ROM).

Informe de Ensayo con Valor Oficial N° MA1308770, emitido por el laboratorio de ensayo “SGS del Peru

S.A.C.". Ver pagina 61 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 126-2013-
OEFA/DS-HID. Folio 7 del Expediente (CD ROM).
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subsanacion de la conducta infractora en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva
en el presente extremo.

73. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcidén en el RAA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

‘Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific Stratus

Energy del Peru S.A. (empresa absorbente de Petrominerales Peru S.A.) por la
comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la eventual
sancion
Petrominerales no adopté las | Articulo 3° del Reglamento para la | Numeral 3.3 de la Tipificacién y
medidas para evitar los impactos | Proteccién Ambiental en las | Escala de Multas y Sanciones del
ambientales negativos generados | Actividades de  Hidrocarburos, | Organismo Supervisor de la
como consecuencia del derrame | aprobado por el Decreto Supremo | Inversién en Energia y Mineria -
de diésel B5 ocurrido el 12 de | N° 015-2006-EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada por la
noviembre del 2012 en la | con el Articulo 74° y el Numeral | Resolucién de Consejo Directivo
plataforma Colpa 2X del Lote | 75.1 del Articulo 75° de la Ley N° | N° 028-2003-OS/CD 'y sus

126. 28611, General del Ambiente. modificatorias.

Conducta infractora Norma ambiental incumplida

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Pacific Stratus Energy del Peru S.A. (empresa absorbente de
Petrominerales Pert S.A.) que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible
la interposiciéon del recurso de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promociéon y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Expediente N° 786-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese,

" EduardoMelgar Coérdova

irector de Fiscalizacion, Sancibn
D"egtAplicacibn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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