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SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 409-2017-OEFA/DFSAI del 8
de marzo de 2017, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Perii - Petroperii S.A., por no realizar la
impermeabilizacién de las dreas estancas de los tanques T-15 Slop; 63-T12 y 63-
T1 (petréleo Industrial 6); 63-T3, 63-T4, 63-T5 y 63-T7 (diésel B5); 63-T9 (turbo A-
1); 63-T6 (gasolina de 90) y 63-T8 y 63-T10 (gasolina de 84) de la Planta de Ventas
lquitos, conducta que vulnera el literal c) del articulo 43° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.”

Lima, 25 de julio de 2017

—

I/ ANTECEDENTES

Petroleos del Per(i - Petropert S.A" (en adelante, Petropen() es operador de la
Planta de Venta Iquitos, ubicada en el distrito de Punchana, provincia de Maynas,
departamento de Loreto.

El 26 de marzo de 2013 y el 22 de mayo de 2014, la Direccion de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizd dos supervisiones regulares (en adelante, Supervision
Regular 2013 y Supervision Regular 2014) en las instalaciones de la Planta de
Venta Iquitos, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Como resultado de dichas acciones de supervision, la DS encontro indicios del
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, conforme se desprende de las Actas de Supervision N° 0097742 y

Regisiro Unico de Contribuyente N* 20100128218,

‘agina 24 del Informe de Supervision N° 320-2013-0EFADS-HID, foja 13, contenida en CD ROM.
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s/n® vy en los Informes de Supervision N° 320-2013-0OEFA/DS-HID® del 26 de
marzo de 2013 {en adelante, Informe de Supervision 2013) y N° 800-2014-
OEFA/DS-HID® del 31 de diciembre de 2014 (en adelante, Informe de
Supervision 2014).

Sobre la base de las conclusiones de los informes de supervisidn, mediante la
Resolucion Subdirectoral N" 1452-2016-0OEFA-DFSAI/SDI del 16 de setiembre de
2016°%, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Petroperd.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Petroperd’, la DFSAI
emitid la Resolucion Directoral N® 409-2017-OEFA/DFSAI del 8 de marzo de
2017%, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa, conforme se muestra a continuacion en el Cuadro N°
g f

Pagina 41 del Informe de Supenvisidn N° 800-2014-0EFA/DS-HID, foja 13, conlenida en CD ROM,
Paginas 4 a 14 del Informe de Supervision N* 320-2013-0EFA/DS-HID, foja 13, contenida en CD ROM.
Paginas 7 a 23 del Informe de Supervision N° 320-2013-0EFADS-HID, foja 13, contenida en CD ROM.

Foja 10 a 42, Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrade el 29 de setiembre de
2016 (foja 44).

Cabe indicar que diche documento fue presentado el 3 de noviembre de 2016. (Fojas 48 a 103).

Fojas 174 & 196, Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de marzo de
2017 (foja 198).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad adminisirativa de Petroperd, se realizd en virted de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, y la Resolucidn de
Consejo Directive N° 026-2014-0EF A/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
I establecide en el articulo 19° de la Ley N® 30230

LEY N*® 30220, Ley gque establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque préventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
parir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
GEmnmegim las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho peripdo, el OEFA tramilzra procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administraiiva declara la ex<'stencia de infraccidn, ordenard la realizaclién de medidas comeclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el complimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo centrario, el refendo
procedimiento se reanwedara, quadando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

[

SOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 025-2014-0EFAICD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan }& aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Potroperi en la Resolucion Directoral N* 409-2017-0OEFA/DFSAI

e

Horma tipificadora

Petroperd mno realizé la
impemmeabilizacion de  las
areas estancas de los tanques
T-15 Slop; 63-T12 y 63-T1
(patrélec Industrial 6); 63-T3,
63-Td4, 63-TS y 63-T7 (digsel
BS), 63-T9 (turbo A-1); B3-T6
{gasolina de 90) y 63-T8 y 63-
T10 (gasolina de 84) de la

Literal ) del articulo 43° del
Reglamento de Proleccidn
Ambiental de las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM" (en adelante,
Decreto  Supremeo N 015
2006-EM).

MNumeral 3121 de Ila
Tipificacién y Escala de Multas
¥ Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multazs y Sanciones del
Crganismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por

Planta de Ventas lquitos.

la Resclucion de Consejo

oficial El Peruano el 24 de jullo de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trédmite
Tratandose de ks procedimienios sancionadores en tréamile en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguienta:
{-)
2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos eslablecidos en los literales
a). b) y c) del tercer pamafo del Articule 18° de la Ley N® 30230, primere se dictard la medida comectiva
] respectiva, y ante su incumplimients, la multa que comesponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base v la
aplicacidn de los faclores agravantes y alenuantes a utiizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFAIFCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer pamafo del arficulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha reverlido, remediado
o compensado todos los impaclos negatives generados por dicha conducta vy, adicionalmenta, no resulta
pertinente el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decizora se limilard a declarar en la regolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa, Si dicha resclucion adguiere fimmeza, sera tomada
/ en cuenla para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en o Registro de Infractores
Ambientales.
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedents, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera inslancia.
{---}

b DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM. Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades de

Hidrocarburos, publicado el 3 de marzo de 2006.
Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Acfividades de
Hidrocarburos. cumplira con los siguientes requisitos:
()
¢. Cada tangue o grupo de tanques deberd estar rodeado por un digue que permita relener un volumen por lo »
menos igual al 110% del volumen tolal del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencidn
alrededor de cada tanque o grupo de langques y el de las dreas estancas deberan estar debidamente
impermeabilizados con un malerial de una permeabilidad igual o menor que un diez millenésima (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso detanques instalados con avterionidad a la vigencia de este Reglamento en que

. ska fisicamente imposible rodear los tangues con la zdna‘de conlencidn, e debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccion con capacidad o menor al 110% del volumen tolal del tanque de
mayer capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los tanques deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas conira incendio se
realizard después de verificar mediante analisis quimico que satisface los comespondientes Limites Maximos

L.




W Conducta infractora ‘Norma sustantiva Norma tipificadora

Directive N* 028-2003-05/CD
¥y sus modificatorias, (en
adelante, Resolucion  de
Consejo Directive N° 028-
2003-05/CD).

Fuente: Resolucidn Directoral N° 408-2017-0EF AJDFSAI
Elaboracién: TFA.

6. La Resolucion Directoral N° 409-2017-0OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:*2

Si la aplicacion del Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N® 005-2017-0EFAICD contraviene el principio preventivo

y correctivo contenido en su articulo 4°, el articulo Il del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General' y el principio de jerarquia normativa

(i) La DFSAIl sefalé que, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de

1 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVIO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
‘#. de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucidn
de Consejo Directivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abyil de 2008,

Rubro | Accidentes yio proteccién del medio ambiente

3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las Actividades de Hidrocarburos

Vipaicacion e 1 Referencia Legal Sancién Otras Sanciones
Art. 37T° del Reglamento aprobado
por D.5. N 051-03-EM. L
Art. 39° del Reglamente aprobado
A4, e o 1 ]ﬁub': 233" del
" . 1 =] ¥
:::”Tﬁ;ﬁlumﬁ Reglamento aprobado por D.S. Hasla
&ea estanca N® 032-2004-EM. : 3,500 Cl, 8TA,
i el Arls. 43%inciso c), 46° ¥ 82° literal a) UIT.
drenaios del Reglamento aprobado por
) D.5. N° 015-2008-EM.
Arls. 155°, 156%inciso b, 2057 y 206°
del Reglamenlo aprobado
por 0.5, N® 043-2007-EM.
1 ? Cl: Ciarre de Insialaciones; STA: Suspension Temporal de Actvidades: SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades.

" Caba precisar que el presents considerands solo incluye los fundamentos de la DFSAl vinculados con el exlremso
de la Resolucion Directoral N* 402-2017-0EFA/DFSAI que fue materia de apelacién por parte del administrado.

" Al respecto, debe senalarse que si bien la DFSAI y el administrado mencionan los articulos Il del Titulo Preliminar
y 235-A" de la Ley N* 27444; estos en la actualidad se encueniran recogidos en &l TUO de la Ley del
Procedimiento Adminisirativo General, por lo que en la presenie resolucion se hard referencia a los mismos
cllan.dn el Texto Unico Ordenado de la Lay del Procedimiento Administrative General.

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General fue aprobado por Decreto Supremo

/‘>>/ N® 006-2017-JUS, puhlmdiu el 20 de marzo de 2017, que incluye las modificaciones intreducidas per el Decrelo
Legislative N® 1272, do el 21 de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por
el Decredo Legislali * 1029, publicado el 24 de junio de 2008, entre olras.
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Supervision, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N* 005-2017-
OEFAJ/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N* 005-2017-
OEFAJCD) el analisis de |a procedencia de la subsanacion de las conductas
infractoras se sustenta en el articulo 11° de la Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N°® 29325 (en adelante, Ley
N°® 29325), la cual es una norma con rango de ley.

(i) Con base en ello, refirié que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General) y la Ley N°® 28325 son normas
con el mismo rango normativo, por lo que el hecho que la Ley N° 29325
contenga disposiciones especiales y que estas sean recogidas en el
Reglamento de Supervisién no vulnera el principio de jerarquia normativa;
mas aun cuando la referencia a la subsanaciéon como supuesto eximente no
constituye una modificacion de la Ley N° 29325, sino una reiteracion del
contenido normativo que esta dltima norma ya especificaba.

(ii} Asimismo, precisé que con los articulos 14° y 15° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 005-2017-OEFA/CD se ha dotado de contenido el
término subsanacion voluntaria al que hace referencia el articulo 255° del
TUOQO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el literal b) del
numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°® 29325, dentro de las exigencias

¥ de la normativa ambiental, con lo que se hace viable la efectiva supervisién
preventiva y correctiva.

(ivi Finalmente, acotdo que la calificacion de las infracciones de acuerdo a su
nivel de riesgo no genera condiciones menos favorables para el
/ administrado, toda vez que cuando las infracciones de riesgo moderado o
g ) alto son subsanadas antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, si bien no son archivadas, son susceptibles de ser calificadas
como atenuantes conforme a lo dispuesto en el articulo 15° del Resolucién

de Consejo Directivo N° 005-2017-0EFA/CD.

Si Petroperd habria realizado la impermeabilizacién de las dreas estancas de
los tangues T-15 Slop; 63-T12 y 63-T1 (petréleo Industrial 6); 63-T3, 63-T4,
63-T5 y 63-T7 (diésel B5); 63-T9 (turbo A-1); 63-T6 (gasolina de 90) y 63-T8 y
63-T10 (gasolina de 84) de la Planta de Ventas Iquitos

(v) La DFSAI precisd que el literal c) del articulo 43° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividadr:s de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N* 015-2008-EM (en adelante, Decreto Supremo N* 015-
2006-EM) establece que los muros de los digues de contencion alrededor
de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar

ente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual

or que un diez millonésimo (0,000 000 1) metros por segundo.

-~




(vi)

{vii)

Asimismo, que durante las Supervisiones Regulares 2013 y 2014, la DS
detectd que las areas estancas de los tanques T-15 Slop; 63-T12 y 63-T1
(petréleo Industrial 6); 63-T3, 63-T4, 63-T5 y 63-T7 (diésel B5); 63-T9 (turbo
A-1); B3-T6 (gasclina de 90) y 63-T8 y 63-T10 (gasclina de B4), no se
encontraban impermeabilizadas'. Ello se sustenta en las fotografias N° 7,
8, 9 y 10" del Informe de Supervision 2013 y las fotografias N 2 y 3'8 del
Informe de Supervision 2014.

Por lo que concluyé que el administrado incumplié lo dispuesto en el articulo
43° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM; toda vez que las areas estancas
de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos no estaban
impermeabilizadas.

Sobre |la procedencia de la causal eximente de responsabilidad por
subsanacion prevista en el articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento

Administrativo General

(viii) En consideracion a lo establecido por el articulo 255° del TUO de la Ley del

Procedimiento Administrativo General'’, el literal a) del articulo 15° e item 2
del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-0EFA/CD,
la DFSAI realizo el siguiente analisis:

") La probabilidad de ocurrencia resulta muy probable, por cuanta
fa probabilidad de ocurrencia derivados de la falfa de
impermeabilizacidn (el mismo gue podria generar impactos por el
contaclo de los hidrocarburos con el suelo y aguas sublerrdneas,
ante la existencia de un eventual derrame) puede darse en
cualguier momento; lo cual puede agravarse si el adminisirado no
forma de manera inmediata, o lo mas pronio posible las medidas
da control yo mitigacion, fos cuales podrian generar mayores
impactos negativos en el ambiente.

(i) La estimacién de la consecuencia en el entorno nalural es
peligrosa, puesto que: a) la falta de impermeabilizacion podria
ganerar que los hidrocarburos entren en contacto directo con el

Cabe sefialar que dichas observaciones fueron recogidas en los Informes de Supervision N 320-2013-
QEFADS-HID y 800-2014-0EFAIDS-HID,

Pagina 20 y 21 del Informe de Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS-HID, foja 13 del Expediente (GO ROM).

Péginas 31 v 33 dal Informe de Suparvisidn N* B00-2014-DEFADS-HID, foja 13 del Expediente (CD ROM).

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 255- Eximentes y atenuvantes de responsabllidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de |a responsabilidad por infracciones 1as siguienies;

i N
L/ éY\\]\ La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionade del acto u omision impuiado como constitutivo de
M, infraccidn adminjstrativa, con anteriondad a la notificacidn de la impulacion de cargos a que se refiere el inciso
Y 3) del articulo 3
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ambiente, los cuales son toxicos para diferentes tipos de plantas
y mesofauna del suelo, tales como las lombrices, enire otros; y
alteran la composicion quimica natural del suelo y agua'; b) tiene
un grado de afectacion Puniual, al no haberse defectado la
afectacion de un drea determinada de suelo, razdn por la cual se
considera el menor valor; y, ¢) el medio potencialmente afectado
corresponde a un suelo industrial, va que este se encuentra dentro
del drea de operaciones (...).M%

(ix) Adicionalmente a ello, refirid que el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten que ha efectuado el mantenimiento preventivo a
sus tanques de almacenamiento, por lo que no se puede establecer como
minimizada la probable ocurrencia antes referida. Asimismo, sostuvo que de
las dos supervisiones regulares efectuadas se evidencio la falta de
impermeabilizacion en las areas estancas durante un (1) afio y dos (2)
meses, periodo en el cual se podian generar impactos negativos al
ambiente.

(x) Ademas, respecto a las medidas de conirol que Petroper alega haber
implementado, indico que de la revision de sus descargos se observa que
no ha presentado documentacion que sustente sus afirmaciones respecto a
la instalacién de valvulas, cubetos rectangulares, entre ofros.

(xi) Por lo que, conforme a lo dispuesto en el Anexo 4 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, determind que las caracteristicas
de la infraccién, especificamente las condiciones del drea donde se
realizaba el almacenamiento de hidrocarburos, constituye un
incumplimiento de riesgo moderado y no lo exime de responsabilidad.

! (xii) Finalmente, indicd que en tanto el administrado impermeabilizé las areas
estancas de la Planta de Ventas |quitos, no corresponde dictar una medida
correctiva.

7. El 20 de marzo de 2017, Petroper( interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N* 409-2017-OEFA/DFSAI®, argumentando lo siguiente:

-

a) Petroperu sefald que los considerandos N° 33, 35, 36 y 37 de la resolucién
apelada le causan agravio?!, toda vez que en base a ellos se declara la

" ZAVALA CRUZ Joel, Fermando MORALES GARCIA vy Randy H. ADAMS. Concenfracion residual de
hidrecarburas an suelo del indpico. Il Afectacidn a la fertilidad y su recuperacian. Revista Scientific Elecironic
Library Online — SciELO. Violumen 33. Nomero 7. Caracas, 2008, pp. 483484,

1 Foja 180,

FooF
i » Fojas 199 a

iddrandos alegades por el administrado sefialan lo siguiente:




responsabilidad administrativa de la conducta infractora N® 1, contenida en
el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Subsanacion voluntaria de la conducta infractora N® 1 antes del inicio del
procedimiento administrativo

En aza linga, &n ol presonts caso, dadas las caracleristicas de [a infraccidn (condiclones del dréa donds
se realizaba e almacenamignto de hidrocarburos) el no contar con wn drea esfanca debidamente
impermeabilizada consfifuye un incumplimiento de riesgo moderade conforme & lo dispuesio en ef
Anaxo 4 de la Resolucitn de Consejo Direclivo N® 005-201 7-0EFA/CD, conforme al siguiente analisis:

{i}  Ls probabilided de ocwrencie results muy probable, por cuanto la probabilidad de ocurmencia
dervados de la falfa de impermealilizacion (&l mismo que podria generar impacios por e contacto
da los hidracarburos can & suedo y aguas sublerrdnaas, anfe la existencia de un svaniual darrama)
puede darse en cualguier moamenita; ko cual puede agravarse si & adminisirado no loma de manera
inmediata, o lo mas pronto posible las medidas de confrol wio mitigacidn, los cuales podrian generar
mayoras impactos negativos en el ambiente.

...}

Al raspacto, se debe indicar lo sigwente:

{l)  Para determinar e riesgo de la conducia infractora se considerd que era “muy probable (Valor 5)°,
sobre la base de: (i) la probabilidad de ocurrencia denivada e [a falta de impermeabilizacidn (el
misma gue podria generar impactos por ef confeclo de los hidrocarburos con & suelo y aguas
sublerrdneas, anle la exislencia de un eventual devrame); y, (ii) &l liempo que lranscumd sin que
S8 hayan adoptado medidas de control wa miligacidn, los cuales podrian genBrar mayores
impactos negatives en ef ambianfe.

Los tangues de almacenamienio y sus accesonos como los qgue se encueniran en la Planta de
Ventas Iguitos estan expuestos a nesgos producto del defenoro y desgasie gue estas inslalaciones
sufren con el iempo. Debido & &llo, se debe efectvar un mantenimiento preventivo fanto infamas
como exlemas de forma panddica @ esfas insfalaciones (aplicacion de biocidas, medician de
espesores de 18 pared del tangue, enfre otros) durande su vids Gl y minimizar la probabiidad de.-
ocumencia de siniestros”,

Sin embargo, &l agdminisirade ne ha presentado slgin medio probatorio que acredife que ha
efectuado el mantenimiento praventivo a sus tangues de almacenamiento, por o que no 5e pueds
esteblecer como minimizads e probable ocurrencia antes referda.

() Por ofrp lado, durante leg dos (2) supervisiones efectuadas al drea de tangues de [a Planta da
Venlas Iguilcs, en marzo de 2013 y mayo de 2014 se defectd que la misma drea estanca no
confaban con piso debidamente impermeabilizado, as/ como ltambien la presencia de cobertura
vegetal secundana crecida. En ofras palabras, la falla de impermeabilizacidn en las dreas estanca
materia del presente andlisiz se evidencid durante un (1) afo y das (2) meses. En clras palabras,
Ia falta de impermeabilizacion parmanecic dwanbe un penodo en & cual s8¢ podian generar
; negalives al ambienis.

i)

Conforme a lo previamenle seffialado, g infreccidn materia de analisis conshifuye un incumplimiento da
nesgo moderado, por lo que, en caso el adminisirado acredite que comgid los efectos de la conducta
infractora anfes del inicio del presente procedimiento administralivo sancionador, en este exiremo no
corresponde aplicar lo establecido en &l Articulo 235-A de la LPAG.

En tal sentido, si bien [a correceitn de \a conducta infraclora alegada por el administrado no lo exime de
responsab por la comision de la conducta infractora; sin penuicio de ell, tal situacion serd analizada
enegli rrespondiente a ls procedencia de medidas comechivas.”



b)

d)

€)
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El administrado sefialé que antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador implementd la impermeabilizacion de las areas estancas de los
tanques T-15 Slop; 63 T-12 y 63 T-1 (petrdleo industrial 6); 63-T3, 63 T-4,
63 T5 y 63 T7 (diésel B5); 63 T-9 (turbo A1); 63 T6 (gasolina 90) y 63 T8 y
63 T10 (gasolina 84) de la Planta de Ventas Iquitos. En esa linea, sostuvo
que ello fue realizado antes de la emi=ion de lo constatado en el Acta de
Supervision Directa CUC-0479-2-2016% del 19 de febrero de 20186, la cual
confirma dicho hecho la Resolucién Subdirectoral N®  1452-2016-
OEFA/DFSAISDI, notificada el 29 de setiembre de 2016 y el Informe Final
de Instruccion N° 222-2017-0OEFA/DFSAIISDI del 14 de febrero de 2017.

En ese sentido, alegd que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde que se le exima de responsabilidad
administrativa, toda vez que subsand voluntariamente antes del inicio del
procedimiento administrado sancionador la conducta infractora imputada.
Asimismo, indicd que en base a lo establecido por el segundo parrafo del
literal b) del articulo 11° de la Ley N°® 29325 la DFSAI debié archivar el
procedimiento administrativo sancionador.

La Resolucion de Consejo Directivae N° 005-2017-OEFA/CD vulnera los
principios de jerarguia normativa, supremacia constitucional y teleologico

Petroper( alegé que la Resolucidon de Consejo Directivo N® 005-2017-
OEFA/CD wvulnera el principio constitucional de jerarquia normativa y
supremacia de la Carta Politica, contenido en el articulo 51° de la
Constitucion Politica, toda vez que contraviene lo dispuesto en el articulo
Il y el articulo 255° del TUD de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, al establecer condiciones que van mas alla de las causales de
eximentes®® las cuales estan destinadas a archivar el proceso
administrativo sancionador y no establecen excepciones. Asimismo,
refirid que la vigencia de dicha norma es posterior al Decreto Legislativo
N® 1272.

En esa linea argumentativa refirio que la DFSAI al aplicar la Resolucion
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD contravino el principio de
jerarquia normativa en la medida que dicha instancia resolvid
inobservande normas de mayor de jerarquia (el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General vy la Ley N 29325), que regulan la
“eximencia” de responsabilidad administrativa por. subsanacién
voluntaria. :

El adminisirada aleg& que dicho documento fue preseniado con su escrito de descargos.

o indico que dicha resolucion ignora que una norma de mayor jerarquia establece comao
imenle de responsabilidad el supuesto de subsanacién voluntaria por parte del administrado



fi Asimismo, refirié que la Resolucion de Consejo Directivo N* 005-2017-
QEFA/CD vulnera el “principio teleolégico del Decreto Legislativa N*®
1272" el cual consiste en archivar aquellos procesos administrativos
sancionadores en donde el administrado, antes de iniciarse los mismos,
ya habia subsanado las presuntas infracciones, como es en el presente
caso.

g) Por ofro lado, el administrado alegé que la citada resolucién de consejo
directivo realiza wuna distincion sofisticada y subjetiva entre el
incumplimiento leve y trascendente, lo cual contraviene lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada resolucién. Asimismo, que la tabulacién
realizada a través de la Metodologia para la estimacién del Riesgo a fin
de determinar la clase de incumplimiento es arbitraria y al margen de la
ley ya que pretende:

“justificar “racionalmente” una decisién administraliva que en el fondo
sigue sfendo subjetiva y arbifraria, a efectos de seguir manteniendo
una facultad sancionadora que el Supremo Gobierno en estos casos
se las ha denegado, "™

h)  Ademas, refirid que el articulo 14° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® D05-2017-0EFAJ/CD, condicionaba la subsanacién voluntaria a los
incumplimientos leves; sin embargo, con la modificatoria realizada por el
articulo 2° de la Resolucion N° 018-2017-OEFA/CD, publicada el 9 de
junio de 2017, no se condiciona que el incumplimiento sea leve, lo cual
guarda relacion con el articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece como Unico requisito que Ia
accion u omision sea subsanada antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo que debe procederse a revocar la
resolucion impugnada. Asimismo, precisd que si bien la modificatoria ha
sido publicada con posterioridad a los hechos materia de analisis, en
~—,  aplicacion del principio de retroactividad benigna, debera tenerse en cuenta
/ por ser mas beneficiosa para el administrado®®.

5 /
f/" /1 7 La resolucion apelada ha vulnerado los principios de derecho a la defensa
. P y debido proceso

/ i) El administrado indicd que se han vulnerado los principios
constitucionales de derecho a la defensa y debido proceso, debido a que
4 al aplicar la Metodclogia para la estimacion del nivel de riesgo, la DFSAI
ha calificado con un valor de 5 el rango de estimacion probabilistica y ha

*"' Foja 204.

041-2014-0EFA/TFA del 28 de febrero de 2014, se ha pronunciado sobre el principio de
elroactivid nigna.

; respecto, el aghinistrado alegd que el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del OEFA en al fundamento 83 de
Resolucid
I
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categorizado dicha infraccién como un incumplimiento franscendental, al
asumir que el impacto ocurrird de manera conlinua o diaria, concluyendo
que en aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD no es posible eximirlos de responsabilidad administrativa.

)] Al respecto, indicd que ello es subjetivo y carece de fundamento, ya que
como sustento técnico deberia considerarse la data historica de
potenciales incidentes suscitados en la zona supervisada durante los
tltimos 5 afios. Con lo que considerando dicho criterio, se tendria como
probabilidad de ocurrencia un valor de 1 (Poco Probable), ya que no hubo
ningun derrame de hidrocarburo dentro de la zona estanca ni ha existido
riesgo alguno que evidencie un posible dafio a la vida y/o salud de las
personas, dafio a la flora y fauna o al medio ambiente, toda vez que cuenta
con otros sistemas, adicionales a la impermeabilizacion de areas
estancas, para prevenir posibles derrames.

k)  Asimismo, refirio que la DFSAI no ha valorado que tiene i) certificaciones
internacionales®, ii) matriz de identificacidon de peligros y aspectos
ambientales, evaluacion de riesgos vy determinacién de controles en la
Base de Planta de Ventas Iquitos con la que ha identificado el potencial
derrame de hidrocarburo y ha establecido diversas medidas de control; lo

, cual demuestra la buena practica y diligencia que tiene a fin de evitar
\ derrames de hidrocarburos o evitar que se dafie la vida ylo salud de las
persona y el medio ambiente. 27

I)  Adicionalmente a ello, Petroper( acotd que la calificacién realizada por la
DFSAI se realizd sin que aplique lo establecido en los numerales 4.3.1.3
v 4.3.1.4 de la Guia de Evaluacion de Riesgos Ambientales emitida por el
Ministerio del Ambiente, los cuales sefialan que para establecer los

Al respecto, indich que opera con los mayores eslandares y en cumplimiento de las Normas Inlernacionales,
como el Sistema Integrado de Gestidn (S1G) que cuenta con Certificacion trinorma, (IS0 140001:2015-
Sistema de Gestion Ambiental; OHSAS 18001:2007-Sistema de Geslion de Seguridad y Salud en el
Trabajo).

Al respecto, el administrado identificd las siguientes medidas de control el mantenimiento oporlunc de ks
vilvulas de alivio que permite evitar el rigsgo de derrame de producto; inspecciones periddicas en el interior
de los tanques de almacenamiento, a fin de determinar si existiese algln nivel de corrosion o desgaste de
la estruciura, fatiga enire otros; dar cumplimienio al Programa de mantenimiento preventive de vilvulas de
presidnivacio de tanques; muro de contencidn; todos los tangues de Planta de Ventas Iquilos cuenla con
cubetos rectangulares v drenajes Industriales. que estin direccionados al separador APl equipo para
contencion de derrames en areas confinadas; recubrimiento de fuberias con pintura anticorrosiva;
inspeccién periddica de las lineas y lubarias de transferencia, entre olras.

Es oporuno indicar respecto a las valvulas de cierre y alivio gue el administrado indicd que el literal g) del articulo

48°, del Reglamenlo de Seguridad para el almacenamiente de Hidrocarbures, aprobado mediante Decreto

upremo N® 052-93-EM, establece para bos tangques de almacenamiento que e recomienda e montaje de un

uficiente nimero de walvulas de cierre, control y de alivio para operar adecuadamente el sistema y proteger las

| instalaciones. Asimismo, refiid que lodas las tuberias del sistema de almacenamiento, recepcidn y despacho de

Flanta de Ventas lquitos cuentan con todas las valvulas de alivio, lo cual permile mantener un rango de presidn
confrolado en el sislema de esta forma evitar sobrepresiones en el mismo,




m)

valores de rango se debe considerar, como una fuente de informacian, los
datos histéricos que acrediten la frecuencia o probabilidad de ocurrencia
del hecho imputado; lo cual demuestra que no ha valorado sus medios
probatorios presentados.

Asimismo, acotd que la DFSAl no ha considerado lo expuesto en el
documento titulado "Mefodologla para la Estimacién del Nivel de Riesgo
de Pasivos Ambientales en el Sub sector Hidrocarburos” cuyo ejemplo de
aplicacién de la metodologia sefiala que para el calculo del nivel de riesgo
en calidad del ambiente se debe evaluar que el pasivo ambiental a evaluar
presenta un continuo afloramiento de petréleo crudo al ambiente se debe
considerar un valor numérico igual a 5 para la probabilidad; sin embargo,
indicd que en el presente procedimiento no se debié establecer un valor 5
al incumplimiento imputado ya que ha quedado evidenciado y acreditado
en autos gue no existid perjuicio o riesgo de una posible afectacién a la
vida y/o salud de las personas y al medio ambiente.

Il. COMPETENCIA

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)%2, se crea el OEFA.

9.  Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
,S;‘ %

MNacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley

N°® 300112 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico

o DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decroto Legislativo que aprucba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funclones del Ministerio del Amblente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio

1.

del Amblente

Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo publico téenico
especializado, con parsoneria juridica de derecho publico intermo, constiluyéndose en pliego presupussial,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisin, el control y la sancion en
mataria ambiental que comespondea.

LEY N® 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el § de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) &2 un ofganismo pubico técrco especializade,
con personeria juridica de derecho pablco intemo, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, ¥ s encarga de la fiscahzacidn, supenvision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi
comeo de la aplicacion de los inceniivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la
presente Ley, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales
//?" Son funciones ge
]

rales del OEFA;

fiscalizadora v sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control v
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA3®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?! se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin®? al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

10.
1.
B
b
L
!
H
k-]
]
I.
.k-_ J

13

infracciones administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiento de
chligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatlos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cawtelares y comectivas,

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decrelo Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la iransferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienas
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N°001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Pervang ¢l 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proeceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidén y sancidn
en materla ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprugbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en,
materia ambiental del Organisme Supenvisor de la Inversion en Enengia y Minera - OSINERGMIN, al Organlsmo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambienial - OEFA.

LEY N® 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacidn de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en & diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articule 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, loda mencidn gue se haga al OSINERG en &l texto de leyes
o mormas de rango inferor debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN v ¢l OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruang el 3 de marzo de 2011.

Articule 2°.- De inar que |a fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supenvisidn, fiscalizacion y
sancihn amblental g mateda de hidrocarburos en general y electicidad, transferidas del OSINERGMIN, sera &l




12.

M.

13.

14.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325*, v los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA®*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
¥ microorganismos)®®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogenico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que

14

LEY N° 23325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia adminigtrativa. Lo resuatio por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedenie vinculanle en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-200%-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en ¢l diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidon Ambéental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gitima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

rticulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

ay Resolver en segunda y Glima instancia administrativa los recursos de apalacion interpuestios contra las
resoluciones o aclos adminisirafivos impugnables emitidos per la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incantivos.

b Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

&) Ejercer las demas alnbuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en o expadiente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruana el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito :

)

2. Entiendase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
anfropogeénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los faglores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
MECUrsos n les. la diversidad bioldgica y el patrimonio culbural asociado a ellos, entre olros.
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se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

15. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexio, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

16. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®,

17. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve*?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®’.

18. Cabe destacar que en su dimension como conjunio de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sentencia del Tribunal Constituckonal recaida en el expedienie N® 03610-2008-PATC, Fundamento jurdico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERD DE 1983,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...}

Z2. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmollo de su vida,

" Al respecto, @l Tribunal Constilucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

*En su primers manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elemanios s+ desamrolian e nferrelacionan de manera natwal y susiantiva. La intervencion del ser humana
dabe suponar, &N consacuencra, una alferacién sustantivs de la indicada inferrelacidn. [...) Sobre ol segundo
acapite (...} enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes pubikcos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particwlanes™.

- {.,/ bl Sobre la lriple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de-Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N 03610-
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20.

v.

21.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los pariiculares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si la Resolucién de Consejo Directivo N* 005-2017-0OEFAJCD vulnera los
principios de jerarquia normativa, supremacia constitucional y teleoldgico.

(ii) Si la resolucién apelada vulneré los principios de derecho a la defensa y
debido proceso.

(iiiy  Si correspondia aplicar la causal eximente contenida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la Resoluciéon de Consejo Directive N° 005-2017-OEFA/CD vulnera los
principios de jerarquia normativa, supremacia constitucional y teleolégico.

En su recurso de apelacion, Petroper( alegd que la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD vulnera el principio constitucional de jerarquia
normativa y supremacia de la Carta Politica, contenido en el articulo 51° de la
Constitucion Politica del Per(, toda vez que contraviene lo dispuesto en el
articulo 1l y articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, al establecer condiciones gue van mas alld de las causales
eximentes*. En ese senlido, sostuvo que la DFSAI al aplicar dicha resolucion

Senlencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N® 0G048-2007-PATC. Fundamenio juridico 9.

El administrado indicd que dicha resolucidn ignora que una norma de mayor jerarquia establece como
condicidn para egifnir la responsabilidad el supuesto de subsanaciin voluntaria por parte del administrado
antes de la notificacion del inicio del procedimiente administrativo sancionado.
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de consejo directivo también contravino el mencionado principio ya que resolvié
inobservando el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y la Ley
N® 298325 que regulan la causal eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria.

23. Asimismo, refirié que la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD vulnera el “principio teleoldgico del Decreto Legislativo N° 12727, el
cual consiste en archivar aquellos procesos administrativos sancionadores en
donde el administrado, antes de iniciarse los mismos, ya habia subsanado las
presuntas infracciones, como en el presente caso.

24, Por otro lado, el administrado alegd que la citada resolucién de consejo
directivo realiza una distincion sofisticada y subjetiva entre el incumplimiento
leve y trascendente, lo cual contraviene lo dispuesto en su articulo 3°. Por
altimo argumentd que la tabulacion realizada a fravés de la Metodologia para
la estimacion del riesgo a fin de determinar la clase de incumplimiento es
arbitraria y al margen de la ley ya que pretende “justificar “racionalmente” una
decisién administrativa que en el fondo sigue siendo subjetiva y arbitraria, a
efectos de seguir manteniendo una facultad sancionadora que el Supremo
Gobierno en estos casos se las ha denegado.™*

25. De manera preliminar, y reiterando lo sefialado en el acapite Il de la presente
resolucién, debe indicarse que la Constitucién Politica del Perd, establece en

su articulo 2°, que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente
[ equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

26. Asimismo, el Capitulo Il del Titulo lll de la Constitucién Politica establece que el
Estado tiene el rol de preservar el ambiente promoviendo el uso sostenible de los
recursos naturales, la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas, entre otros, conforme a lo siguiente:

“CAPITULO Il

DEL AMBIENTE ¥ LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 66°.- Recursos Naturales

Los recursos nalurales, renovables y no renovables, son patrimonio de
la Nacion, El Eslado es soberano en su aprovechamiento, :
Por ley organica se fijan las condiciones de su ulilizacion y de su
olorgamiento a particulares. La concesidn olorga a su titwlar un derecho
real, sujeto a dicha norma legal.

Articulo 67°.- Politica Ambilental

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos nalurales.

Articulo 68°.- El Esfado esléd obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas.

Articulo 69°.- Desarrollo de la Amazonia




El Estado promueve el desarrollo sostenible de fa Amazonia con una
legislacion adecuada.”

27. Con relacidn al derecho fundamental al medio ambiente el Tribunal Constitucional
ha =sefialado lo siguiente;

"el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la
persona supone la exigencia de condiciones minimas que el Estado debe
asegurar a los individuos a fin de permitir su desarrollo, siendo que el Estado
no solo estd obligado juridicamente a establecer estas condiciones minimas da
muodeo técnico, sino adicionalmente, a respetarias y a asegurar el respelo de los
demds agentes sociales. Para ello, el Eslado determina una serie de
actividades reguladoras imponiendo estandares minimos, pero ademds, se
compromete a desplegar una serfe de actos tendenles a asegurar esos
estandares minimos y, como resulta evidente, a no vulnerar los mismos ni
permitir su vulneracién como resulfado de la actividad de terceros™®

28. De lo expuesto en el considerando anterior se colige que el Estado tiene dos
obligaciones esenciales respecto al derecho fundamental del ambiente, las cuales
consisten en respetarlo y garantizarlo. Scbre el particular, el Tribunal
Constitucional sefiala lo siguiente:

“10. Tal derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las

propiedades de los derechos reaccionales como de los derechos
prestacionales. En su faz reaccional, este se traduce en la obligacion del
Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten el
medio ambiente eguilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
fumana.
En su dimensidn prestacional, impone al Eslado tareas u obligaciones
dastinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se traducen, a
su vez, en un haz de posibilidades, entre las cuales cabe mencionar la de
ﬂggdﬂ' dfgg;r_‘ﬁf{:iones ﬁ_eg.-sfarwas desfmadas a_que desde diversos
: : ! ambiente. Desde luego, no no solo
supane taneas de consen’amdn sino I'ammén de prevencian, que se afecte
a ese ambiente equilibrado. El Tribunal considera que, por la propia
naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado
estd lamado a desarrollar, especial relevancia tiene la farea de prevencion
y, desde luego, la realizacién de acciones deslinadas a ese fin, Y es que
si el Estado no puede garantizar a los seres humanos que su existencia
se desarrolle en un medio ambiente sano, estos si pueden exigir del
Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencion que lo
hagan posible. En ese sentido, este Tribunal estima que la profeccion del
medio ambiente sano y adecuado no solo es una cuestion de reparacion
frente a dafios ocasionados, sino, v de manera especialmente relevante,
de prevencion de que ellos sucedan.”

] 29. Por lo que, este tribunal tiene el deber constitucional de aplicar el ordenamiento
- juridico atendiendo que las normas vinculadas al ambiente se deben interpretar

Sentenciadel

unal Conslitucional recaida en el expediente N 3448-2005-PATC. Fundamento 4.
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partiendo de la Constitucion Politica. Ello significa que en el presente caso la
causal eximente de responsabilidad referida a la subsanacion voluntaria del acto
u omision imputado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
regulada en el literal f), del numeral 1, del articulo 255° del TUQ de la Ley General
del Procedimiento Administrativo, debe ser evaluada a partir del contenido del
derecho fundamental al medio ambiente, lo contrario implicaria desconocer que la
Administracion se encuentra sujeta al principio juridico de supremacia de la
Constitucion.

Al respecito, es necesario indicar que la Constitucién Politica a través del
reconocimiento del derecho al ambiente como un derecho fundamental, impone
que este sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado; en esa
linea, la subsanacién regulada en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la Ley General del Procedimiento Administrativo no debe ser entendida
como una norma aislada a lo previsto en la Carta Fundamental, sino que debe ser
interpretada en concordancia con el mandato constitucional de proteccion al
ambiente. Ello significa que no todas las actividades que realicen los
administrados antes del inicio de un procedimiento administrativo sancionador son
susceptibles de ser consideradas como una condicion eximente de
responsabilidad, yva que estas por sus caracteristicas propias pueden causar
riesgos o dafios irreparables.

Adicionalmente a ello, debe acotarse que en virtud al rol que tiene el Estado de
preservar el ambiente, los poderes publicos tienen la obligacidn de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. En atencién a
ello, mediante la Ley N° 29325 se crea el Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, SINEFA), el cual tiene como ente rector al
OEFA.

El OEFA, conforme a lo establecido en los articulo 6° y 11° de la Ley N® 29325,
es un organismo pablico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
pliblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental. Asi, conforme a lo dispuesto
por los literales a) y b) del numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley N° 29325, tiene
las siguientes funciones: (i) la funcién normativa, que comprende la facultad de
dictar, en el ambito y materia de sus compelencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA y ofras de caracter
general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, asi como aquellas
necesarias para el ejercicio de la funcion de supervision de Entidades de
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, EFA), las que son de cumplimiento
obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de gobierno; y, (ii) la funcién
de supervision de las EFA que comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion del desempeiio de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de dichas entidades de ambito nacional, regional o local.

y



33.

35.

Respecto a la funcién supervisora que tiene el OEFA, debe indicarse que el
articulo 11° de la Ley N° 29325 establece que la entidad tiene como objetivo
promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién
subsanable y la accion u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o
a la salud; siendo que en estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la
investigacion correspondiente. Para ello, dispone que mediante resolucién de
Consejo Directivo reglamente el contenido de la subsanacion voluntaria.

Complementariamente a ello, el articulo 9° de la Resolucion Ministerial N® 247-
2013-MINAM, que aprueba el Regimen Comun de Fiscalizacion Ambiental,
dispone que el Consejo Directivo del OEFA aprobara, las directivas, guias,
formatos tipo y modelos de reglamentos de fiscalizacion ambiental que
comprendan las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental a cargo de las EFA.

En ese sentido, en ejercicio de su funcion normativa, el OEFA esta facultado a
dictar, en el ambito y en materia de sus compeiencias, normas gue regulen el
ejercicio de la fiscalizacidn ambiental, y otras de caracter general referidas a la
verificacion de cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo. En dicho contexto, emitié la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, cuyo objeto es regular y uniformizar los criterios
para el ejercicio de la funcién de supervisién en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y de otras normas que le atribuyen dicha
funcion al OEFA.

De lo expuesto, se desprende que la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFAJCD fue emitida en el marco de la facultad que tiene el OEFA para
reglamentar los alcances de la subsanacion voluntaria, prevista por la Ley N°
29325 y no contrariamente a esta, como lo alega el administrado.

Habiéndose determinado ello, corresponde analizar si es que la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD vulnera el principio constitucional de
supremacia constitucional y jerarquia normativa conforme lo alega el
administrado.

Al respecto, debe indicarse que los principios de jerarquia normativa y
supremacia constitucional se encuentran regulados en el articulo 51° de la
Constitucién Politica de la sinuiente forma:

“Articulo 51°.- Supremacia de la Constitucion La Constitucién prevalece

sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma

‘:\(-k) sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarguia, y asi

del Estado.”
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39.  Asimismo, el Tribunal Constitucional refiere lo siguiente:

{...), una norma es jerdarquicamente superior a ofra cuando la validez de ésta
depende de aquella. Con referencia a esle principio, el articulo 51° de la
Constitucion dispone que la Conslitucidn prevalece sobre toda norma legal;
fa ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente®s,

40. De ello, se desprende que la Constitucién Politica debe ser considerada como la
norma mayer jerarquia dentro del ordenamiento juridico peruano, esto es
prevalecer sobre toda norma legal, asi como toda ley sobre las normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente. Lo cual significa que ninguna norma con rango de
ley ni reglamentario, podra disponer, reformar, modificar o enmendar parte alguna
de la Constitucion 47

41. Dicho ello, debe tenerse en cuenta que el articulo 11 del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que las leyes que
crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en él. Y que el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por
parie del posible sancionado del acto, con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por
la comisién de la infraccion administrativa.

42. Ademas, el numeral 1 del Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-0OEFAJCD, establece lo siguiente:

“De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 236-A de la Ley N°® 27444, Ley del

Procedimianta Administrativo General, modificado por Decreto Legisiative

N® 1272 publicado el 21 de diciembre de 2018, la subsanacion voluntaria antes

P del inicio del procedimiento administrativo sancionador es un eximenie de
3 responsabilidad.”

43. Adicionalmente, los articulos 14° y 15° y el numeral 1 del Anexo 4 de la Resolucién
de Consejo Directivo N°® 005-2017-OEFA/CD, establecen que los
incumplimientos de obligaciones fiscalizables pueden clasificarse en (i) leves o (ii)
trascendentes; en atencién a su nivel de riesgo, que puede ser leve, moderado o
significativo. Y disponen que de acuerdo a dicha clasificacion, son factica y
juridicamente posibles de subsanar los incumplimientos leves, es decir, aquellos
que involucran un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0005-2006-PIITC. Fundamenio juridico 11,

Al respecto. el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 0014-2002-AUTC, fundamento
juridico 4, ha sefalado 1o siguiente:

ubsitable que en un sistema junidico que cuenta con una Constitucidn rigida, ninguna ley o norma
ngo de ley (como las leyes organicas) tiena la capacidad para reformar, modificar o enmendar
& alguna de la Constitucién®
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46.

personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o se ftrate del
incumplimiento de una obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio o
perjuicio,

Asimismo, el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 005-2017-
OEFAJ/CD establece que la funcién de supervision tiene como finalidad, entre
otras, la de prevenir dafios ambientales, promover la subsanacion voluntaria de
los incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la obtencién de los medios
probatorios iddneos para sustentar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador o la imposicion de las medidas administrativas, en caso corresponda,

para garantizar una adecuada proteccion ambiental.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD*®, guarda estricta correspondencia con lo
previsto en la Constitucion Politica, el articulo 11° de la Ley N® 29325 y lo
establecido por el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, al regular la causal eximente de
responsabilidad vy los criterios para determinar las condiciones en las cuales las
conductas infractoras son susceptibles de ser subsanadas.

En esa linea argumentativa, en tanto que el TUD de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y la Ley N® 29325 son normas generales con el mismo
rango normativo, lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N 005-
2017-0EFA/CD —emitida conforme a la Ley N° 29325- sobre la subsanacion
voluntaria y las conductas infractoras subsanables no vulnera el principio de
supremacia constitucional, jerarquia normativa ni el principio teleolégico*®; ya que
no contraviene normas jerarquicamente superiores ni las modifica sino que las
complementa de manera objetiva respetando el marco normativo dispuesto por
las mismas y sobre todo dentro del marco del derecho al ambiente.

22

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFAICD, Reglamento de Supervision,
publicada en el diario oficial El Paruana el 2 de febrero de 2017.

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesge que genera el incumplimiento de las obligaciones

fiscalizables
Respecto al criterio telecldgico, debe indicarse que Marcial Rubio Corea manifiesta:

“Seqin el criteno lelecidgico, & intérprete asume que 18 inlerpretacidn debe ser realizada de
rmanera tal que, en la medida de lo posible, se oblenga una finalidad predelerminada de la
aplicacién de la norma jurfdica. Esle crlenio supone, naluraiments, gue al propic intdrprete ha
astablecidy praviamante los objetivos a lograr mediante e Derecha, o que en todo caso dicha
predeterminacion haya sido realizada por la persona o aulondad gue so la impone. Los fines que
puede imponerse al intérprele son de los mas vaniados y aplicables en distinlos campos del
Derecho. Asi, puede ocumir gue io que se busque sea desinceniivar cierio lipo de conducta,
favorecer deferminadas liness de achivided, recaudar mayores ingresos para ef fisco, ahomar
gaslo pablico, elcdtera”

N
”\:Z)HUBM CORREA, Marcial. “El Sistema Juridico. Introduccion al Derecho”. Tercera meimpresidn de la décma
s, edicién, aument

, Lima, 2012. Pag. 235.
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47. Ademas, debe precisarse que la Resolucion de Consejo Directivo N* 005-2017-
OEFA/CD, no se contrapone con lo establecido en su articulo 3° ni genera
condiciones menos favorables para el administrado, como lo alega Petroperd, toda
vez que la calificacion de las infracciones de acuerdo a su nivel de riesgo
consideran que aquellas que son de riesgo moderado o alto son subsanables
antes del inicio del procedimiento administrative sancionador.

48. Por otro lado, el administrado alegd que se debe revocar la resolucidn
impugnada toda vez que con la modificatoria realizada por la Resolucidén N°
018-2017-OEFA/CD a la Resolucion de Consejo Directivo N® 005-2017-
OEFA/CD, no condiciona que el incumplimiento sea leve para que sea
subsanable, y guarda relacién con lo dispuesto en el literal f) del articulo 255°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Y precisa que si
bien la modificatoria ha sido publicada con posterioridad a los hechos materia de
analisis, en aplicacién del principio de refroactividad benigna, debera tenerse en
cuenta por ser mas beneficiosa para el administrado.

49. Al respecto, debe indicarse que la modificatoria del articulo 14°, mantiene el
sentido de lo dispuesto por el articulo 14° originario; toda vez que de acuerdo a lo
dispuesto por el numeral 1 del Anexo, de la clasificacién que se realice son factica
y juridicamente subsanables aquellos incumplimientios leves.

50. En consecuencia, se observa que no se ha vulnerado los principios de jerarquia
normativa, supremacia constitucional ni teleologico, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en esie extremo de su recurso de

I apelacion.

V.2. 5i la resolucion apelada vulnerd los principios de debido procedimiento y
derecho de defensa

Petroper( alegd que se han vulnerado los principios constitucionales de derecho
a la defensa y debido proceso, debido a que la DFSAI ha calificado con un valor
de 5 el rango de estimacién probabilistica y ha categorizado dicha infraccién como
un incumplimiento transcendental, al asumir que el impacto ocurrira de manera
continua o diaria, concluyendo que en aplicacién de la Resolucién de Consejo
Directive N° 005-2017-OEFA/CD no es posible eximirlos de responsabilidad
administrativa.

Al respecto, indico que ello es subjetivo v carece de fundamento, ya que como
sustento técnico deberia considerarse la data historica de potenciales
incidentes suscitados en la zona supervisada durante los dltimos 5 afios. Con
lo que considerando dicho criterio, se tendria como probabilidad de ocurrencia
un valor de 1 (Poco Probable), ya que no hubo ningun derrame de hidrocarburo
dentro de la zona estanca ni ha existido riesgo alguno que evidencie un posible
dafio a la vida y/o salud de las personas, dafio a la flora y fauna o al medio
ambientg! toda vez que cuenta con ofros sisternas, adicionales a la
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impermeabilizacién de areas estancas, para prevenir posibles derrames. Y que
la DFSAI no ha considerado lo expuesto en el documento titulado "Metodologia
para la Estimacion del Nivel de Riesgo de Pasivos Ambientales en el Sub sector
Hidrocarburos™.

Asimismo, refirio que la DFSAI no ha valorado que tiene i) certificaciones
internacionales, ii) matriz de identificacion de peligros y aspectos ambientales,
evaluacién de riesgos y determinacion de controles en la Base de Planta de
Ventas Iguitos con la que ha identificado el potencial derrame de hidrocarburo
y ha establecido diversas medidas de control, lo cual demuestra la buena
practica y diligencia que tiene a fin de evitar derrames de hidrocarburos o evitar
que se dafie la vida y/o salud de las persona y el medio ambiente. 3°

Sobre los principios de debido proceso y derecho de defensa

El principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General®';
establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos al derecho a obtener
una debida motivacion de las resoluciones y ejercer su derecho de defensa.

Al respecto, indicd que opara con los mayores estidndares y en cumplimiento de las Normas Internacionalas,
come €l Sistema Integrado de Gestion (51G) que cuenia con Cerlificacidn trinorma.

Asimismo, el adminisirado Identificéd las siguientes medidas de comtrel: el manlenimiento opertune de las
valvulas de alivio que parmite evitar el riesgo de derrame de producto; inspecciones periddicas en el interior
de los langues de almacenamiento, a fin de determinar si existiese algln nivel de corrosion o desgaste de
la estructura, fatiga entre otros; dar cumplimiento al Programa de mantenimiento preventivo de valvulas de
prasidénivacio de tangues, muro de contencidn; todos los tangues de Planta de Ventas lquitos cuenta con
cubelos rectangulares y drenajes industriales, que estan direccionados al separader API; equipo para
contencion de derrames en areas confinadas; recubrimiento de tuberias con pinfura anticorrosiva;
inspeccion periddica de las lineas y luberias de transferencia, enlre otras.

Es oportuno indicar respecto a las vilvulas de cleme v alivio gue ¢l administrado indicd que o lteral g) del articulo
48°, del Reglamento de Seguridad para el almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 052-93-EM, establece para los tanques de almacenamiento que se recomienda &l montaje de un
suficiente nimero de valvulas de cieme, control y de alivio para operar adecuadamente el sistema y proleger las
instalaciones. Asimismao, refirid que todas las tuberias del sistema de almacenamiento, recepcion y despacho de
Planta de Ventas Iguitos cuentan con todas las valvulas de alivio, lo cual permite mantener un range de presion
controlado en el sistema de esta forma evitar sobrepresiones en el mismao.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de kos derachos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enuncialive mas no
lirmitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementanios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un p razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucidn del debide’ procedimienio administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La
regulacion propia del Dérecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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55. En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

56. Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3°%* del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con el articulo 6°* del citado instrumento, establece que
el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. En tal sentido, la mofivacion debera ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso y la exposicion de las razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no
siendo admisibles como motivacién las formulas que, por su contradiccion, no
resulten esclarecedoras para la motivacién del acto.

= TUO de la Ley del Procedimients Administrative Genaral
Articule 246,.- Principics de la potestad sancionadora administrativa
Lap:g:;[:d sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
es -
2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin gque se haya tramitado &l procedimiento
respeciivo, respelando las garantias del debldo procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
polestad sancionadora deben establecer la debida separacidn entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendindolas a autoridades distintas.

L TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actes administrativos
X Son requisitos de validez de los aclos administrativos:
()
4. Motivaclén.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcian al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 6.- Motivacién del acto administrative

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de loz hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anferiores justifican el aclo adoptado.

6.2 Puada molivarse medianie [a declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacidn conslifuyan parle integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al adminisirado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No sen admisibles como motivacidn, la exposicidn de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concrelo o aguellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
espacificamente esclarecedoras para la motivacion del acto,

No constituye causal de nulidad el hecho de que &l superior jerarquico de la auloridad que emitid el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de fa
aplicacidn o interpretacion dal derecho conlenida en dicho acto. Dicha apreciacidén distinla debe conducir a
eslimar parcial o tofalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 Mo precisan moltivacidn los siguientes aclos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimienio.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedenta o pedido por el administrade y &l aclo administralivo no perjudica
derechos de lerceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de aclos administrativos sustancialmente iguales, bastando
la motivacidn Gnica.

>

L



57. Ademas, respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional establece lo

?

siguiente:

La Constitucidn reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articufo 138°,
en virtud del cual se garanfiza que los justiciables, en la profeccidn de sus
derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil,
penal, laboral, efc.), no gqueden en estado de indefension. El contenido esencial
del derecho de defensa queda afectado cuando, en el seno de un proceso
Jjudicial, cualguiera de las parfes resulta impedida, por concretos actos de los
drganos judiciales, de efercer los medios necesarios, suficientes y eficaces para
defender sus derechos e intereses legitimos®®,

En el presente caso, corresponde evaluar la debida motivacion de la resolucion
de primera instancia, por lo que esta sala procede a analizar si los argumentos
referidos por el administrado en su recurso de apelacion fueron evaluados por la
DFSAI al momento de determinar la responsabilidad administrativa por la comision
de la conducta infractora N° 1:

Cuadro N® 2: Respuesta de la DFSAI con relacién a los argumentos expuestos por el administrado en
sus descargos

Argumentos de Petropery’®

Respuesta de la DFSAI

Petropend indicd que los criterios aplicados
por la Resolucion de Consejo Direclive
carecen son  subjelives, arbitrarios e
injustificados por lo siguiente:

T
A La condicidn que ha establecido OEFA
para este caso en particular, donde sé ha
definido estimar la varable Probabibdad
como Muy Probable (Valor 5) en el que se
asume gue el impacto se estima que ocUTird
de manera continua ¢ diaria es tolalmente
subjetiva y carece de fundamento, ya que si
analizamos feniendo algdn sustento técnico,
podriamos  tener como  elemente  a
congiderar la date histérica de polenciales
incidentes suscitados en esta zona durante
los uOfimos 5 aflos, considerando esle
criterio se luwiese como probabilidad de
ocurrencia un valor de 1 (Poco Probablel, ya
gue no ha habide ninglin derrame de
hidrocarburo dentro de la zona estanca.

B. Asimismo, consideramos convemente y
adecuado informar que nuestra Operacién
trabaja con los mayores esldndares y
cumplimienic de las Normas Inlernaclonales
¥ muestra de ello se liene implementado con
un Sistema Infegrado de Gestidn (S1G) que
cugnta CERTIFICACION Irinorma

fiso |

“34. Pelropery alegd que la aplicacidn de la Resolucidn de
Consejo Directive N* 005-2017-0EFA/CD (Reglamenio de
Supervisitn) es subjetiva vy avbilrana por las sigwentes
razones:

i

.

De acuerdo a la dala histdnica de polenciales
incidentes suscitados en la zona durante los Glimos
cinea (5) afios v al ne haber ocurrido MNgun deramea
dentro de la zona esfanca, la probabilidad deberfa
tenar al valor da uno (1)

Su operacitn manefa una cultura de prévencion ya
gue frabaja con los mayores esfdndares y cumple con
nommas infemacionales (IS0 90012015 - OHSAS
180011:2007), conshituyends allo madidas de control
gque reducen & riesgo ambiental,

Daniro de la Matriz de identificacidn de peligros y
aspectos ambienfales, evaluacidn de resgos y
delarminacion de conlroles — Base Planta de Venlas
Iquitos se ha identificado el aspecto ambiental refendo
a un polencial derrame de hidrocarburos vy se ha
establecido las siguwianies medidas de contral:

- Vdlvulas de cierre y alivio ...}

- Inspecciongs perddicas en el intenor de las langues
de almacenamiento a fin de determinar 5i exishieses
algun nivel de cormogion o desgasie de la estruciura,

- Programa de mantenimiento preventivo de valvuias
de presidn/vacio de tangues. # )

- Muro de contencion

- Todos flos langues cuenlan con cubelos
rectanguiares y drenajes indusiiales que  estin

2]

-]
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Senlencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N* 03365-2010-
PHCITE, Fundamento juridico 2.

Cabe sefalar Jue estos fundamenios fueron reilerados en su recurso de apelacion.
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14001:2015- Sisfema de Gestidn Ambiantal),
(IS0 9001:2015- Sistema de Gestidn de la
Calidad), (OHSAS 18001:2007-Sistemna de
Gestion de la Seguridad y Salud en &l
Trabajo), esto explica que nuesfra Operacidn
maneja una cullura de prevencidn en lemas
ambientales y &5 por eéllo gque entendemos a
que mayor establecimiento de Medidas de
Control, e nivel de riesgoe  ambiental
disminuira.

C. Es asl que dentro de la Matriz de
Idenlificacién de Peligros y Aspeclos
Ambientales, Evaluacidn De Riesgos Y
Delerminacion De Controles - Base de
Planta de Ventas lquifos de ha identificado
este aspecto ambiental (FPolencial derrame
de Hidrocarburo) ¥ se ha establecido las
siguientes medidas de condroi:

a) Vidlvulaz de Cilarre y  Alivio:  El
Reglamento de Seguridad para ef
almacenamianto
de Hidrocarburos D.5. N® 052-93-EM,
en su articwlo 48°, literal g) esfablece
para los langues de almacenamisnio:
“Se recomienda el montaje de un
suficiente nomero de vilvulas de cierne,
control y de alivio para operar
adecuadamente el sistema y proteger
las instalaciones"”. El cumplimienio de
este requisito permile  mantener
controlade  posibles  derrames  de
hidrocarburos a través de las fuberias.

| by En linea con lo descrito. lfodas las

tuberias dal sislema de
almacenamiento, recepoidn y despacho
de Planta de Ventas Iquilos cuentan con
todas las valvulas de alivio, o cual
permite mantener un rango de prasion
conlrolado en el sistema de esta forma
evilar sobrepresiones en &l mismo. El
mantemnimiento oportunc de las valvulas
de alivio permite evitar el riesgo de

! derrame de producto.

¢} Inspecciones Periddicas en el inferior de
log tangues de almacenamiento, a fin de
determinar 5/ existiese algun nivel de
corrosion o desgaste de la estructura,
fatiga entre otros.

d} Dar- cumplimiento al Programa de
manfenimienta preventivo de valvulas
de presidn'vacio de tangues.

e} Muro de Conlencion

i Todes los tangques de Planta de Ventas
Iquitas cuenta con cubefos
rectangulares y drenajes indusfriales,
m:: esldn direccionados al separador
API

gl Equipe para contencidn de derrameas en

direccionados al separador AP,

- Equips para confencidn de demames en Areas
confinadas

= Recubrimienlo e lubarias con pinfura anticomosiva.

- Inspeccion peviddica de las lineas y tuberles de
transferencia.

- Plangs de Conlingencia pars derames de
hidrocarburas.

35 Al respeclo, se dabe indicar lo siguiente;
{1} Para determinar &l resgo de fa conducta infractora se

considerd que era “muy probable (Valor 5)°, sobre la
base da; (i) la probabilidad de ocurrencia dermvada de la
falta de impermeabilizacion (&l mismo que podria
ganerar impactos por & confacto de los hidrocarburos
con ef susio y aguas sublerrdneas, anfe la exislencia de
un eventual derrame); v, (1) ef lempo que transcuris sin
que se hayan adoplado medidas de confrol wo
miligacidn, los cusles podrian generar mayones
impactos negatives an ol ambiente.

Los tanguas di almacenamicnto ¥ SUS SCCEsS0N0s COMD
los que se encueniran en la Planla de Venlas Iquitos
estén expuesios 8 nesgos produclo del deteriorg y
desgaste que eslas Inﬂﬂacﬁnnns sufren con el Nempo.
Debigo a eflo, se debe efectuar wn manfenimienio
preventive lanlo lemas como axlemas de lorma
penddica a eslas instalaciongs (eplicacidn de biocidas,
madicidn de espesores de la pared dol langue, anlre
olres) durante su vida Gli, y minimizar fa probabilided de
ocwmencia de siniestros™,

Sin embargo, & administrado no ha presenfado algon
medio probalario que acredie que ha efecluado &
marfenimignic preventive & sus fanques de
slmacenamiento. por ko que no s puede establecer
como minimizada la probable ccumencia anfes refanda.

(i) Por otro lado, curante fas dos (2)

Supervisianas
efectuadas al drea de fanques de la Fianta de Venfas
Iquitos, en marzo de 2013 y mayo de 2014 se delectd
gue la misma area eslanca no confaban con piso
debidamente impermeabilizado, asl/ como también la
presencia de coberfura vegetal secundaria crecida. En
olras palabras, la fala de impemaeabilizacidn en las
areas estanca matena del presente analisis 58 evidencic
durante wn (1) afio y dos (2) meses. En olras palabras,
la falta de impermeabilizacion permanecid durante un
e s s

{ith En cuanfo & las medidas de control gque Petropend

habria implementado es preciso indicar que de la
revisidn de su escrilo 58 obsarva gue no ha presenlado
documentacidn que sustente sus afimaciones respecio
a la instalacidn de valvulas, cubelos rectanguwlares, entre
olros.

(V) En virtud de o praviamente expuesto, corresponde

desastimar o alegado por & adminisirado en esie
extremo

il GOMEZ HERNANDEZ, Adriana y Julie XIMENA CASTILLO. Defimicidn de esldndares operalivos para fanques
atmasféncos y vasias de aimacenamienta de liguidos a presidn. Tesis para obtener el grado de Ingenieno de
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acullad de Ingenierias Fisicoguimicas. Bucaramanga: Universidad Indusirial de Santander,
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dreas confinadas (ViConforme a lo previamenie sefalado, la infraccidn
h} Recubrmiento de fuberias con pinfura matena de analisis constifuye wn incumplimiento de

anlicormosiva fiesgo mederado, por lo gue, en caso ol administrado
i) Inspeccidn periddica de las lineas y acredile quea comgid los efecios de la conducta infractora
tuberias de transferencia, amfes del cio  del presenfe  procedimienio
Ii Planes de Contingencia para derrames adminisiralive sancionador, en esfe exiremo no
de Hidrocarburos. (...)7 comesponde aplicar ko esfablecigo en & Anticulo 236-A

de la LPAG.

(v} En tal senlido, si bien la correccidn de la conducta
infractora alegada por & administrado no lo exime de
responsabiidad por la comisidn de la conducla
infraciora; sin pevjuicio de eflo, fal sluacidn serd
analizada en & ilem comespondiente a la procedencia
de medidas comectivas. {...)°

Fuente: Resolucion Directoral N* 409-2017-0EFAIDFSAI y Escrilo de registro N* 2017-E01-017337
Elaboracidn: TFA

59. Talcomo se desprende del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, la DFSAI evalud
cada uno de los argumentos planteados por Petroperd, concluyendo que la
conducta infractora materia de analisis constituye un incumplimiento trascendente
de riesgo moderado, por lo que, en caso el administrado acredite que corrigid los
efectos de la conducta infractora antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, en este extremo no corresponde aplicar lo establecido
en el articulo 255° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

60. Asimismo, sefiald que si bien la correccidn de la conducta infractora no lo exime
A\ de responsabilidad no corresponde dictar una medida correctiva, toda vez que el
==, \» administrado impermeabilizé las areas estancas de la Planta de Ventas Iquitos.

61. En ese sentido, ha quedado evidenciado que la DFSAI si se pronuncio sobre los
argumentos esgrimidos por Petroper( en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador, razén por la cual no se vulnerd el debido
procedimiento, correspondiendo desestimar las alegaciones formuladas por el
administrado en este extremo de su recurso. Cabe agregar, respecto al derecho -
de defensa, que el solo hecho de que la sala conozca del recurso de apelacién

! interpuesto por el administrado importa que éste se encuentra plenamente
garantizado y por ende no se genere ninguna afectacion al mismo.

/ Sobre el analisis de la variable probabilidad

{/“ 62. El administrado sefiald respecto a la Metodologia de estimacion de riesgo, que el
QEFA realizd una eslimacion totalmente subjetiva y carente de fundamento de la
variable Probabilidad al asumir que el impacto se estima que ocurrira de manera
continua o diaria (Valor = 5, Muy Probable). Y procedidé a analizar como sustento
técnico la siguiente informacion:

- Data Histdrica de los dltimos 5 afios.- El administrado mencioné que al no haber
")VD derrames dentro de la zona estanca, la probabilidad de ocurrencia seria “poco

o, probable” debiendo asumir un valor de 1.
\
| f

L ’
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- Cuenta con Sistema Integrado de Gestion (IS0 9001: 2015, 1SO 14001:2015 y
OSHAS 18001:2007).- el administrado. indicd que trabaja con los mayores
estandares y mediante una cultura de prevencion.

- Cuenta con una Matriz de ldentificacién de Peligros y Aspectos Ambientales,
Evaluacién de Riesgos y Determinacion de Controles, estableciendo medidas
de control.

63. Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 2.2.1 de la Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo, establece como una de sus variables la "estimacion
de la probabilidad” la cual estima la probabilidad de ocurrencia del peligro o
amenaza que comprometa el entorno humano y el entorno natural como
consecuencia del incumplimiento de una obligacién fiscalizable. Para ello, debe
considerarse que esta probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria
generarse el riesgo en funcion a la actividad que realiza el administrado.

64. A mayor precision, es oportuno indicar que dicha metodologia no se basa en
hechos gue ocurridos anteriormente a la ocurrencia de un impacto ambiental, sino,
al riesgo de la ocurrencia del peligro o amenaza que comprometa el entorno
humano y el entorno natural®®, es decir a la probabilidad de que ocurra algo con

= Para un mejor entendimiento debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:
1. Entorno: parte del medio ambiente que interacciona con el proyecto en términos de fuente de recursos y
ff

malerias primas (recursos nalurales, energia, mano de obra, elc.), soporte de los elementos fisicos (edificios,
instalacignes, etc.) y receplor de efluentes a través de los veciores ambientales, aire, agua y suelo, asi como
de olras salidas: empleo, conflictividad secial, etc. Al respecto, Domingo Gémez y Teresa Gomez indican lo
siguiente:

“8.4.2, El entorno

Se denomina ‘entomo” a la parfe del medio ambiente que interacciona con el proyecto en
3 términos de fuente de recursos y materias pmas (reclvsos natwrales, enengia. mano de obva,
1 elc.), soporte da fos elementos fisicos (edificios, instalaciones, efe) ¥ receplor de effuentes a
través ge los veclores ambientales, aire, agua y suelo, asi como de ofras salidas: empleo, »
confictiviclad zoclal, ele.” (subrayado agregado)

GOMEZ, Domingo. GOMEZ, Terasa, Evaluacién de Impacto Ambiental, 3* Edicion. Editorial Mundi-Prensa. *9.
METODOLOGIA GENERAL PARA ELABORAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA), Pagina 277,

2. Entorno natural: Es un sistema constifuido por los elementos y procesos del ambiente natural tal y como se
encuentran enla actwalidad, que incluye: clima, aire, gea, suelo, agua, vegetacidn, fauna, estruciura y funcidén
de los ecosistemas y paisaje, sus inferacciones y las que se producen con el resto de los faclores
ambientales. Al respaclo, Domingo Gémez y Teresa Gdmez indican ko siguiente:

% M “8.4.2. El entorng :
{...) i

& El "entorno” &5 un sistema consiituido por elementos y procesos cuyo estudio se facilila si se

/7( agrupan en pagueles que. a 50 vez, son subsislemas de aquel, son los siguigntes:
'n.. F, - Medio fisico o sistema constitwido por los elementos y procesos del ambiente natural tal y
i S como se encuentran en la actualidad, En lenguaje del Reglamento incluye: clima, aire, gea,
e’ suelo, agua, vegelacidn, fauna, estrucfura y funcion de los ecosistemas y paisaje, sus
interaccionas y las que se producan con el resfo de los facloras ambientales.” (subrayado

agregado)



B5.

consecuencias negativas.

Al respecto, es oportuno indicar que el administrado tiene la obligacion de realizar
la impermeabilizacion de las areas estancas de los tangues ubicados en su Planta
de Ventas Iquitos. La importancia del cumplimiento de esta obligacion radica en
que con ella se logra prever que derrames accidentales puedan poner en peligro
edificaciones, servicios, propiedades vecinas o cursos de agua, es por ello que,
se debe contar con areas estancas las cuales estan formadas por diques estancos
sobre un suelo impermeable a los combustibles que encierra®.

]

GOMEZ, Domingo. GOMEZ, Teresa. Evaluacién de Impacto Ambiental. 3* Edicién. Editorial Mundi-Prensa. 9.
METODOLOGIA GENERAL PARA ELABORAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA)" Paginas 277

y 275.

3. Entorno humano: Es un sistema gua incluye:

(i

{ii)

La poblacion con sus actividades, sus atributos, formas de vida, pautas de comportamiento,
cultura, etc. y relaciones de todo tipo. Comesponde a los bienes materiales, relaciones sociales,
condiciones de sosiego pdblico a bos que se refiere la legislacion; y

Poblamiento o sistema de nicleos habitados, equipamientos e infraestructuras, lo cual abarca
aspectos tales como el equilibrio territorial, jerarquia de nicleos, dotackdn de senicios piblicos, ele.

Al respecto, Demingo Gomez y Teresa Gomez indican 1o siguiente:

“9.4.2. El enlorno

{...

El "entomo” @5 un sistema conshifuido por elementos y procesos cuyoe estudio se facilita si se
agrupan en paguetes gue, a su vez, son subsistemas de agqual; san los siguenles:

Foblacidn, sus actividades, sus afributos, formas de vide, pautas de comportamianto, cultura,
eic. y relaciones de lodo tipo. Comesponde a los blenes malenales, relaciones sociales,
condiciones de sosiego publico a los que se refiere la legislacion,

Foblamiento o sistema de nucleos habitados, equipamientos e infreestructuvas. La incidencia
de un proyecto en aspeclos tales como el equilibro termtorial, jerargula de nicleos, dolackin
de servicios publicos, efc., ademds de una afectacion directa &l patrimonio construido y a la
poblacidn, supong reparcusiones indireclas en ia mayor parte de los facloras ambianlales. ”
(subrayado agregado)

GOMEZ, Domingo. GOMEZ, Teresa. Evaluacién de Impacto Amblental. 3° Edician. Editorial Mundi-Prensa. “9.
METODOLOGIA GENERAL PARA ELABORAR UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA)". Paginas 277

y 278.

Reglamento de Seguridad para &l Almacenamiento de Hidrocarburos. Decreto Supremo N* 052-03-EM.

daberdn lfomarse especisles

a5 j Il
precaucmnes para da i-l'q'r.rfdoa C'J-ESE I, Il o A pueden poner en peligro
ealificag des 508 30LE.

incizes:

Se obedecers lo indicado en los sigwenfes

a) Fara los tangues debe preverse un sistema de profeccidn de derrames, e que pusde consltar de digues
estancos o muros de refencion alrededor de los fanques o sislemas de encauzamiento a lugares algjados.

b} Las greas eslencas de segundad estaran formadas por digues estancos

sore

combustibles gue enciers, fa capacidad volumética no serd menor que el 110 por cranm daﬂmua maj.-'uru

el volumen
agregada)

| mayor langue sin considerar el volumen desplazado por los obros tangues.” (subrayado
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66. El incumplimiento de esta obligacion ocasionaria que el fluido producto de un
derrame no encuentre una estructura disefiada para su contencién podria generar
suelos contaminados cuya calidad ha sido alterada como consecuencia del vertido
de productos peligrosos. Es importante destacar que los contaminantes presentes
en el suelo pueden producir los siguientes efectos perjudiciales®™: (i) efectos sobre

" COMNESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. 4° Edicin. Editorial Mundi-
Prensa. Afio 2010. "ANEXD W Esfudio de Faclores Medioambientales”. Péginas 518, 523 y 524,

“Wil. CAPACIDAD AMBIENTAL DE LOS SUELOS

i
5. EFECTOS SOBRE EL MEDIO
Efectos sobre [a visibildad

® @& & & @

Mamﬂmmﬂxﬂnp«m p&:m.s. -

Peérdida de suelo vegedal,
Incremento de [a ercsidn e incluso tendancia a la deserfizacidn,

Mnmmmrﬂﬂpaudaddemmmaguﬂ
Decremento de la produccion agricola, de la renta agroforestal yo del valor del suelo.
Delerioro del paisaje.
Efectos sobre el polencial recreativo del terriforio (caza, senderisme, picnic,...); sobre el inferés
-:*.rem-rl'ha edr.vcarwrmmm sobre la calidad de vida y la salud ambiental; elc.

> icog. " (subrayado agregado)

® @ ® ® ® @ @ & @&

-

N ;

OROZCO, Carmen. PEREZ, Anfonio. GONZALEZ, Mieves. RODRIGUEZ, Francisco. ALFAYATE, José.
Contaminacién Ambiental — Una vision desde la Quimica. Editorial Thomson, "24.3. Suelos Contaminados”.
Pigina 641.

“24.3. SUELOS CONTAMINADOS

{.)

Sa denoming suslo canfaminads a una povcidn de ferreno, superficial o sublerrdnes, cuys calidad ha
side alterada como consecuencia del vertido, directo o indirecto, de residuos o productos peligrosos.
{..)

Los confaminanies presentes en al suslo pueden producir los siguientes efectos pequdiciales:

. Fuega ympmml {subrayadu a:gmgadn}

GOMEZ, Doming EZ, Teresa. Evaluacién de Impacto Ambiental. 3* Edicidn. Editorial Mundi-Prensa. “10. -
INVENTARIC A ENTAL", Pagina 391.




67.

los ecosistemas terrestres (morfolégicos vy fisioldégicos), (i) acumulaciéon de
contaminantes en las cadenas troficas, (iii) posibilidad de que la transformacion
quimica de los contaminantes, en los sistemas fisicos y biolégicos genere
sustancias secundarias mas toxicas o mas perjudiciales que el conjunto original,
(iv) pérdida de suelo vegetal, (v) salinizacién y/o alcalinizacion de suelos, (vi)
alteracion de los procesos ecologicos, (vii) contaminacion de las aguas
subterraneas a través de lixiviados, (viii) contaminacion de las aguas superficiales
a través de la escorrentia, (ix) envenenamiento a través de la cadena alimentaria,
entre otros.

De ello se desprende que el petrdleo contamina el suelo por su permanencia en
él, dependiendo de la composicion y textura del suelo (tamafios de las particulas
que lo forman), ya que, segln sus caracteristicas, el petrdleo se adherira con
mayor o menor fuerza, penetrard a mayor o menor profundidad, y por tanto
permanecera por mayor o menor tiempo. Por otra parte, el petréleo al entrar en
contacto con las plantas impide el intercambio gaseoso (respiracion y fotosintesis)
y la captacion de energia solar, y en el suelo satura los espacios aéreos
desplazando el oxigeno necesario para las raices®.

Lo cual generaria peligro o amenaza que comprometa el entorno humano y el
entorno natural, el mismo que llevado a la escala del cuadro N® 1, hace asignar el
mas alto valor (5) a la probabilidad.

“El suelo como receptor: sumidero de contaminantes

El suelo tiene, ademas, un papel fampdn, es decir, amartiguador, en cuanto se comparta come filfro y
elemento transformador entre la alméslers y la caps fredlica, que permite retener y procesar los
confaminantes que Meguen a &, evifando su paso directo &l agua, a la vegetacion o al hombre. Esta
funcidn receplora cobra valor en la medida en gue para cieros effuenies o Iralamiento en ofigen s
sconamicamente imvialle y deben ser diluidos v luego incorporados al medio; (...}

Relacionado con lo antenor estd la capacdad del suelo para refener el agua de Nuvia gue despuds
soltard poco a poco hasta la capa fredtica, interviniendo asl en la regulacion hidroidgica.

Tambidn hay gue conocer & astado de contaminacion del sualo, as decir, [a prasancia o ausencia de
sustancias corfaminantes antes de la acfuacidn para podar caloular &f grado de confaminacidn al final,
caso de producirse. Tal ocwre por la adicion de plagwicidas, fungicidas, insecticidas, abonados,
resiguos inorgdnicos, ale. a los culives y por cierlas pricticas fal como quamas, fegos con aguas
salobres, elc.”

ARMAS RAMIREZ, Carlos. ARMAS ROMERO, Carlos. Tecnologia Ambiental — En nuestro hogar la nave sideral
Tierra®. CONCYTEC. Primera Edicion. Trujillo. Afo 2002, °5.11. INDUSTRIA DEL PETROLED’. Paginas 462 y
463,

"EFECTOS DE LOS DERRAMES DE PETROLEQ

[ ) ’

Sobre el Svelo. El pefrdlec contaming el Suelo por SU Dresencia ¥ suU permanencia en él. Esto depende
dal tipo de suels, lo cual es produclo de su composicidn y lextura (tamafo de las pariculas que lo
formany), ya que segln las caraclerislicas del suelo e pelrileo se adherira con mayor o menor fuerza,
penelrara a mayor & mencor profundidad y por lo lanto permanecerd mayor o menor liempo én ese
ambignte. (...}

Sobre Wy'flora. El peirdlec se adhiere a las hojas y lallos de las plantas impidiends el vital intercambio
a. {respiracian y fofosintesis) v I captacidn de energla solar. En el suelo, & peirdleo salura los
fos agreos desplazando al axigeng necesanio para la vida de las rafces.”
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69. Asimismo, debe indicarse que el area estanca cumple la funcién de prevenir una
afectacion al entorno natural como producto de que el petréleo almacenado entre
en contacto con el suelo producto de derrame por: (i) mala manipulacién en su
transporte o almacenamiento, (i) desperfecios que causen roturas y posterior
vertimiento de los fluidos almacenados, (iii) dafios en las instalaciones por
fenémenos climaticos, (iv) manipulacién de las instalaciones de almacenamiento
por terceros, entre otros.

70. Ademas, del Plan de Contingencia del Poliducto entre Refineria y Planta Iquitos
presentado por el administrado a Osinergmin mediante escrito 2014-41779 de
fecha 31 de marzo de 2014, se observa que Petropert reconoce el supuesto de
que ocurra algtin derrame de hidrocarburo de los tanques que contienen gasolina
de 84 octanos, turbo A1, diesel B5, y petréleo industrial N° 6, los mismos que
fueron objeto de las supervisiones 2013 y 2014 y respecto de los cuales se detecto
que no contaban con la impermeabilizacion de las areas estancas. De dicho
documento se observa que lo mas probable es que la ocurrencia de derrame sea
en cantidades muy pequefias (galones), lo méximo probable de 2.5 barriles y en
el peor de los casos de 25 barriles, conforme se observa a continuacion:

“IV.1.2 ESCENARIOS CON PROBAEBILIDAD DE DERRAMES DE
HIDROCARBUROS

En Flan de Ventas Iguilos, en caso de preseniarse algun evenio de
derrame de hidrocarburo, los productos contaminantes que puedan

involucrarse son los siguientes:
- Gasolina de 94 Octanos.
/ - Gasolina de 84 Octanos.
o - Turbo A1,
! - Digsel BS.
- Petrdleo Industrial N* 6.
Volumen {Barriles)
Escenarios de Derrames de Mas
HC Probabla Maximo Peor
1) Probable (2) | caso
Tangues de almacenamienio a
% ey 2.5 25
Trampas de Recepcion del . " 2
Poaliducto.
Lingas de Transferencia. * 3 ® [ 2
Puente de Despacho. ' * o "
Camiones cisternas dentro de 3 . .
las instalaciones. )
Separador API. - } =

) Cantidades muy pequefias en galones




o

71.

T2,

Notas:

1.- Volumen promedio més probable: 1% del peor caso.
2.- Volumen méximo probable: 10% del peor caso.”
{Subrayado nuestro)&?

De ello se colige que la amenaza generada como consecuencia de un
incumplimiento de una obligacién fiscalizable como la presente (no contar
con un suelo impermeabilizado), generaria que el petrdlec no encuentre una
medida que lo contenga, en ese sentido, la afectacién al suelo es un riesgo
permanente en las instalaciones del administrado hasta que se realice su
correccion.

Dicho ello, debe indicarse que la data historica de no ocurrencia de derrames en
los Gltimos 5 afios en la que se sustenta el administrado para calificar a la variable
probabilidad con un valor de “poco probable” (valor = 1), no quita el caracter de
muy probable toda vez que i) de las fotografias tomadas durante las supervisiones
regulares 2013 y 2014 se observa presencia de vegetacion en las areas estancas
de los tanques, ii) el incumplimiento de realizar la impermeabilizacién de las areas
estancas implica por si mismo el riesgo que el hidrocarburo tenga contacto directo
con el suelo hasta que se realice la impermeabilizacion y se generen los efectos
detallados en el considerando 67 de la presente resolucion, y iii) el administrado
ha reconocido que existe probabilidad de que existe un derrame de petréleo desde
cantidades muy pequefias de galones hasta 25 barriles. Lo cual constituye
elementos consistentes que sustentan la probabilidad de existencia de un peligro
o amenaza que comprometa el entorno humano y el entorno natural.

Asimismo, es oportuno precisar que el hecho de que no haya sucedido algan
derrame en 5 afios resulta totalmente aleatorio, toda vez que siempre existe la
posibilidad de que el hidrocarburo tenga contacto con el suelo hasia que el
administrado cumpla con impermeabilizar dicha area, con lo que no minimiza la
probabilidad de existencia de un peligro o amenaza que comprometa el entorno
humano y el entorno natural.

Por ofro lado, debe indicarse que el contar con Sistema Integrado de Gestion o
medidas de confrol derivadas de sus Matrices de Identificacion de Peligros y
Aspectos Ambientales, Evaluacién de Riesgos y Determinacion de Controles y
demas medidas de control que alega el administrado, no resultan el medio idéneo
para prevenir gue el hidrocarburo tenga contacto con el suelo, toda vez que
constituyen medidas de contencion, es decir, medidas adoptadas luego de la
existencia de un derrame de hidrocarburo o algin otro tipo de contacto de este
con el suelo. Lo cual tampeoso minimiza la probabilidad de existencia de un peligro
o0 amenaza que comprometa el entorno humane y el entorno natural

[ /7] /)
| | .
[ = Pagina 165 fchivo en digital del Informe N° B00-2014-OEFA/DS-HID de fecha 31 de diciembre de 2014,
L W12 RIOS CON PROBABILIDAD DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS". Foja 13.
34



o M DR = : = oy
ﬁ PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

75. Dicho ello, debe indicarse que de la informacion proporcionada por el administrado
no es posible advertir que el riesgo de afectacion al suelo asuma un valor de “poco
probable” (valor = 1), contar con Sistemas Integrado de Gestion o medidas de
control derivadas de sus Matrices de Identificacion de Peligros vy Aspectos
Ambientales, Evaluacién de Riesgos y Determinacion de Controles, no quita el
caracter de que sea “muy probable” la afectacion al suelo cuando se produzca un
derrame desde el establecimiento de los tanques de almacenamiento hasta el
momento en el que el administrado decidio realizar la impermeabilizacion del area
estanca. Por lo tanto, la probabilidad de ocurrencia resulta muy probable, por
cuanto la probabilidad de afectacion al suelo producto de la falta de
impermeabilizacion del area estanca se estima que ocurra de manera diaria o
continua (valor = 5).

76. Asimismo, debe agregarse que la data histérica de no ocurrencia de derrames en
los ditimos 5 afios en la que se sustenta el administrado para calificar a la variable
probabilidad con un valor de “poco probable” (valor = 1), lo realiza tornando como
variable a evaluar la siguiente: “Peligro o amenaza como consecuencia del
incumplimiento de una obligacién fiscalizable”, cuando en realidad la variable a
ser evaluada es “Peligro o amenaza que comprometa el entorno natural o humano
como consecuencia del incumplimiento de una obligacion fiscalizable”, en tal
sentido sus medios probatorios no contradicen lo sefalado por la primera

N instancia.

77. Al margen de lo antes indicado, es oportuno indicar que la Guia de Evaluacién
de Riesgo Ambiental, tal como se indica expresamente en la Resolucion de
Consejo Directivo N* 005-2017-OEFA/CD, fue tomada como referencia para la
elaboracion de la metodologia contenida en el Anexo 4, lo cual significa que
dicha metodologia no es vinculante sino solo referencial para determinar el
calculo de probabilidad®.

Adicionalmente a ello, respecto a lo alegado por el administrade sobre que la
DFSAI no ha considerado lo expuesto en el documento titulado "Metodologia
para la Estimacion del Nivel de Riesgo de Pasivos Ambientales en el Sub sector
Hidrocarburos”™; debe indicarse que dicha metodologia esta referida para la
estimacion de nivel de riesgo de un pasivo ambiental de hidrocarburos, lo cual
no se aplica en el presente caso toda vez que la conducta infractora materia de
apelacion no es un pasivo ambiental por lo que corresponde que se le aplique
. lo establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N°® 005-2017-OEFA/CD.

L Jm Es oportumo, indicar que el ditimo pamafe del numeral 1 del Anexo 4 de la Resclucion de Consajo Directive N*
= .\__F_;" 005-2017-0EFA/CD, establece lo siguiente:

‘Para la elaboracion de la presente Metodologia se lomd como referencia los linsamientos establecidos en la

Guia de Evaluacidn de Rissgo Ambiental, publicada por @l Ministero del Ambiente en el afie 2011, [a cual s
Europea UNE 150008 2008, emilida por la Asociacidn Espafiola de Nommalizacion
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V.3

80.

B1.

83.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Si correspondia aplicar la causal eximente contenida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General

Petroper( alegd que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde que se le exima de responsabilidad administrativa, toda vez que
subsand voluntariamente antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador la conducta infractora imputada. Asimismo, indicé que en base a lo
establecido por el segundo parrafo del literal b) del articulo 11° de la Ley N° 29325
la DFSAI debid archivar el procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, debe precisarse que, conforme con lo establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos, constituye una condicién eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccidn administrativa.

En consideracion a ello, corresponde evaluar si correspondia aplicar la causal
eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria contenida en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO la ley del Procedimiento Administrativo
General.

En el presente caso, la DFSAI, a través de la Resolucion Directoral N°® 409-
2017-OEFA/DFSAI, resolvid declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petropert por incumplir con lo dispuesto en el literal
c) del articulo 43" del Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Asimismo, concluyd
que la infraccibn materia de imputacion constituia un incumplimiento
trascendente de riesgo moderado.

Al respecto, debe sefalarse que la conducta infractora se originéd por el
siguiente hallazgo detectado en las supervisiones regulares 2013 y 20145

e
|

Foja 254. HalaFgo apﬁzadc en &l Informe N 648-2013-0EFADS-HID.

/4
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A e Supervision N° 77455

“4. Area de almacenamiento de productos blancos®™ (gasolina 84, 90, diésel B-5,
furbo A-1) y 4.2 Localizacién UTM (WGS84) — Esle 695069 Norte 9588093
Froductos negros67 (pelrdleo industrial N® 6} 4.2 Localizacién UTM (WG S584) - Este
695054 Norte 9588016 (...)Se observd que las dreas estancas de los tanques T-15
Slop, 637-10, 637-9, 63T-7, 637T-8_637-5, 637-3, 637-12, 637-1, 637-6, 637-4 de
productos blancos y negros no se encuentran impermeabilizados. Se observo suelo
cubierto con vegetacién natural.” (Subrayado agregado)

de rvision Dir |2 20145

“2. HALLAZGO: Durante la supervision Ambiental a Planta de Ventas Iquitos
- Petropert 5.A. - Almacenamiento de Productos Negros y Blancos.

Se evidencid:
I estan esf n nfarm d lo natural elacion (sin

Eona de Tanques de Fmductus Negms ¥ B.ianms “Petrdleo Industrial 6, Diesel BS,
Turbo A-1 y Gasolina 84 y 90" 63-T12 y 63-T1 (Petrdleo Industrial 6), 63-T3, 63-T4,
63-T5 y 63-T7 (Diasel B5), 63-T9 (Turbo A-1), 63-T6 (Gasolina de 90) y 63-T8 y 63-
T10 (Gasolina de 84), N: 9588003, E: 0695087).

{...)." (Subrayado agregado)

Dicho hallazgo fue complementado con las fotografias N® 7, 8, 8y 10% del Informe

de Supervision 2013.

Pagina 24 del Informe de Supernvisidn N* 320-2013-0EFADS-HID, foja 13 del Expediente (CD ROM).

Producios del exiremo alto del proceso de destilacion.

Productos del extremo bajo (o pesado) del proceso de destifacion.

Pagina 43 del

e de Supervision N* 800-2014-OEFA/DS-HID, foja 13 del Expediente (CD ROM).

Foja 238. Fal fia N* 29 y 30 del Anexo 3 del Informe Téenico Acusatorio N® 314-2013-0EFAMDSE.
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86. Asimismo, se sustento en las fotografias N** 2 y 37 del Informe de Supervision

2014,
]
Trous] M

umm;mmrmrwmmg BT, B-TH BTy
LT Dieeel 55, 6278 Turbo ATy, E3-TE [Gasciies de 30} y K-TH y 63710 JGasolia de 34)
N: §5E8063, E: OG85047), donds las: s estincas s3tin conformadas. con seele rabural
wegeiaciin [sisimpemuabifzsdil.

i

!
Fid
o Paginas 3] y 33del Informe de Supenision N* B00-2014-0EF A/'DS-HID, foja 13 del Expedienta (CD ROM).
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88.

Fotts N* 63: Zona de Tanques de Petrcleo Indusirial 6 "63-T12 y E374" y

De dichas fotografias se observa la presencia de vegetacion en las areas estancas
de los tanques T-15 Slop; 63-T12 y 63-T1 (petroleo industrial 6); 63-T3, 63-T4, 63-
T5 y 63-T7 (diésel B5); 63-T9 (turbo A-1); 63-T6 (gasolina de 90) y 63-T8 y 63-
T10 (gasolina de 84).

Al respecto, en su recurso de apelacidn, el administrado sefialé que antes del
inicio del procedimiento  administrative  sancionador  implementd  la
impermeabilizacion de las areas estancas de los tanques T-15 Slop; 63 T-12 y 63
T-1 (petroleo industrial 6); 63-T3, 63 T-4, 63 TS5y 63 T7 (diesel B5), 63 T-9 (turbo
A1), 63 TG (gasolina 90) y 63 T8 y 63 T10 (gasolina 84) de la Planta de Ventas
Iquitos. En esa medida, sostuvo que ello fue realizado antes de la emision de lo
constatado en el Acta de Supervision Directa CUC-0479-2-2016™ del 19 de
febrero de 2016, la cual constata dicho hecho, la Resolucion Subdirectoral N°
1452-2016-0EFA/DFSAI/SDI, notificada el 29 de setiembre de 2016 y el Informe
Final de Instruccion N® 222-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de febrero de 2017; por
lo que corresponderia que se le exima de responsabilidad en aplicacion de lo
dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General,

I
L

40

Al respecto, es opgstuno indicar que dicha acta sefiala que aun cuando ello no califique como subsanable la
conducta infiactofd fue comegida antes del inicio del procedimiento administrative.
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89. Sobre la revision de las fotografias presentadas por el administrado el 20 de
setiembre de 201672, se observa lo siguiente:

COMMEDE WADIAS UTH Wias 84 — | [ CCORDERADAR UTM Wes ma o
TTUT™ ESTE A = ~ e __VTMESTEX R ] :
L OM SORTE V — — [z | CishORTEY | T

:I\_Cf,-ﬂ Fojas 66 a T6. {/:/
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De dichas fotografias se observa que el

estancas de la Planta de Ventas lquitos.

B = CODMDENADAS U Th Wokda — — — o COORDENADAS UTS Woa Rl e
AT EEIR R 1 e Ll g 1777 1 5. ——— Gl )
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administrado impermeabilizd las areas
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91. Al respecto, debe precisarse que el administrado impermeabilizé las areas
estancas de los tanques T-15 Slop; 63-T12 y 63-T1 (petréleo industrial 6), 63-T3,
63-T4, 63-T5 y 63-T7 (diésel BS), 63-T9 (turbo A-1); 63-T6 (gasolina de 90) y 63-
T8 y 63-T10 (gasolina de 84) de la Planta de Venta de Iquitos, con lo cual, habria
rectificado la conducta infractora. Sin embargo, a criterio de esta sala dichas
acciones no subsanan el nivel de riesgo ocasionado que se habria generado ante
la omision de adoptar dicha medida concreta conforme a la normatividad
ambiental, lo que genera un incumplimiento que no puede ser considerado leve.
Por tal motivo, no corresponde aplicar la causal eximente contenida en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

92. A mayor abundamiento, y de manera referencial, cabe mencionar que la
Resolucidn de Consejo Directive N® 005-2017-0EFA/CD™ y la modificacion de los
articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision, mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, establece que cuando el administrado
presenta informacion a fin de subsanar su conducta, la Administracion procede a
calificar y clasificar los incumplimientos en leves o frascendentes™. Dicha
clasificacion permitira conocer si la conducta infractora puede ser o no materia de
subsanacion por parte del administrado. En ese sentido, si el incumplimiento es
leve, puede ser objeto de subsanacién voluntaria por parte del administrado; no
obstante, si el incumplimiento es trascendente, no es aplicable una subsanacién
voluntaria™.

s Sobre este punto, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucion de Consejo Directive N°
005-2017-0EFA/CD establece como condicidn para implemeniar sus disposiciones a supervisiones efecluadas
con anterioridad a su vigencia, cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar los
presuntos incumplimientos detectados.

En &l presante caso, cabe precisar de manera referencial, gue de la revision del acla de supemnvisidn, en la pigina
77 del Informe Técnico N° 156-2013-0EFA/DS, a foja 7 del Expediente, se advierte que se le requird al
administrado subsanar los presunios incumplimientos detectados dentro de un deferminado plazo,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N* 0M8-2017-0EFAICD, Aprueban el Reglamento de
Supervisién, publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2017.

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de afecluadas las acciones de supenision, y en caso el administrado presente la informacidn a fin que se
dé por subsamada su conducta, se procede a calificar los presunios incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables delectados y clasificar/os en leves o trascendentes, segln corresponda.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N® 018-2017-0EFAICD
Articulo 15°.- De la clasificacidn de los incumplimientos detectados.

{ 15. 3 Los incumplimientos deteclados se clasifican en:

i Imcumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un nesgo leve: o (il) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra gue no cause dafio o peruicio,

rd

by  Incumplimientos tr
personas; (i) un d

una ebligacfn d

cendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida yfo la salud de las
a la flora ylo fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de
racier formal u ofra, que cause dafio o perjuicio.
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94,

95.

Dicho esto, cabe indicar que la determinacion del incumplimiento en leve o
trascendente estara en funcién al riesgo que dicho incumplimiento implique. En
atencion a ello, si el nivel de riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve,
mientras que si el riesgo es significative o moderado correspondera un
incumplimiento trascendente.

Para la determinacion del riesgo, la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD ha establecido la aplicacion de la Metodologia para la estimacién del
riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
prevista en el Anexo 4 del reglamento en mencion (en adelante, Metodologia).

Para ello, cabe precisar que de conformidad con el numeral 2.2 2 del Anexo 4 del
nuevo Reglamento de Supervision, en caso el riesgo esté presente tanto en el
entorno humano como en el natural, se selecciona el de mayor valor, a fin de
obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la realidad que
amerita atencion inmediata. En el presente caso, tal como se desarrollara en el
acapite referido a la evaluacion de la estimacion de la consecuencia, ademas de
una posible afectacion al entorno natural se considera que existe una afectacion
al entorno humano, los cuales resultan con los mismos valores; por lo que esta
sala optara por la evaluacién de ambos entornos.

Respecto a la estimacion de la probabilidad

En el presente caso, la estimacion de |a probabilidad de ocurrencia del peligro o
amenaza que comprometa el entorno humano y el entorno natural como
consecuencia del presente incumplimiento, se expresa en la frecuencia con la que
podria generarse el peligro o amenaza por no contar con un area estanca
debidamente impermeabilizada.

En ese sentido, para el presente caso la probabilidad de ocurrencia de un peligro
0 amenaza por no contar con un area estanca debidamente impermeabilizada se
considera muy probable™. A continuacién se estima la probabilidad de ocurrencia

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
al incumplimients de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma pane integranta dal presente
Reglamento.”

Para ello, el Anexo 4 del nuevo reglamento ha determinado valores numericos comespondientes a los diferentes
escenarios, conforme se aprecia a continuacidn:

Valor Probabilidad Descripcion
5 Muy probable e estima que ccuma de manera continua o diaria
4 Allamente probable | gp ocfima que pueda suceder dentro de una semana
Se estima que pueda suceder dentro de un mes
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del peligro o amenaza.

Probabilidad de ocurrencia Valor

Se estima que la probabilidad de ocurrencia que el derrame o fuga de los
fluidos almacenados dafien la salud de |as personas (entorno humanao) yio
dafien el suelo o vegetacion circundante al depdsito (entorno natural) por
no impermeabilizar el drea estanca resulta muy probable (valor = 5),
debido a que:

* El drea estanca cumple la funcién de prevenir una afectacion al
entorng como producte de que el petrdleo almacenado entre en
contacto con el suelo por: (i) inadecuada manipulacion de los equipos
de almacenamiento provocando fugas de los fluidos almacenados, (i)
desperfectos, fallas, averias en la infraestructura provecando fuga de
Ios fluidos almacenados, (iil) deterioro o dafios en las instalaciones por
fendmenos climaticos, (iv) manipulacidn de las instalaciones de
almacenamianto por terceros ajenos a las operaciones, entre olros;
dicho esto, la amenaza generada como consecuencia de un
incumplimiento de una obligacién fiscalizable como la presente™
(no contar con un suelo impermeabilizado), generaria ante un 5
derrame o fuga que, los fluidos almacenados no encuentren una
estructura disefiada para su contencitn, en ese sentido, la afectacion
al suelo es un riesgo permanente en las instalaciones del administrado
hasta que se realice su cormeccion.

El administrado mediante escrito 2014-41779 de fecha 31 de marzo

de 2014™ presentd al OSINERGMIN un Plan de Contingencia del

Poliducto entre Refineria y Planta lquitos, advintiendo la existencia de

i escenarios de derrames de hidrocarburos, entre los cuales sefald a
los tanques de almacenamignto.

El administrado menciond que cuenta con Data Histdrica de no haber
habido derrames en los (ftimos 05 afios, contar com Sistemas
Integrado de Gestian o medidas de conirol derivadas de sus Mafrices

de |dentificacién de Peligros y Aspectos Ambientales, Evaluacidn de
/ Riesgos y Determinacién de Controles. Sin embargo, el peligro o

J

amenaza de una afectacion debido a realizar el almacenamiento en un

2 Posible Se estima que pueda suceder dentro de un afio

1 Poco probable Se estima que pueda suceder én un periodo mayor a un ano

™ Resclucion de Consejo Direclive N* 005-2017-0EFAJ/CD. Reglamenio de Supervisidn. “Anexo 47

“2.2.1 Estimacién de la probabilidad
.)v) Se&smﬂréqwfﬂpmwﬂddewwwawpemm uwm_e_ﬂm humano o

sizable. Esla probabilidad se expresa en

la #&cmmcun!aquspoddagarmrse ud'nﬂsgluaﬂfmranaia f:wdadquarwhzaaimmfma
{subrayado agregado)

., 111 y 113 del archivo en digital del Informe N* 800-2014-0EFAIDS-HID de fecha 31 de

4 ™ Foja 013, Paginas 1
= diciembre de 2014,
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.

drea que no se encuentra impermeabilizada, genera un riesgo de
afectacién continua o diaria al entorno debido a que, la informacian
generada por el administrado no garantizaba la no ocurrencia de
una afectacién desde el establecimiento de los tanques de
almacenamiento hasta la correccién de la conducta infractora.

= Se debe tener en cuenta que el hallazgo se realizd a once (11) tanques
de almacenamiento y que la capacidad de almacenamiento de la
Planta de Ventas Iquitcs es de 1052 MB (miles de barriles),
distribuidos de la siguiente manera™;

- Productos Blancos: gasolina de 84: 22.0 MB, gasclina de 90: 5.3
MB, turbo A-1: 15.0 MB y biodiesel BS: 42.5 MB.
- Producto Negro: petrédeo industrial R-6: 21.4 MB.

Por lo tanto, se sefala que los miles de barriles que se almacenan en
los once (11) tangues distribuidos en dreas que no se encuentran
imparmeabilizadas generan una probabilidad de afectacidn al entorno
natural de manara continua o diaria.

Fuente: Elaboracidn propia (Cuadro N* 1 de la Metodologia para la Estimacion del Nivel de Riesgo que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Respecto a la estimacion de la consecuencia

El calculo de la estimacién de la consecuencia se realiza en funcion a la posible
afectacion al entorno natural o entorno humano producto del hallazgo detectado
(incumplimiento de la obligacién fiscalizable); en ese sentido, el hallazgo de “no
haber realizado la impermeabilizacion del area estanca”, genera una posible
afectacion de este incumplimiento al entorno natural como son impactos
ambientales al suelo, vegetacion, napa freatica, etcétera; y al entorno humano

46

Foja 013. Pagina 205 del archivo en digital del Informe N°® 800-2014-0EFA/DS-HID de fecha 31 da diciembre de
2014, “Informe Ambiental Anual 20137,

“2 CARACTERISTICAS DE LA INSTALACION
f.)

En la actualidad Planta Iguitos recepeiona combushible de Refineria Iquitos @ avés del Poliducto, cuya
operacion es coninlada desde Refineria ¢ de Planta Iquitos, & Poliducto estd conshituide por un (01) ducto de
4" de @ para recepcianar productos Mancos (Gasolina de 90 ocfanos, Gasoling de 84 octanos, Turbo AT ¥
Biodiese! BS) y otro de 6" de ¢ para recepcionar produclos Negros (Petrdieo Industrial 8) y esté en operacion
desde &l mes de agosto de 1999, los combustibles luego del almacenamiento en esta Planta se despachan

ulilizande camiones cisternas a los grifos y servicenlros para su venla al publico local,
{..)

La capacided de almacenamiento de la Plarta es de 1062 ME (miles de baniles), distribuide de la siguferte

mangra

= Productos Blancos
- (Gasolina de 84: 220 MB
- (Gasoling de 90; 5.3 MB
Turbo A-1: 15.0 MB
-  Blodiesel B5: 425 MB

= Producto Negro
= Pelrdleo in al -6 21.4 Me”
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como son dafios a la salud del personal que manipule los hidrocarburos o los
suelos impregnados con hidrocarburos, entre otros. Por lo que se evaluara ambos
entornos.

Por otro lado, la estimacion de la consecuencia del entorno humano y natural
resulta de la sumatoria® de factores como la cantidad, peligrosidad, extension y
personas potencialmente expuestas (entorno humano) o medio potenciaimente
afectado (entorno natural). En el presente caso, el resultado de la referida
sumatoria resulta un valor de 12 para ambos casos, conforme al siguiente detalle:

Escenarios Puntuacion
Factores
Entorno | Entorno
Entorno Humano Entorno Natural I oo | Ratoral
De manera referencial el Informe Ambiental Anual 2013 sa indica B3
oot que la capacidad de almacenamiento de la Planta es de 106.2 MB 4 4

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N* 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

Z.1.Determinacién o calculo del riesgo

El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente fdrmula:

[ Riesgo = Probabilidad x Consecuencia ]

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-DEFAICD

Anexo 4

2.2.21. Estimacidn de la consecuencia del entorne humana

()

Cantidad

La canlidad se establece en funcion de las variables “masa”, “volumen®, "porcentaje de incumplimiento de la
abligacion fiscalizable™.

(-}

Cuadro N° 2 Factor Cantidad
CANTIDAD

Porcentaje de exceso de la Porcentaje da
Valor Tn m? normativa aprobada o incumplimiento de la

referancial obligacién fiscalizabla
4 =25 =50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%
3 =22y<5 | =10y <50 | Desde 50% y menor de 100% | Desde 25% y menor de 50%
_2 =z1y=<2 | =25y=<10 | Desde 10% y menor de 50% Desde 10% y menor de 25%
1 <1 <5 Hajrnrtaﬂ%ymmrdam;ﬁ mayor a 0% y menor de 10%

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4

2.2.2.2, Estimacion do la consecuencia del entorno natural

Cantidad .
La canlidad se esighlece en funcién de las variables “masa®, “volumen”, "porcentaje de incumplimbeanto de la
obligacitn fiscali ",

{---}



Escenarios Puntuacion

Factores Entorno | Entorno

Entorno Humano Entorno Natural humano | Matural

{miles de barriles®, asimismo considerando que al momenta de la
supervision, no se conaban con las dreas estancas de los tanques
T-15 Slop, 63-T12 y 63-T1 (petrdleo industrial &), 63-T3, 63-T4,
63-TS, 63-TS y 63-T7 (diésel BS); 63-T9 (turbo A-1), 63-T6
(gasolina de 90) y 63-T8 y 63-T10 (gasolina de 84) da |a Planta de
Ventas Iquitos, se considera un porcentaje de incumplimiento de
la obligacidn fiscalizable desde 50 % hasta 100 %. Por lo tanto,
considerando el porcentaje de incumplimiento de la obligacion
fiscalizable, se asume un valor de cualro (4).

125 ) Cuadro N* & Factor Cantidad
CANTIDAD :
Porcantaje de exceso de la
Percontaje de incumplimionts de
Valor | Tn m’ normativa aprobada o
T reRchl la obligacién fiscalizable
4 =5 =50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%

3 |22y<5 |210y<s0) E’:;;“ 50% y menor de | no e 259 v menor de 50%

2 *1y<2 | 25y <10 | Desde 10% y menor de 50% | Desde 10% y menor de 25%

i <1 <h Mayor a 0% y manor de 10% | mayor 8 0% v menor de 10%

a Foja 13. Informe N* 800-2014-0EFADS-HD, p. 198,

INFORME AMBIENTAL ANUAL 2013

{d

2 CARACTERISTICAS DE LA INSTALACION
(..
La capacigad de almacenamiento de la Planla es de 106 2 ME {mias de barmlas)...”
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Escenarios Puntuacidn

Factores

Entorno | Entorno
Entorno Humano Entorno Natural humano | Natural

Considerando gue los suelos son un elemento fragil del ambiente® i a7
Paligrosidad y que el derrame de hidrocarburos, puede afectar con distinta Zx(@)% |22 x (Y

M ORTIZ Bernad [ef-al]. "Técnicas de recuperacion de suelos contaminades® Universilty de Alcald. Espafia, p.6.

“El suelo es un elemento frégil del medio ambiente, un recurse natural no renovable puesto que su velocidad

de formacion y regeneracion es muy lenfa mienfras que los procesos gue confribuyen a su degradacidn,
deferioro y destruccidn son mucho mas rdpldos”

Fecha de consulla: 14 de julio de 2017.
Disponible: hitp:ifwww.madrid.org/bvirtualBVCMO01 T00.pdf

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
2.2.2.1. Estimacién de la consccuencia del entorne humano
Peligrosidad
El factor peligrosidad se determina en funcion a las variables “caracteriztica intringeca del material” y “grado de
afectacién®. La primera variable esia referida a la propiedad o aplitud intrinseca del malerial para causar dafio
(toxico, inflamable, corrosivo, efc.). La segunda variable esta relacionada al grado de impacio ocasionade por el
Incumplimienio de la obligacion fiscalizable, que podria generar afectacion al ser humano.
Para determinar el factor peligrosidad bastara identificar una variable y en ol caso que e cuente con las dos
vanables de diferentes valoraclones, se considera el valor mas alto de los identificados.

Cuadro N* 3 Factor Peligrosidad
Peligrosidad
i Valor mwfﬂlm intrinseca del material Grado de afectacion
. ;l;: ':;hamanla Muy alto
2d Biuy palguss Causa efectos imeversibles yfo F.Ingg?hr::ib ¥ e, P
s inmedialos
+  Explosiva Alto
3 Peligrosa +  Inflamable (lmeversible y de mediana
«  Comosiva magnitud)
Medio
2 Poco Peligrosa «  Combustible (Reversible y de mediana
magnitud)
Bajo
1 No peligrosa «  Dafios leves y reversibles {Reversible y de baja
magnitud)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N* 005-2017-0EFAICD
* Anexo 4

2.2.2.2, Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Paligrosidad :

El factor peligrosidad se ﬂalermna en funcién a las vanables “caracteristica intrinseca d»l material® y "grado de
4 afectacion”.
( La primera variable estd referida a la propiedad o aplitud intrinseca del material para causar dafo (loxico,
l\ hllamahra corrosivo, elc.). La sequnda variable esta relacionada al grado de impacto ocasionado por el presunio
cién fiscalizable, que podria generar afectacion a la flora, fauna wio alguno de sus-
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Escenarios Puntuacién

Factores

Entorno | Entorno
Entorno Humano Entorne Natural humano | Natural

Intensidad las diversas funciones del suelo, lales como
alteraciones de sus propiedades fisicas, como por ejemplo con la
formacidn de una capa impermeable que reduce e intercambio de
gases y la penefracion de agua, de las propiedades quimicas,
cemo serian los cambies en las reacciones de dxido reduccidn, o
de las propiedades bioldgicas, como podria ser la inhibicidn de la
aclividad de la microflora (bacterias, hongos, profozoos, etc) o
dafios en las plantas™, En consecuencia el grado de afectacion es
irmeversible y de mediana magnitud, asignandole un valor de tres
(3).

Para determinar el factor peligrosidad bastard identificar una variable v en el caso que se cuenta con las dos
variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alio de los identificados.

Cuadro N* T Factor Peligrosidad
Poligrosidad =
W, | Valor Caractaristica Inhlm del material Grado de afectacidn
4 M i ;ﬂﬁﬁ;nmm hlluy amlbh d
uy peligrosa Causa efeclos imeversibles ylo i:;:“m] ¥ % -
inmediatos
=  Explosiva Alto
3 Peligrosa = Inflamable {Ireversible y de mediana
+  Comosiva magnitud)
Medio
2 Poco Peligrosa =  Combustible (Reversible y de mediana
agnitid)
-2 ) _ Bajo
1 Mo peligrosa «  Dafos leves y reversibles (Reversible y de baja
magnitud)

" CUEVAS, Maria del Carmen [et-al] “Métodos Ecotoxicolégicos para la Evaluacion de Suelos Contaminados con
Hidrocarburos™ Secretaria de Madio Ambiente y Recursos Maturales (SEMARNAT). 1era Edicion. México. 2012,
p-11.

“La contaminacion con pefrdlec y en general con hidrocarburos, puede afectar con distinia
intensidad las diversas funciones del suelo, dependiendo del tipo de producto y de la cantidad
hberada. Los efectos adversos pueden presentarse como alleraciones de sus propiedades fisicas,
como por gjemplo con fa formacidn de una capa impermeabie que reduce el infercambio de gases
¥ le penelracion de egus, de las propiedades quimicss, como seran log cambias en 185 reacciones
de drido reduccion, o de las propiedades biclogicas, como podria ser 1a inhibicion de la aclividad
de la mic offora (bactenas, hwws,pru&omos,aﬁc]adaﬂmmtaspﬂwﬂasrhsmmmqu&mfn
danlra o sobre af suelo & inclusive an Sus consumidores o depradadoras”

echa de consulla: 14 de julio 2017.
ponibe:
whittps - hooks. googkd oo peihooks FidsoS XidFiSrrd CEpo=F A1 18&dg= LS4 CTADCS+ O+ H CROR
ARBUROS&I=es aved=UL s LA AGo\ ChiMi L gegVEIKSChOT gf9bfv=onepagelag= ELOS
oA E -'.IJ £2%20C0ON%I0HIDROCARBURDS&I=false >

III
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PERU

Escenarios Puntuacién
Factores
Entorno Humane Entorno Natural E’"I ':: E"““I 'r':
Considerando que se lrata de un dafio potencial, se asume que,
Extensitn en caso de un deframe el producio ocuparia una exlension de 1o 489
terreno puntual. Por lo tanto, se considera que el derrame ocuparia
un drea menor a 500 m?,

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFAICGD
Anexo 4
2.2.2.1, Estimacidn de la consecuencia del entorne humano
El factor extensidn esta referido a la posible zona impactada como consecuancia del presunto incumplimiento de
la obligacion fiscalizable.

N En el presente caso se emplean las varabdes de drea (m?) y de radio de distancia (ke) entre el lugar donde se
produjo el presunto incumplimiento hasia la ubicacion de las personas potencialmente afectadas.

Exte

nsidén

. Cuadro N° 4 Factor Extensién
Extension
Valor | Descripcidn Km me
4 Muy extenso Radio mayor a 1km. = 10 000
3 Exlenso Radio hasta 1 km. =1 000 y < 10 000
e 2 Poco extenso Radio hasta 0,5 Km. > 500y <1000
] 1 Punlual Radio hasta 0.1 Km < 500
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
s Anexo 4
Vd 2.2.2.2 Estimacidn de la consecuencia del entorno natural

El factor extensidn et referido a la posible zona impactada como consecuancia del presunto incumplimiento de
la obligacion fiscalizable. En @l présente caso se emplea las variables de area (m?) y de radio de distancia (km)
entre el lugar donde s produjo el presunis incumplimiento y la zona impactada.

"'Extﬁnﬂbﬂl
% A Valor | Descripcién KEm m*
4 Muy exlenso Radio mayor 8 1km. > 10 000
3 Extenso Radio hasta 1 km. =1 000 y = 10 000
2 Ppeo extenso Radio hasta 0,5 Km. > 500y < 1000
. tual Radio hasta 0,1 Km < 500
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Esconarios PuntuaciGn

Factores

Entorno | Entorno
Entorno Humano Entorne Natural numanc | Netural

Del mapa de supervision, s
Se aslima una canlidad meanor jobserva que el drea estanca d
Personas de cinco personas (<5 Eﬁ- fanques de almacenamis ™ b L

potencialmente | personas) e hidrocarburos, S& encuen
expuestas™f eniro del drea industrial®. Por

Este factor debe tenerse en cuenia para evaluar el escenario del entorno humano,
b Faja 9. Informe N° 129-2013-0EFA/DS-HID, p.6.

RESOLUCION DE CONSE.JO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4

Personas potencialmente expuestas
/ El factor personas polencialmente expuestas esta referido a la cantidad de personas que pueden resultar
afectadas por el incumplimbznto de la cbligacidn fiscallzable.

Cuadro N° § Factor Personas potencialmente expuestas

Valor Personas potencialmente expuestas
4 Muy allo Mas de 100
3 Alto Entre 50 y 100
. g 2 Bajo Entlre 5y 49
1 Muy bajo <5 personas

™ RESOLUCION DE € EJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
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Escenarios Puntuacién
Factores Entorno Humano Entorno Natural mﬂ;; Ef“.":'}f.".f
anto, el medio gque
m::lalmm 1:.ﬂm asume un valor de Ire
afectado™
Total = -

Fuente: Elaboracidn propia (Cuadros nimeros 2, 3 4 y § de la Metodalogla para la estimacian dal Nivel de
Riesgo que genera el incumplimignto de las obligacionas fiscalizables).

* La peligrosidad se multiplica por la constante 2 &n la sumatona de factores para e célcwlo de 1a consecuencia

100. De acuerdo con los Cuadros N** 10 y 1195, el valor de 12 representa una condicién

2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Medio potencialmente afectado

El factor esta refarido a la calificacion del medio que podra afectarse por el por el presunto incumplimiento de |a
obligacion fiscalizable.

__Cuadro N* § Factor de medio potencialmente afectado

Valor Medio potencialmente afectado

4 Area MNatural Protegida de administracién nacional, regional v privada, zonas de

amorliguamiento o ecosistemnas fragiles

Area fuera del ANP de administracion nacional, regional y privada; o de zonas de
amorliguamiento o ecosistemnas fragiles
Agricola
Industrial

=
-lma|

LU Este factor debe tenarse en cuenta para evaluar el escenario del entorno natural,

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
2.2.3. Estimacién resultante de la consecuencia
- De la consecuencia del entorno humano
La puntuacidn oblenida en la fdrmula N® 2 deberd ser comparada con la punfuacidn indicada en el Cuadra N* 10
la condicidn y valor comespondiente a la consecuencia en el entomo humano.

Cuadro N* 10 Estimacién de la consecuencia en el entorno humano

Condicion de ia
Puntuacion consecuencia Valor
B 18-20 Critica 5
15-17 Grave 4
11-14 Moderada 3
8-10 Lave 2
57 Mo relevanie 1

2.3.2. De la consecuencia del entorno natural
,/ La punfuacion ablenida en la fhimula N 3 deberd ser comparada con la punliacidn indicada en al Cuadie N 11
para obtener la condicidn y valor comespondiente a la consecuencia en &l entomo natural,

o Cuadro N° 11 Estimacidn de la consecuencia en el entorno natural

Condicidn de Ia
l?umu,/’“n COonsecuencia e
Jis-200" Crilica 5
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de la consecuencia del entorno humano y natural como “moderada” cuyo valor
asignado es 3.

101. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (5) y consecuencia del entorno
humano y natural correspondiente (3), estos se reemplazan en la formula N° 1 del
Anexo 4, obteniéndose un valor del riesgo de 15, lo cual constituye un nivel de
riesgo moderado®.

102. Por tanto, de acuerdo a la Metodologia para la estimacién del riesgo atendiendo
a que el riesgo es moderado, el incumplimiento detectado es trascendente. En ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 008-2017-
JUS; la Ley N" 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 022-
2009-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N® 032-2013-0OEFAJCD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 409-2017-OEFA/DFSAI del 8 de

marzo de 2017, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

1517 Grave 4
11-14 Moderada 3
8-10 Lewve 2
57 Mo relevania 1

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFAICD
Anexo 4
3. ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO
El resultado del preducto de la probabilidad y la consecuencia determinard &l nivel de fesgo, que podrd ser
leve, moderado o significative, de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N 12, que se presenta a
continuacidn.

Cuadro N° 12 Determinacion de nivel de riesgo
Mivel del riesgo del entorno humano y el
entorno natural

Rango del Riesgo

16-25 Rigsgo significativo
615 7 Riesgo moderado
15 Riesgo leve
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SEGUNDOD.- Notificar la presente resolucion a Petroleos del Perld — Petroperd S.A. y
remitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes,

-------------------------------------------------

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------

e Industria Man
Tribunal de Fiscal

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

{ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

En esta ocasion emito un voto singular —el cual presento y justifico por escrito de
conformidad con lo previsto en el numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental- con la finalidad de incorporar fundamentos a
la Resolucion N° 027-2017-OEFA-TFA/SMEPIM; por las consideraciones de hecho y de
derecho que expongo seguidamente:

g

El administrado en su recurso de apelacion del 20 de marzo de 2017 y en el
informe oral llevado a cabo ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el 20 de
junio del afio en curso, sefiald respecto a la Metodologia de estimacién de riesgo,
que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental realizé una estimacidn
totalmente subjetiva y carente de fundamento de la variable probabilidad al asumir
que el impacto ocurrira de manera continua o diaria, lo cual tiene un valor asignado
= 5, el que refiere como probabilidad = Muy probable.

En el planteamiento Petroperd S.A. sostuvo que contaba con la siguiente
informacion: i) data histérica de los Ultimos 5 afios respecto de lo cual el
administrado menciond que al no haber derrames dentro de la zona estanca, la
probabilidad de ocurrencia seria “poco probable” debiendo asumir un valor de 1;
i) Sistema Integrado de Gestion (ISO 9001: 2015, I1SO 14001:2015 y OSHAS
18001:2007) haciendo mencién a que trabaja con los mayores estandares y
mediante una cultura de prevencion; y iii) Matriz de Identificacion de Peligros y
Aspectos Ambientales, Evaluacion de Riesgos y Determinacion de Controles, a
partir de la cual se establecen medidas de control.

Sobre el particular, debe sefialarse que si bien el analisis de la variable
probabilidad propuesto por el administrado conlleva un parametro logico al tratarse
de un analisis cuantitativo, debe observarse que Petroper( S.A. considera que
s6lo debe contemplarse la estadistica o data histdrica de los Gltimos cinco afios®
y que ese andlisis debe realizarse sobre las actividades que realiza en la Planta
de Ventas lquitos. Tal circunstancia, sin embargo supone una fuente de
informacion limitada para un anélisis de riesgo. En ese sentido, considero que una
estimacion del riesgo desde un analisis cualitativo en el que se revisen los factores
que pueden determinar la frecuencia de un derrame es una opcion mas adecuada.

&

En la Audiencia de Informe Oral al representanta de Petropend S.A. sosluvo que en aplicacion dal articubo 19° de
la Resoluciin de Consejo Directive N° 005-2017-0EFA/CD solo debe mantener en su poder informaciin
vinculada a su actividad por un plazo de cinco afos contados a partir de su emisidn,
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4. Al analizar la variable probabilidad se sefiala cuales son las posibles fallas que
originarian la ocurrencia de un derrame, a saber: (i) inadecuada manipulacion de
los equipos de almacenamiento provocando fugas de los fluidos almacenados, (ii)
desperfectos, fallas, averias en la infraestructura provocando fuga de los fluidos
almacenados, (iii) deterioro o dafios en las instalaciones por fendmenos
climaticos, (iv) manipulacion de las instalaciones de almacenamiento por terceros
ajenos a las operaciones, entre otros. Asimismo, se debe tener en cuenta que el
hallazgo se realizé a once (11) tanques de almacenamiento y que la capacidad de
almacenamiento de la Planta de Ventas Iquitos es de 106.2 MB (miles de barriles),
distribuidos de la siguiente manera®: Productos Blancos: gasolina de 84: 22.0 MB,
gasclina de 90: 5.3 MB, turbo A-1: 15.0 MB y biodiesel BS: 42.5 MB y Producto
Megro: petréleo industrial R-6: 21.4 MB.

5. Ademas de lo indicado, debe tenerse en cuenta que una variable para la
estimacion de la probabilidad es el uso de los datos de la frecuencia que puede
haber sido determinada previamente para condiciones operativas similares. Con
ello se tiene la informacién necesaria para obtener la frecuencia de la actividad
que realiza un administrado a fin de determinar la probabilidad de un derrame.
Conviene sefialar que existen estimaciones de frecuencia que se usaran
dependiendo de la categoria de derrame. Asi, para derrames de plataformas se

puede recurrir a los datos de United States Coast Guard y para derrames de

\\ tanques de almacenaje a los que proporciona S.L. Ross Environmental Research.

L Foja 13. Pagina 205 del archivo en digital del Informe N° 800-2014-0EFA/DS-HID de fecha 31 de diciembre de
2014, “Informe Ambiental Anval 2013".

*2. CARACTERISTICAS DE LA INSTALACION

Lol

En la actualidad FPlanta lguifos recepciona combustible de Refinerle lquitos & través del Poliducto, cuya
operacidn es controlada desde Refineria ¢ de Planta lquitos, el Poliducto asta constituide por un (01) ducto de
4* de @ para recepcionar productos blancos (Gasoling de 90 oclanos, Gasoling de B4 oclanos, Turbo Al y
Biodiasel BS) y olro de 67 de ¢ para recepcionar productos Negros (Petrdleo Industrial §) y eslé en operacian
dasde ol mes de agosto da 1999; los combustibles luego del almacenamiento en esta Planta se despachan
utiizando camiones cisternas a fos grifos y servicentros para su venla al pablico local,

(.1

La capacidad de almacenamiento de la Plania es de 106.2 MB (miles de barmiles), distribuido de la siguiente
manera:

# Productos Blancos
- Gasoling de 84: 22.0 MB
- Gasolina ce 80: 5.3 MB
- Turbo A-1: 15.0 ME
- Biodiesel BE: 42.5 MB

= Producto Negro
- Pefrdleo industial B-6: 21.4 MB~
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58

En el caso de autos, el administrado sefiala que no es correcto (por subjetiva e
infundada) que a la estimacion de la probabilidad de ocurrencia pueda asignarsele
un valor de 5 y sostener que es muy pro : ¥ que en razon de su data histérica,
principalmente, se le deba asignar un ¥alor de 1 y poco probable. Al respecto,
debo sefalar que en caso la probabilidad sea posible, probable o altamente
probable, con valores 2, 3 o 4 respeg¢tivamente, la aplicacion de la Metodologia
para la estimacién de riesgo va a deéterminar que Petroperd S.A. incurrié en un

incumplimiento trascedente lo cual no puede ser materia de subsanacion.
[ f

e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO

En esta ocasion emito un voto singular sobre la gestion del riesgo ambiental, de
conformidad con lo previsto en el numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Marco tedrico sobre el riesgo ambiental

1. El Derecho ambiental es un derecho de gestion y regulacion de riesgos, que se
explica y encuentra sentido en la sociedad postmoderna, y que se ha dado en
llamar sociedad de riesgo. Por ello, sus cometidos esenciales son dos: primero:
decidir que riesgos se admiten y, segundo: gestionar estos riesgos; formando
parte de este dltimo, entre otras, la actividad administrativa de inspeccion (Esteve
Pardo, 2014, pag. 14 y ss).

2. Como se deduce, en la sociedad de riesgo se produce un tensién entre la tutela
ambiental que el Estado debe brindar y el ejercicio de las libertades economicas
por parte de los ciudadanos; pues la produccion industrial de bienes y servicios,
genera diversos impactos en el ambiente, como se puede apreciar a continuacion:

Impactos ambientales

Alteracion positiva o negativa de uno o mas
Impacto ambiental: | componentes del ambiente, provocada por la accidn de
un proyecto

Impacto sobre el ambiente por proyectos desarrollados o

Impactos : : -
i) por desarrollarse en un espacio de influencia comun, los
) FECIIEEENEE cuales pueden tener un efecto sinérgico.
.f': Aquellos impactos o alteraciones ambientales que se
y Impacto ambiental | producen un uno, varios o en la totalidad de factores que
k| negativo componen el ambiente, como resultado de la ejecucion
significativo: de proyectos o actividades con caracteristicas,

envergadura o localizacién con ciertas particularidades.

Efectos ocasionados por la accidén humana sobre los
Impactos directos: | componentes del ambiente, con influencia directa sobre
ellos, definiendo su relacion causa-efecto.

Efectos ocasionados por la accion humana sobre los
. | componentes del ambiente, a partir de la ocurrencia de
Impactos indirectos: ofros con los cuales esta interrelacionado o son
secuenciales.
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3.

Efecto o alteracién ambiental que se produce como
consecuencia de varias acciones, y cuya incidencia final
Impactos sinérgicos: es mayor a la suma de los impaclos parciales de las
modificaciones causadas por cada una de las acciones

que los generd.

Fuente: Reglamento del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental
Elaboracion: Patrick Wieland (2017, pag. 96)

Por ello, en los proyectos desarrollados se debe realizar una gestion de riesgo
para mitigar el dafio que pueden generar en el ambiente.

Metodologia para la gestion del riesgo ambiental

4.

60

Como parte de la gestion del riesgo ambiental durante la actividad administrativa
de fiscalizacion, asi como para brindarle mayor predictibilidad y eficacia, con
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, publicada el 3 de febrero
de 2017, se aprobd el Reglamento de Supervision, el cual desarrolla una
Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables.

En la parte introductoria de la citada metodologia se sefiala expresamente que la
misma ha tomado como referencia la Guia de Evaluacion de Riesgo Ambiental,
publicada por el Ministerio de Ambiente en el afic 2011, la cual a su vez se
sustenta en la Norma UNE 150008 2008, emitida por la Asociacion Espaiola de
Normalizacion Certificacion (Aenor).

Cabe destacar que dicha norma espafiola, denominada Anélisis y evaluacién del
riesgo ambiental, conceptualiza que toda metodologia debe incorporar la
concatenacion en el espacio-tiempo de las causas por un lado, y consecuencias
por ofro, que derivan en un accidente concreto con un dafio asociado. Precisando
que el elemento de conexién entre ambos escenarios son los sucesos iniciadores,
entendido como el hecho fisico generado por el hecho causal que da lugar a la
primera de las consecuencias, tal como se puede apreciar a continuacién:
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=

Eg'*: . D éi

[ escmanios cavsaes _n.'.':.:.\}l‘ ESCEMARIOS D CONSECUENCIAS

Fuente y elaboracidn: Aenor (2008, pag. 14).

7.  Asuvez, en la Guia de Evaluacién de Riesgo Ambiental, publicada por el Minam,
se define al Arbol de Fallas como la «metodologia deductiva para la deteccion de
riesgos, se representa por un modelo grafico en forma de arbol invertido, que
ilustra la combinacion l6gica de fallos parciales que conducen al fallo del sisteman»
y se define también al Andlisis de consecuencias como el «método de
evaluacion que permite la cuantificacion de la probabilidad de un accidente y el
riesgo asociado al funcionamiento de una planta [industrial]l. Se basa en la
descripcion grafica de las secuencias del accidente».

8.  Es asi dentro de dicho marco conceptual, la Metodologia para la estimacion del
riesgo ambiental, aprobada por el OEFA, sefiala que la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del suceso iniciador, se expresa como «la frecuencia
con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que realiza el
administrado» (numeral 2.2.1). Lo cual ha sido desarrollado por esta sala en varias

2 oportunidades, como son: Compafiia Minera Condestable S.A., Resolucion N°

; 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM  (fundamento 138 y ss.); Compafdia Minera

Casapalca S.A., Resolucion N* 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM (fundamento 126

y ss.); Petroper(, Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM (fundamento

117); Enel Generacion Pera S.A A, Resolucion N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

(fundamento 93 y ss.); vy, Pluspetrol Norte S.A., Resolucibn N° 024-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM (fundamento 107 y ss.).
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9.

Es asi que bajo este marco tedrico y practico, realizamos !a gestién de riesgo del
presente caso.

Gestion del riesgo ambiental en el caso concreto

10. En el presente caso se le imputo a al administrado la siguiente conducta infractora;

L3
N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Numeral 3.12.1 de la Tipificacidn
Petroperd no realizd la y Escala de Multas y Sanciones

impermeabilizacién de las
areas estancas de los
tanques T-15 Slop; 63-T12 y
63-T1 (petrdleo Industrial 6);
63-T3, 63-T4, 63-T5 y 63-T7
(diésel BS); 63-T9 (turbo A-1);
63-T6 (gasolina de 90) y &3-

Literal c) del articulo 43*
del Reglamento de
Proteccién Ambiental de
las  Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-

de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del
Organismo  Suparvizsor de la
Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucidn de Consejo Directivo

T8 y 63-T10 (gasolina de 84) | oht (&7, 29elante, | \e™ 028.2003.08/CD y sus
de la Planta de Ventas Iquitos. o1 S-Z{JUB-EM;; modificatorias, (en  adelante,

Resolucion de Consejo Directivo

N® 028-2003-05/CD).

Fuente: Resclucion Directoral N* 409-2017-0OEFADFSAL
Elaboracidn: TFA.

11. Tal como ha sido desarrollado extensamente en la resolucion que suscribo, esta
omision se encuentra debidamente acreditada en el expediente administrativo y a
su vez ha sido reconocida expresamente por el administrado. Asimismo, se
agrega que con su conducta el administrado generd incumplimiento trascendente,
con lo cual estoy de acuerdo.

12. Sin perjuicio de lo cual, dejo constancia que conforme a mi apreciacion las
consecuencias en caso de derrame para el entorno humano hubieran sido mas
altas, pues la Planta de Venta lquitos esta ubicada en una zona residencial el
distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto, tal como se
aprecia en la fotografia siguiente:
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13. Por ello, resulta pertinente incidir sobre la importancia del numeral 2.2.2.1 de la
Metodologia para la estimacidn del iesgo ambiental que genera el incumplimiento
de fas obligaciones ambientales fiscalizables, sobre la Estimacién de la
consecuencia para el entorno humano, para el presente caso tal como paso a

desarrollar:
Probabilidad de ocurrencia Valor
/ Existe la amenaza de derrame de combustible v que el mismo no
/ pueda ser contenido, como consecuencia de que el administrado

no impermeabilizd el suslo. Se estima que este suceso iniciador
puede suceder en un periodo dentro de un mes (evento probable
por lo que se le asigna un valor de 3).

Por otro lado, se estima que la probabilidad no es muy alta (valores
4 o 5) en razén que el administrado cuenta con un Sistema
Integrado de Gestién (Trinorma), trabaja con los estandares y
cumpliendo con las Normas Internacionales; y, que en los Gltimos
5 afios no se han producido derrames, conforme a su Data
Histarica.
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Factores

IEntnmn Humano

Puntuacién

Cantidad

En &l Informe Ambigntal Anual 2013 se indica que la capacidad
de almacenamiento de la Planta es de 106.2 MB (miles de
barriles), asimismo considerando que al momento de la
supervisidn, no se contaban con las dreas estancas de los
tanques T-15 Slop, 63-T12 y 63-T1 (petroleo industrial 6), 63-
T3, B3-T4, B3-T5, 63-T5 y 63-T7 (diésel BS); 63-T9 (turbo A-
1), 63-T6 (gasolina de 80) y 63-T8 y 63-T10 (gasclina de B4)
de la Planta de Ventas |quitos, se considera un porcentaje de
incumplimiento de la obligacién fiscalizable desde 50 % hasta
100 %. Por lo tanto, considerandc el porcentaje de
incumplimiento de Ia obligacian fiscalizable, se asume un valor
de cuatro (4); esto es el valor mas alto.

Peligrosidad

Teniendo en cuenta las caracleristicas instrinsecas de los
fluidos que son almacenados como son muy inflamable y
toxica, al presente factor se le asigna nun valor de cuatro (4);
esto es el valor mas alto.

Para ello, se considera gque en los once (11) tangues de la
Planta de Ventas Iguitos se almacena 106.2 MB (miles de
barriles), como son: Productos Blancos (gasolina de 84; 22.0
ME, gasolina de 90: 5.3 MB, lurbo A-1: 15.0 MB y biodiesel BS:
42.5 MB) y Producto Negro: petréleo industrial R-6: 21.4 MB.

2* x (4)

Extension

Considerando que se frata de un gran wvolumen de
consubstible liquido, el mismo puede ocupar una extensidn un
poco extensa, esto es entre 500 m2 y 1000 m2, por lo gque se
le asigna un valor de 2,

Personas
potenciaimente
expuestas

Al estar la planta de venta de combustible rodeada de
viviendas se estima que un posible derrame de combustible
podria afectar la salud de enfre 5 y 49 personas, esto es un
impacto bajo, por lo que se e asigna un valor de 2.

Total

16

En ese sentido, conforme al Cuadro N° 10 de la Metodologia para la estimacién
del riesgo ambiental el valor de 16 representa una condicion de la consecuencia
del entorno humane como “grave” cuyo valor asignado es 4,

Una vez obtenidos los valores de probabilidad (3) y consecuencia del entorno
humano correspondiente (4), estos se reemplazan en la formula N° 1 del Anexo 4
del Reglamento, obteniéndose un valor del riesgo moderado (12), lo cual ratifica
que el incumplimiento del administrado fue trascendente.
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Conclusion

16. Por lo anteriormente expuesto, mi voto es que efectivamente se confirme la
determinacién de responsabilidad del administrado por haber generado
indebidamente un riesgo moderado, el cual a su vez refleja en un incumplimiento
trascendente de sus obligaciones ambientales; pero precisando que en caso de
que se hubiera producido un derrame de combustible sus consecuencias hubieran

sido graves para el entorno humano, esto es para los habitantes del distrito de
Punchana, provincia de Maynas, departafien Loreto.

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

da en Mineria, Energia, Pesqueria
Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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