EPUBLICA DEL pgp .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resolucion N°1»5-2012-0EFA /TFA

Lima, 15 Agk 2012
VISTO:

El Expediente N° 3924-2006-PRODUCE/DIGSECOVI que contiene el recurso de
apelaciéon interpuesto por PESCO MARINE S.A.C (en adelante, PESCO MARINE)
contra la Resolucién Directoral N° 699-2010-PRODUDE/DIGSECOVI de fecha 17 de
febrero de 2010 y el Informe N° 146-2012-OEFA-TFA/ST de fecha 08 de agosto de
12012;

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién Directoral N° 699-2010-PRODUDE/DIGSECOVI de fecha
17 de febrero de 2010 (Fojas 33 a 35), notificada con fecha 23 de febrero de
2010, la Direccién General de Seguimiento, Control y Vigilancia del Ministerio de
la Produccioén sancioné a PESCO MARINE con la suspensién de su Licencia de
Operacién por el plazo no menor de tres (03) dias efectivos de procesamiento
hasta que cumpla con sus compromisos en materia ambiental hasta por un
maximo de noventa (90) dias, bajo apercibimiento de cancelar la licencia, por la
comision de una (01) infraccion; conforme se detalla a continuacién':

NORMA : <
HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

Incumplir el Estudio de Articulo  78° del Numeral 22 Suspension de la
; Reglamento del articulo Licencia de
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! Corresponde precisar que de acuerdo al décimo octavo considerando de la Resolucién Directoral N° 699-2010-
PRODUDE/DIGSECOVI de fecha 17 de febrero de 2010, se dispuso el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido al incumplimiento del numeral 17 del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca.

2 DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente
planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacion de
practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje,
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2.  Con escrito de registro N° 00065342-2006-1 presentado con fecha 17 de marzo
de 2010, complementado con escrito de registro N° 334 de fecha 18 de marzo
de 2010, PESCO MARINE interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N° 699-2010-PRODUDE/DIGSECQVI de fecha 17 de febrero de 2010,
argumentando que la evacuacién de los residuos se lleva a cabo en un relleno
sanitario autorizado y supervisado por la Municipalidad Provincial de Talara,
quien de conformidad con el articulo 9° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Soélidos, cuenta con la competencia en la gestién y manejo de los
residuos sélidos de origen industrial, lo que se sustenta en la Autorizacion de
Gerencia N° 232-11-2008-ESP-MPT y la Carta N° V-200-755.

Asimismo, sefiala que si bien ha celebrado un contrato con la empresa MARINE
PRODUCTS S.A.C. para la entrega de residuos para su procesamiento en
Harina Residual, dicha actividad se realiza en forma esporadica, dependiendo
del volumen de residuos.

tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacién de los
recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

® DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:(...)

22. Incumplir con los compromisos asumidos en materia ambiental presentados al Ministerio de Pesqueria.

()

DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS
Y ACUICOLAS.

DETERMINACION DE LA
cODIGO INFRACCION MEDIDA CAUTELAR SANCION SANCION (multas en UIT)
Suspension de la
licencia
de operacién, no
menor de
tres (3) dias efectivos

Suspension del de_ t

Incumplimiento de derecho pro?‘es?mlen ke

compromisos administrativo hasta cur::I: g::Ia E.I.P dedicados a CHD o
53 ambientales en las que instalacién u CHI y en el momento
actividades cumpla con los operatividad de los de la inspeccién se
pesqueras y COmpromisos eaUiDos encuentran operando.
acuicolas. ambientales de miti quip
asumidos e [n!tlgacmn, con un
maximo de 90 dias,
caso
contrario se
cancelara el
derecho.




Competencia

3 Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013*, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

4, En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental®’, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

6. Con Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM’, publicado el 03 de junio de 2011,
se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de
los sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccién (en adelante,

‘ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

()

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

® LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

7 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 009-2011-OEFA/CD. AMPLIAN PLAZO PARA CONCLUIR EL
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION,
FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LOS SECTORES PESQUERIA E
INDUSTRIA DE PRODUCE AL OEFA.

Articulo 1°.- Ampliar hasta el 02 de marzo de 2012, el plazo para concluir el proceso de transferencia de tas fundones
de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Sector Pesqueria de
PRODUCE al OEFA.



PRODUCE) al OEFA,; y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?, publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del sector pesquerla del
PRODUCE al OEFA el 16 de marzo de 2012.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325,
los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA®.

Norma Procedimental Aplicable

8.  Antes de realizar el andlisis de los argumentos formulados por PESCO MARINE,
este Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacion del Principio del
Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la
tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes®

® RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-OEFA/CD. RESOLUCION QUE APRUEBA LOS
ASPECTOS QUE SON OBJETO DE TRANSFERENCIA DEL MINISTERIO DE PRODUCCION AL OEFA EN
MATERIA AMBIENTAL DEL SECTOR PESQUERIA Y DETERMINA LA FECHA EN QUE EL OEFA ASUMIRA LAS
FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION EN ESTA
MATERIA.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccién.

° LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resoluciéon Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Ejercer las demés atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Y LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento



9.  En tal sentido, siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE y Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2002-PE,
correspondera observar el contenido normativo de dichos cuerpos legales.

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares de la
actividad pesquera y acuicola.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Pert de 1993, constituye derecho fundamental de la
pers??a ‘gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida"'".

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en
su Fundamento N° 27, sefialé lo siguiente’?:
“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona. su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, biéticos y abidticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

"' CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'2 |a sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html




El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segtin sea el caso, algin tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El resaltado
en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros™.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el
nurneral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por'®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe ir
acompaiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa

" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definiciéon de FRAUME RESTREPO:
“Ambiente.- Conjunto de elementos abicticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.
™ La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html.




pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrita es
nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
protecciébn al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendidas en ellas la pesquera y la acuicola, corresponde
establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la disposicion de los residuos en un relleno sanitario autorizado y
supervisado por la Municipalidad Provincial de Talara.

11. Respecto al argumento contenido en el numeral 2, conviene indicar que en el
marco del literal a) del articulo 89° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el literal a) del articulo 77° y
articulo 151° del mismo cuerpo normativo, para la instalacion de un
establecimiento industrial pesquero, el titular de la actividad debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental el que debera ser presentado para su aprobacion
ante la Direccion Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de la Produccion
(antes, Pesqueria), incluyendo, entre otros, la evaluacién, descripcion vy
determinacion de impactos de los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-
econdémicos y culturales en el area de influencia del proyecto asi como las
medidas de prevencioén, control y acciones de conservacién a aplicarse para
lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria pesquera y el
ambiente'®.

Por su parte, los articulos 16°, 17°, 18° y 25° de la Ley N° 28611, establecen que
los Estudios de Impacto Ambiental en su calidad de instrumentos de gestion
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas™®.

'* DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA

Articulo 77°.- Instancias de coordinacion en aspectos de control y supervision en materia ambiental

Las instancias de coordinacion entre el Ministerio de Pesqueria y los demas 6rganos y dependencias de la
administracion publica con competencias en los diversos aspectos del control y supervisién en materia ambiental son
las siguientes:

a) La Direccion Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria, en lo que respecta a la supervision y
cumplimiento a la normatividad vigente en las materias relacionadas al cumplimiento de los limites maximos
permisibles de emisién y exposicion; presentacién, aprobacién, ejecucién supervision y control de Programas de
Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA) y Estudios de Impacto Ambiental (EIA), asi como el cumplimiento de las
normas sobre emisiones, vertimientos disposiciones de desechos y el cumplimiento de las pautas y obligaciones
inherentes al aprovechamiento integral de los recursos hidrobioldgicos. (Texto vigente a la fecha del otorgamiento de la
Certificacién Ambiental N° 007-2005-PRODUCE/DINAMA)

Articulo 89°.- Actividades pesqueras sujetas a la elaboracién y aprobacién de un Estudio de Impacto Ambiental
Estan sujetas a la elaboracion y aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental previo al otorgamiento de la
concesion, autorizacion, permiso o licencia, segln corresponda, las siguientes actividades pesqueras:

a) El procesamiento industrial y la instalaciéon de establecimiento industrial pesquero;

GLOSARIO DE TERMINOS

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente: (...)



Siendo asi, por disposicién de los articulos 78° y 83° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el articulo 151° del
citado cuerpo de normas, los titulares de establecimientos industriales pesqueros
se encuentran obligados a adoptar las medidas de prevision, mitigacién, control,
conservacién y restauracion derivados, entre otros, de los compromisos
ambientales derivados de sus instrumentos de gestién ambiental’.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacién de impactos de los aspectos
fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, realizado con la
finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever los
riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas de prevencion de la
contaminacién, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo arménico entre la
actividad pesquera y el ambiente.

'S LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la
base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen
en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental,
estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacion
ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos
naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacién de especies, vedas y areas de
proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente. (...)

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia sefala los demas requisitos que deban contener los EIA.

7 DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposiciéon de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente
planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
progresiva, seguln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacion de
practicas de prevencién de la contaminaciéon y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje,
tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacion de los
recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Articulo 83°.- Adopcién de medidas de caracter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacion de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular a la adopcion
de las medidas de prevencion de la contaminacion, uso eficiente de los recursos naturales que constituyen materia
prima del proceso, reciclaje, reuso y tratamiento de los residuos que genere la actividad.

GLOSARIO DE TERMINOS
Articulo 151°.- Definiciones



En efecto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las obligaciones contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental'®.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo a los numerales 2 y 4 del
Certificado Ambiental N° 007-2005-PRODUCE/DINAMA de fecha 10 de febrero
de 2005, a través del cual la recurrente obtuvo la aprobacién del Estudio de
Impacto Ambiental para la instalacion de su establecimiento pesquero industrial
dedicada al procedimiento de congelado de Productos Hidrobioldgicos, ésta
asumié los siguientes compromisos ambientales:

“2) TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS DEL
PROCESO DE CONGELADOS

De acuerdo a una Declaracion Jurada la empresa se compromete,
mediante convenio suscrito, a derivar los residuos hidrobiolégicos
provenientes de su planta de Congelado, a una planta de harina de
residuos de la Estacion Naval de Paita que aplica practicas limpias para
no contaminar; hasta que implemente su propia planta de harina residual,
de acuerdo a la normatividad ambiental vigente. (...)

4) DESAGUES DE INODOROS Y DOMESTICOS
(...) los residuos sodlidos domésticos sera derivados al relleno sanitario
Municipal del distrito de Parifias, provincia de Talara.” (SIC)

A su vez, conviene precisar que con relacion al compromiso descrito en el
numeral 2 del Certificado Ambiental N° 007-2005-PRODUCE/DINAMA, conforme
se desprende del Contrato Privado obrante a foja 17 del expediente
administrativo, los residuos soélidos organicos serian entregados a la empresa
MARINE PRODUCTS S.A.C., pues ésta es titular de una planta de harina de
residuos de la Estacion Naval de Paita, con capacidad instalada para procesar
diez (10) toneladas por hora de residuos de productos hidrobiolégicos.

En ese orden de ideas, conviene sefialar que a través del Acta de Inspeccién y el
Reporte de Ocurrencias N° 004-2006-GOB.-REG.PIURA/DIREPRO ambos de
fecha 20 de julio de 2006 los inspectores de la Direccion Regional de la
Produccién constataron in situ que la recurrente se encontraba incumpliendo el

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente: (...)

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

'® REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sernaladas en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién
de la Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (El subrayado es nuestro).



compromiso ambiental contenido en el numeral 2 del Certificado Ambiental N°®
007-2005-PRODUCE/DINAMA, toda vez que ésta no venia entregando sus
desperdicios industriales a MARINE PRODUCTS S.A.C. sino a un tercero, quien
los procesaba artesanalmente en la parte alta de Talara.

De otro lado, la recurrente alega que cuenta con la Autorizacién de Gerencia N°
232-11-2008-ESP-MPT expedida por la Municipalidad Provincial de Talara para
disponer sus residuos domésticos en un relleno sanitario autorizado y
supervisado por dicha entidad, corresponde precisar que en el presente caso se
ha sancionado el incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable derivada
del numeral 2 del Certificado Ambiental N° 007-2005-PRODUCE/DINAMA,
referida a la disposicion de sus residuos industriales (residuos hidrobiolégicos
provenientes de su planta de Congelado) los cuales de acuerdo al articulo 24°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, son
residuos del ambito de gestiéon no municipal, razén por la cual en aplicacion
del numeral 163.1 del articulo 163° de la Ley N° 27444, corresponde desestimar
lo alegado al respecto, por inconducente'®.

En efecto, de acuerdo al citado compromiso ambiental, PESCO MARINE debia
remitir sus residuos industriales a la empresa MARINE PRODUCTS S.A.C., sin
realizar distingo alguno con relaciéon al volumen de residuos, por lo que la
afirmacion realizada por la apelante en el sentido que sélo deriva sus residuos a
dicha empresa en forma esporadica y dependiendo de la cantidad de residuos,
mas bien confirma los hechos sancionados al interior del presente
procedimiento.

De otro lado, respecto a la Carta N° V.200-755 de fecha 05 de julio de 2002
(Foja 71) emitido por la Capitania de Puerto de la Provincia de Talara, resulta
oportuno indicar que dicho instrumento probatorio es de fecha anterior al
compromiso ambiental asumido en el numeral 2 del Certificado Ambiental N°
007-2005-PRODUCE/DINAMA de fecha 10 de febrero de 2005, razén por la cual
no modificé ni alter6 en sentido alguno el contenido de dicha certificacion
ambiental, careciendo de idoneidad para desvirtuar el incumplimiento materia de
sancion.

Finalmente, corresponde precisar que conforme a lo sefialado en el quinto
parrafo del presente numeral, de acuerdo al numeral 4 del Certificado Ambiental
N° 007-2005-PRODUCE/DINAMA, la disposicion de los residuos solidos
domésticos deben ser derivados al relleno sanitario Municipal del distrito de
Parifias, provincia de Talara, lo que se ajusta al contenido normativo del articulo

9 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 24°.- De los residuos comprendidos y las responsabilidades derivadas

Los residuos del ambito de gestion no municipal son aquellos de caracter peligroso y no peligroso, generados en las
areas productivas e instalaciones industriales o especiales. No comprenden aquellos residuos similares a los
domiciliarios y comerciales generados por dichas actividades.

Estos residuos son regulados, fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos reguladores
correspondientes.

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 163°.- Actuacion probatoria

163.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal,
fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su
planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no
guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

10



10° de la Ley N° 27314 y articulo 22° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, ya que dichos residuos si se encuentran dentro del
ambito de la gestiéon municipal®.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la apelante en
este extremo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y

% LEY N° 27314. LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

Articulo 10°.- Del rol de las Municipalidades

Las municipalidades provinciales son responsables por la gestion de los residuos sélidos de origen domiciliario,
comercial y de aquellas actividades que generen residuos similares a éstos, en todo el ambito de su jurisdiccion,
efectuando las coordinaciones con el gobierno regional al que corresponden, para promover la ejecucién,
revalorizacion o adecuacion, de infraestructura para el manejo de los residuos sélidos, asi como para la erradicacion de
botaderos que pongan en riesgo la salud de las personas y del ambiente.

Estan obligadas a:

1. Planificar la gestion integral de los residuos sélidos en el ambito de su jurisdiccién, compatibilizando los planes de
manejo de residuos sélidos de sus distritos y centros poblados menores, con las politicas de desarrollo local y regional
y con sus respectivos Planes de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano.

2. Regular y fiscalizar el manejo y la prestacién de los servicios de residuos sélidos de su jurisdiccion.

3. Emitir opinién fundamentada sobre los proyectos de ordenanzas distritales referidos al manejo de residuos sélidos,
incluyendo la cobranza de arbitrios correspondientes.

4. Asegurar la adecuada limpieza de vias, espacios y monumentos publicos, la recoleccion y transporte de residuos
sélidos en el Distrito del Cercado de las ciudades capitales correspondientes.

5. Aprobar los proyectos de infraestructura de residuos soélidos del ambito de gestién municipal.

6. Autorizar el funcionamiento de la infraestructura de residuos sélidos del ambito de gestion municipal y no municipal,
con excepcién de los indicados en el Articulo 6 de la presente Ley.

7. Asumir, en coordinacién con la autoridad de salud de su jurisdiccién y el Ministerio del Ambiente, o a pedido de
cualquiera de dichas autoridades, segln corresponda, la prestacién de los servicios de residuos sélidos para
complementar o suplir la accién de aquellos distritos que no puedan hacerse cargo de los mismos en forma adecuada o
que hayan sido declarados en emergencia sanitaria o ambiental. El costo de los servicios prestados debera ser
sufragado por la municipalidad distrital correspondiente.

8. Adoptar medidas conducentes a promover la constitucién de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos
indicadas en el Articulo 27 de la presente Ley, asi como incentivar y priorizar la prestacion privada de dichos servicios.
9. Promover y garantizar servicios de residuos soélidos administrados bajo principios, criterios y contabilidad de costos
de caracter empresarial.

10. Suscribir contratos de prestacion de servicios de residuos sélidos con las empresas registradas en el Ministerio de
Salud.

11. Autorizar y fiscalizar el transporte de residuos peligrosos en su jurisdiccion, en concordancia con la establecido en
la Ley N° 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, con excepcion del que se
realiza en las vias nacionales y regionales.

12. Implementar progresivamente programas de segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los residuos
sélidos en todo el ambito de su jurisdiccion, facilitando su reaprovechamiento y asegurando su disposicién final
diferenciada y técnicamente adecuada.

Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a los distritos del cercado, son responsables por
la prestacion de los servicios de recoleccion y transporte de los residuos sélidos municipales y de la limpieza de vias,
espacios y monumentos publicos en su jurisdiccion. Los residuos sélidos en su totalidad deberan ser conducidos
directamente a infraestructuras de residuos autorizadas por la municipalidad provincial, estando obligados los
municipios distritales al pago de los derechos correspondientes.

Las municipalidades deben ejecutar programas para la progresiva formalizacion de las personas, operadores y demas
entidades que intervienen en el manejo de los residuos solidos sin las autorizaciones correspondientes.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
Articulo 22°.- Ambito de responsabilidad municipal

Los residuos sélidos de ambito municipal son de responsabilidad del municipio desde el momento en que el generador
los entrega a los operarios de la entidad responsable de la prestacién del servicio de residuos sélidos, o cuando los
dispone en el lugar establecido por dicha entidad para su recoleccién; debiendo en ambos casos cumplirse
estrictamente las normas municipales que regulen dicho recojo. Del mismo modo, la EC-RS asume la responsabilidad
del manejo de los residuos desde el momento en que el generador le hace entrega de los mismos.

Las municipalidades provinciales regularéan aspectos relativos al manejo de los residuos sélidos peligrosos de origen
doméstico y comercial; incluyendo la obligacién de los generadores de segregar adecuadamente los mismos, de
conformidad con lo que establece el presente reglamento. Asi mismo implementaran campafias de recojo de estos
residuos de manera sanitaria y ambientalmente segura.
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Funciones del OEFA; y la Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD,
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

con la participacion de los vocales José Augusto Chirinos Cubas, Francisco José
Olano Martinez y Verénica Violeta Rojas Montes;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa PESCO MARINE S.A.C contra la Resolucién Directoral N° 699-2010-
PRODUDE/DIGSECOVI de fecha 17 de febrero de 2010, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién; quedando agotada la
via administrativa.

Articulo _Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucién a la empresa PESCO
MARINE S.A.C. y REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
- A

.o ‘\ e
JOSE AUGUSTO-EHIRINOS CUBAS
Vocal
ribunal de Fiscalizacion Ambiental
, [
N\

- (———

FRANCISCO JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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