QEPUBL‘CA DEL PER(/

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion w° 18 -2012-0EFA fFA

Lima, 25 Ji, 2010
VISTO:

El Expediente N° 108-2011-DFSAI/PAS que contiene el recurso de apelacién interpuesto
por CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C. (en adelante, CATALINA HUANCA)
contra la Resolucion Directoral N° 140-2012-OEFA/DFSAI de fecha 01 de junio de 2012,
Informe de Supervision Ambiental N° 013-2010-ACOMISA de fecha 09 de noviembre de
2010 y el Informe N° 129-2012-OEFA/TFA/ST de fecha 16 de julio de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion Directoral N° 140-2012-OEFA/DFSAI de fecha 01 de junio de 2012
(Fojas 308 a 312), notificada con fecha 04 de junio de 2012, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos impuso a CATALINA HUANCA una
multa de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de una (01)
infraccion; conforme al siguiente detalle:
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2. Con escrito de registro N° 013904 presentado con fecha 25 de junio de 2012,
CATALINA HUANCA interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral
N° 140-2012-OEFA/DFSAI de fecha 01 de junio de 2012, en atencion a los siguientes
fundamentos:

? RESOLUCION N° 185-2008-0S-CD. TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y

. _SANCIONES DE OSINERGMIN APLICABLE A LA ACTIVIDAD MINERA. MODIFICADA POR RESOLUCION N° 257-

2009-0S/CD.

ANEXO 1 5

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERVISION Y
FISCALIZACION MINERA.

Tipificacién de la Infraccion
Rubro | Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria Base Legal Supervisién Minera
de Fortalecimiento Institucional

Articulo 31° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.

Articulo 24° inciso p) del Reglamento
Incumplir las recomendaciones en la forma, | aprobado por Decreto Supremo N° 046- Hasta 8 UIT

L modo y/o plazo establecido por los supervisores. 2001-EM

Articulo 23° inciso m) del Reglamento
aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 205-2009-0S/CD

? Cabe indicar que la multa impuesta en este extremo, se determind de acuerdo a los criterios especificos aprobados
mediante Resolucion de Gerencia General N° 527, publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 07 de agosto de
2010.

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 527. APRUEBAN CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA SANCION
PREVISTA EN EL RUBRO 13 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES A LA ACTIVIDAD MINERA, APROBADA POR RES. N° 185-2008-0S/CD.

ANEXO

CRITERIOS ESPECIFICOS QUE SE DEBERAN TOMAR EN
CUENTA PARA LA APLICACION DE LA ESCALA DE MULTAS
APROBADAS POR LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 185-2008-0S/CD
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' Corresponde precisar que el Informe de Supervision N° 19-MA-2009-ACOMISA, que contiene los resultados de la
supervision especial realizada del 17 al 19 de noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Catalina Huanca, obra
en el Expediente N° 075-2009-MAJR.




a) La resolucién impugnada se sustenta en una interpretacion errénea de los
argumentos planteados por CATALINA HUANCA en su escrito de descargos, asi
como una deficiente valoraciéon de las pruebas aportadas, las cuales acreditaron
los siguiente hechos:

i. El cumplimiento de la Recomendacién N° 4 del Informe N° 019-MA-2009-
ACOMISA implicaba necesariamente contar con la aprobacién de la autoridad
competente en materia de energia y minas.

ii. EI 18 de febrero de 2010, es decir, antes del vencimiento del plazo concedido
para cumplir la Recomendacién N° 4, el Ministerio de Energia y Minas formulé
recomendaciones que implicaban el cumplimiento de la recomendacién materia
de sancién. - -

iii. La recurrente tomé conocimiento de las observaciones formuladas por la
Direccién Técnica Minera de la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas el mismo 18 de febrero de 2010 y no el 06 de setiembre de
2010, como indica la resolucién impugnada; situacién que fue comunicada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, antes del inicio de
la supervision regular de 2010, lo que no se tuvo en cuenta.

iv. Se dio cumplimiento a las recomendaciones formuladas por la Direccion
Técnica Minera de la Direccion General de Mineria en los plazos establecidos,
como consta en la Resoluciéon N° 188-2012-MEM-DGM/ emitida por la
Direccién General de Mineria.

b) La apelante actué de forma diligente y de conformidad con las normas, por lo que
en el supuesto negado que haya incurrido en infraccion, fue inducida por la propia
administracién al no tomar en consideracion, entre otros aspectos, la existencia de
disposiciones administrativas emitidas por autoridades diferentes, sobre la misma
materia.

c) Se ha vulnerado el Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo
230° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, por cuanto los
hechos imputados no guardan proporcién con la sancién impuesta.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA)*.

‘ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES )

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE




4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente X encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental”.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisLén, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por
el OEFA".

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobod el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion
y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucion
N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecié como fecha
efectiva de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio de 2010.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325, los
articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde. (...)

®LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se
encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los
incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector
del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)




administrativa del OEFA’.
Norma procedimental aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecer la norma procedimental aplicable a
la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes®.

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento.Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion N° 003-2011-OEFA/CD, correspondera observar el contenido normativo
de dicho cuerpo legal.

Analisis
Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los

T LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 ElI OEFA contarda con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley. El
TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de cuatro afios; el
Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes seran designados previo
concurso plblico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones o
actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

® LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.




procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Pert de 1993, constituye derecho fundamental de la persona

“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional,
conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por tratarse de un concepto
consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su Fundamento N° 27,
sefialé lo siguiente':

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad de
especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes
y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla
la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los deméas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abidticos que interactua en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza y
las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente, como
el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segin sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)" (El resaltado en
negrita es nuestro)

¢ CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

' La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion electronica:
http://mww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.htm|




En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros'".

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral 22
del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por'?:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del

"LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abibticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que integran la
(ﬂ'\ delgada capa de la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

"<\ / FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

'2 | a sentencia recaldaren el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion electronica:

w hitp:/Mmww tc. peljurisprudencia/20 3343-2007-AA.htm!
C : |




espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo
contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habra
cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el
Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrita es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas sectoriales
de proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional.

Sobre el incumplimiento de la Recomendacion N° 4 del Informe de Supervision N° 19-
MA-2009-ACOMISA

11. Respecto a los argumentos contenidos en los literales a) y b) del numeral 2, cabe
precisar que con el proposito de valorar adecuadamente los hechos imputados en
este extremo, resulta pertinente definir el marco legal vigente durante la supervisién
de fecha 17 al 19 de noviembre de 2009, efectuada en las instalaciones de la Unidad
Catalina Huanca de titularidad de |la apelante, por el Supervisor Externo ASESORES
Y CONSULTORES MINEROS S.A., cuyos resultados obran en el Informe de
Supervision N° 19-MA-2009-ACOMISA, contenido en el Expediente N° 075-2009-
MA/R.

Al respecto, de la revision de los términos de referencia para el programa anual de
supervision de 2009 sobre normas de protecciéon y conservacion del ambiente, se
advierte que la designaciéon del Supervisor Externo ASESORES Y CONSULTORES
MINEROS S.A., para desarrollar la supervision descrita en el parrafo precedente, fue
realizada por el OSINERGMIN, de acuerdo a las competencias de supervision y
fiscalizacién de las actividades mineras que le fueron transferidas mediante Ley N°
28964, razon por la cual el marco legal aplicable viene definido por el Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N°
205-2009-0S/CD.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al literal m) del articulo 23° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 205-2009-OS/CD, las empresas
supervisoras se encuentran facultadas a formular recomendaciones en materia medio
ambiental, las cuales deberan anotarse en el libro de proteccién y conservacion del
ambiente de la empresa supervisada, sefialando, entre otros, plazos perentorios para
el cumplimiento de las mismas; debiendo agregar que el incumplimiento de dichas
recomendaciones constituye infraccion sancionable de conformidad con Rubro 13 del
Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-0S/CD".

' RESOLUCION N° 205-2009-OS/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS.

Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefale en el informe respectivo, los supervisores
deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion del ambiente, los hallazgos y
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A su vez, conviene agregar, que la labor de determinacién sobre el cumplimiento o no
de las recomendaciones formuladas por los Supervisores Externos en la forma, modo
y/lo plazo especificados para su ejecucién, corresponde finalmente a la autoridad
encargada de supervision, fiscalizacién y sancién, siendo posible en caso de verificar
una situacién de incumplimiento, imponer la sancién correspondiente, segun lo
indicado en el parrafo anterior de acuerdo a lo establecido por el numeral 29.4 del
articulo 29° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 205-2009-0S-CD*™,

Sobre el particular, conforme se advierte del Formato N° 5, Verificacion de las
Recomendaciones de la Supervision Anterior— Recomendaciones Verificadas (Foja
49), de los formatos de fiscalizaciéon contenidos en el Informe de Supervisién N° 013-

. - 2010-ACOMISA, durante la supervision regular del afio 2010 practicada en la Unidad

Minera Catalina Huanca, con relacién a la Recomendacion N° 4 del Informe de
Supervision N° 18-MA-2009-ACOMISA, se determind lo siguiente:

o i i i | PLAZO BETALL . .. GRADODE . -
NP} INCUMPLIMI_ENTOS VENCIDO DETALLE CUMBLIMIENTO %
Planta San Jerdnimo, via y patio W
de carguio de concentrados de implementade__la
zinc se debe implementar la mm
impermeabilizacion de vias de m
circulacion, el patio de v _del patio de
concentrados de zinc y proteger el concentrados de Zinc.
borde de la quebrada mediante la unica activida d
4 | sistema de contencibn.- Se Sl realizada  fue la 40%
recomienda al Titular minero roteccion del borde
implementar un sistema de Se a uebrada
impermeabilizacién de fa via y mediante un qmuro de
patio, en el sector de la zona de concreto que
concentrados de zinc, asi mismo, sobresale el nivel de Ia
proteger el borde del talud de la via. Ver fotografias N°
quebrada mediante un sistema 64' 65 9
que evite la caida de aguas y

recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento, de acuerdo con las normas
vigentes.

Articulo 29°.- Revisién y Evaluacion de los Informes de Supervision

29.4. El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada para la
subsanacién o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacién correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o area equivalente, dentro del plazo otorgado
para la subsanacién o levantamiento, dard lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y la imposicion de las
sanciones correspondientes

" RESOLUCION N° 205-2009-05-CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DE OSINERGMIN.

Articulo 29°.- Revisi6n y Evaluaciin de los Informes de Supervisién

29.4.- El incumplimiente de las medidas o acciones que deberd tomar el responsable de la actividad supervisada para la
subsanacién o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacion comespondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o area equivalente, dentro del plazo otorgado
para la subsanacion o levantamiento, dard lugar al inicio de! procedimiento administrativo sancionador y |la imposicion de las
sanciones correspondientes.
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contaminadas con mineral al
cauce natural.

En tal sentido, se constata que si bien la recurrente cumplié con proteger el borde de
la quebrada mediante un muro de concreto que sobresale el nivel de la via, ésta no
cumplio integramente con la recomendacién formulada, toda vez que, conforme se
verifica de la fotografia N° 65 del Informe de Supervisién N° 013-2010-ACOMISA, el
patio de concentrados no se encontraba impermeabilizado'®.

En este contexto, encontrandose acreditados los hechos que sustentaron el
incumplimiento de la Recomendacién N° 4 del Informe de Supervision N° 19-MA-
2009-ACOMISA, al haber sido comprobados en ejercicio de la funcion supervisora del
OSINERGMIN; correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que
desvirtuen el contenido-del mencionado Informe, lo que no ocurrié; y por el contrario,
ésta reconoce los hechos expuestos precedentemente'®.

En efecto, CATALINA HUANCA afirma que no cumpli6 oportunamente la
Recomendacién N° 4 del Informe de Supervision N° 19-MA-2009-ACOMISA, toda vez
que debia contar con aprobacién del Ministerio de Energia y Minas, entidad que a su
vez le habia formulado recomendaciones en el marco del procedimiento de
modificacion de la concesion de beneficio San Jerénimo para instalaciones
adicionales sin modificar la capacidad instalada de la Planta de Beneficio San
Jerénimo, conforme se desprende de los anexos presentados por |la apelante.

Asi las cosas, resulta oportuno precisar que de acuerdo al marco normativo expuesto
al inicio del presente numeral, la Recomendacion N° 4 del Informe de Supervision N°
19-MA-2009-ACOMISA fue formulada en el marco de las funciones de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras del OSINERGMIN, cuando dicha entidad
reguladora era titular de las mismas, razén por la cual su cumplimiento devino
obligatorio y, por tanto, exigible por este Organismo Técnico Especializado; medidas

'S Al respecto, resulta oportuno sefalar lo verificado por el Supervisor Externo a través de la vista fotografica N° 65 , cuya
descripcion es la que se detalla a continuacion:

Fotografia N° 65: No se ha levantado parte de la recomendacion en referencia a la impermeabilizacion del patio de
concentrados.

'® LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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que resultan independientes de aquellas que pueda dictar el Ministerio de Energia y
Minas en el marco de sus competencias.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que de la revision de los instrumentos probatorios
anexos al recurso de apelacion, las recomendaciones a que hace referencia la
apelante fueron establecidas por la Direccién General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas a través del Informe N° 266-2010-MEM-DGM-DTM/PB de fecha 03
de setiembre de 2010 y aprobadas mediante Resolucién N° 343-2010-MEM-DGM/NV
de fecha 06 de setiembre de 2010, esto es, en fecha posterior al vencimiento del
plazo previsto por el Supervisor Externo para el cumplimiento de la Recomendacion
N° 4 del Informe de Supervision N° 18-MA-2009-ACOMISA, el cual se cumpli6 el 17
de mayo de 2010, quedando acreditados objetwamente los hechos que sustentaron
la infraccion-materia-de sancion. : e IR

En atencion a las consideraciones expuestas, conviene indicar que si bien la apelante
cuestiona que no se han valorado adecuadamente sus descargos y medios de
prueba, lo cierto es que conforme se desprende de los literales a) al n) del sub-
numeral 3.1.2 del numeral 3.1 del Rubro Il de la resolucién recurrida, la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos arribé a las mismas conclusiones
expuestas por este Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en los parrafos precedentes,
exponiendo cada uno de los fundamentos facticos y juridicos que sustentaron la
configuracion de la infraccién sancionada, cumpliendo asi con el requisito de validez
previsto en el articulo 3° de la Ley N° 274447

En esta misma linea, con retacion a lo sefialado por CATALINA HUANCA en el
sentido que es erréneo lo indicado en la resolucion recurrida sobre fa fecha en que
tomé conocimiento de las recomendaciones del Ministerio de Energia y Minas, toda
vez que ello se habria producido con fecha 18 de febrero de 2010 y no el 06 de
setiembre de 2010, corresponde indicar que ésta no ha adjuntado medio probatorio
alguno que sustente dicha alegacion pese a que constituye su obligacion de acuerdo
con el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444; méas ain cuando éstas
recomendaciones fueron establecidas recién a través del Informe N° 266-2010-MEM-
DGM-DTM/PB de fecha 03 de setiembre de 2010 y posteriormente aprobadas
medi?snte Resolucion N° 343-2010-MEM-DGM/N de fecha 06 de setiembre de
2010°°.

Por lo expuesto, se concluye que no se trata de un supuesto de induccién a error por
parte de la administracién como indica la apelante, mas a(n cuando las
recomendaciones del Ministerio de Energia y Minas fueron dictadas luego del

7 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme af
ordenamiento juridico.

'* RESOLUCION MINISTERIAL N° 040-93-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.

Articulo 190°.- Pertinencia @ improcedencia.-

Los medios probatorios deben referirse a los hechos y a 1a costumbre cuando &ésta sustenta la pretension. Los que no
tengan esa finalidad, seran declarados improcedentes por el Juez (...)

11




vencimiento del plazo para cumplir con la Recomendacién N° 4 del Informe de
Supervision N° 19-MA-2009-ACOMISA.

Por lo tanto, corresponde desestimar los argumentos expuestos por CATALINA
HUANCA en estos extremos.

Sobre la aplicacion del Principio de Razonabilidad

12. Respecto al argumento contenido en el literal c) del numeral 2, cabe sefalar que de
acuerdo al Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben

- adoptarse -dentro- de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido™®.

Sobre el particular, corresponde precisar que de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1,
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN aplicable para la Supervision y Fiscalizacién de la Actividad Minera,
aprobada por Resolucién N° 185-2008-OS/CD, que tipifica el ilicito imputado a la
recurrente, éste prevé como sancién aplicable una multa de hasta ocho (08) UIT.

A su vez, en el marco del articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley
que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las Actividades Mineras
al OSINERG, entre otros, el regulador en ejercicio de su potestad para graduar
sanciones dicté la Resolucién de Gerencia General N° 527, publicada en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 07 de agosto de 2010, a través de la cual estableci6 los
criterios de gradualidad para la aplicacion de sanciones de multa por el
incumplimiento de recomendaciones®.

' LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

“ LEY N° 27699. LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL OSINERGMIN.

Articulo 1°.- Facultad de Tipificacién

Toda accion u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de
competencia del OSINERG constituye infraccion sancionable. Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el
Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones
administrativas asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomara en cuenta los principios de la facultad sancionadora
contenidos en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. (...)

LEY N° 28964, LEY QUE TRANSFIERE COMPETENCIAS DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
MINERAS AL OSINERG.
Articulo 13°.- Facultades del organismo competente




Al respecto, habiéndose acreditado objetivamente al interior del presente
procedimiento que la recurrente incumplié la Recomendacion N° 4 del Informe de
Supervision N° 19-MA-2009-ACOMISA toda vez que no realizé la impermeabilizacion
de las vias de circulacion y del patio de concentrados de zinc dentro del plazo
otorgado, correspondia aplicarle la sancién prevista en el Rubro 13 del Anexo 1
aprobado por aprobado por Resolucion N° 185-2008-OS/CD, en concordancia con los
criterios de graduacién especificos aprobado por Resolucién de Gerencia General N°
527.

Por tal motivo, al haberse incurrido en la infraccién sancionada por primera vez, se
impuso a CATALINA HUANCA una multa total de dos (02) UIT.

Conforme a lo expuesto, se constata que la multa total impuesta se determiné de
acuerdo al rango establecido en la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Muitas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable para la Supervision y Fiscalizacién de
la Actividad Minera, aprobada por Resolucion N° 185-2008-OS/CD y de acuerdo a los
criterios de graduacion previstos en la Resolucién de Gerencia General N° 527, razén
por la cual no se ha vulnerado el Principio de Razonabilidad invocado por la
recurrente.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por CATALINA HUANCA en
este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y Resolucion del Consejo
Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por
CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 140-
2012-OEFA/DFSAI de fecha 01 de junio de 2012, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Para efectos de las funciones de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras, el Consejo Directivo del
OSINERGMIN esta facultado para tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a
graduar las sanciones.

La infraccién sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente de acuerdo a la Escala de Multas y
Sanciones que apruebe el Consejo Directivo del OSINERGMIN, la cual podra contemplar entre otras, sanciones
pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de equipos y maquinarias, cierre de establecimientos, paralizacion
de obras o labores y de funcionamiento de instalaciones, conforme se establece en la Ley N° 27699.

A
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Articulo _Sequndo.- NOTIFICAR la presente resolucion a CATALINA HUANCA
SOCIEDAD MINERA S.A.C. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y Comunigquese

p
4 / Tl\
: HXAZ AN
LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA " JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
Presidente — Vocal

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental "Tﬁbunal de Fiscalizacion Ambiental S

FRANCISCO SUETA ROJAS MONTES

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental | de Fiscalizacion Ambiental




