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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 035-2017-OEFA/TFA- SMEPIM

EXPEDIENTE N°® : 176-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

PROCEDENCIA : DIRECCIﬁN DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO - COLPA GAS S.A.C.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N® 542-2017-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 542-2017-OEFA/DFSAI del 27
de abril de 2017, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Colpa Gas S.A.C. contra la Resoluciéon Directoral N° 461-2017-
OEFA/DFSAI del 30 de marzo de 2017; asi como la Resolucion Directoral N° 461-
2017-0EFA/DFSAI del 30 de marzo de 2017, a través de la cual se declaro la
responsabilidad administrativa de Colpa Gas S.A.C. por no realizar un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en su Planta Envasadora de Gas de
Licuado de Petréleo, conducta que infringe lo dispuesto en el articulo 44° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM; y, que configuré la infraccion
prevista en el numeral 3.12.10 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N*
028-2003-0S/CD".

Lima, 31 de agosto de 2017

I ANTECEDENTES

1.  Colpa Gas S.A.C.' (en adelante, Colpa Gas) es titular de la planta envasadora
de GLP (en adelante, planta envasadora de GLP), ubicada en la Av. El Sol, Mz.
D-1, Lote 7, Parque Industrial de Villa El Salvador, distrito de Villa El Salvador,

provincia y departamento de Lima.

2. Mediante Resolucion Directoral N* 633-97-EM/DGH del 29 de octubre de 1997,
la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en

)SQ' Registro Unico de Contribuyente N* 20430844700,
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adelante, Minem) aprobo el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la
Planta Envasadora de GLP (en adelante, PAMA de la planta envasadora de
GLP).

El 25 de febrero de 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, DS) realizé una
supervision a las instalaciones de la planta envasadora de GLP, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Como resultado de dicha supervision, la DS detectd indicios del presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision N° 0097587 y en
el Informe de Supervision N° 143-2013-OEFA-DS-HID® del 31 de mayo de 2013
(en adelante, Informe de Supervision). Dichos resultados fueron analizados por
la DS en el Informe Técnico Acusatorio N° 609-2016-OEFA/DS® del 15 de abril
de 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N°® 186-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 26 de
enero de 2017, la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI)
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAIl), dispusc el inicic de un procedimiento administrativo
sancionador contra Colpa Gas.

Mediante escrito S/N°, recibido el 24 de febrero de 2017, Colpa Gas presentd
descargos a la imputacion efectuada a través de la Resolucion Subdirectoral N®
186-2017-OEFA-DFSAI/SDI. Adicionalmente, el 6 de marzo de 2017’ remitio
informacién complementaria a sus descargos.

El 20 de marzo de 2017 se noftificd a Colpa Gas la Carta N° 311-2017-
OEFA/DFSANSDI mediante el cual se remitio el Informe Final de Instruccion N°
0345-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de Instruccién),

CD ROM (Folio 7). Paginas 20 v 21 del archivo digitalizado denominado 143-2013. pdf
CD ROM (Folio 7). Paginas 2 a 14 del archivo digitalizado denominado 143-2013. pdf.
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Foja 8 a 16. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 1 de febrero de 2017
(foja 17).

Fojas 18 al 30.
Fojas 31y 32,
cjas 33 a 36. En dicho informe, se recomendd a la Autoridad Decisora declarar la existencia de

sponsabilidad administrativa de Colpa Gas por la comisidn de la siguiente infraccidn, de acuerde a los
fundamentos expuestos en &l misma;
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del Ambiente

otorgando un plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de los
descargos del administrado®.

8. Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Colpa Gas, la DFSAI
emitio la Resolucion Directoral N® 461-2017-OEFA/DFSAI™ del 30 de marzo de
2017, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa, de la siguiente conducta infractora':

Conducta Infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

Colpa Gas S.A.C. no almacend
adecuadamente los productos
quirmicos & s Planta
Envasadora de Gas de
Petraleo, toda vez que contaba

Articulo 44 del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hibrocarburos,

Mumeral 3.12.10 de la Tipificacién
y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y

con un cilindro de cincuenta y | aprobade por Decrete Supremo Eaﬁgz:s e Rﬁi@%ﬁ”n
cince (55) galones de pintura | N° 015-2006-EM. P 0 Dirl:::iun N° 028-2003-
almacenado en un drea sin mcm'“d s o icalots
sistena de contencion. ¥ -

® Colpa Gas no formulé descargos al Informe Final de Instruccion.

Fojas 44 al 48. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 31 de marzo de
2017 (folio 49).

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Colpa Gas, se realizd en virlud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
F procedimientos ¥ permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, ¥ la Resolucion de
Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD gue aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de
lo establecido en el articulo 19" de la Ley N* 30230.

LEY N" 30230, Ley gque establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el diano oficial El Peruvano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimients de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

{e-e)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias

que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario
cficial El Peruanc el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, coresponde
aplicar lo siguiente:

(o)
2.2 Bi se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
/' a), b} ¥ ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
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Cuadro N* 1: Detalle de la conducta infractora por la que se declard la responsabilidad administrativa
de Colpa Gas en la Resolucién Directoral N* 461-2017-OEFA/DFSAI

N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

Colpa Gas S.AC. no almacend

Slei s s prodecton Mumeral 3.12.10 de la Tipiﬁr.ac-dn ¥
quimicos  en su Planta | Articulo a4° dal Eisdcalarge Multas y si;am“ dle
Envasadora de Gas de Petrleo, | Reglamento aprobado por | -0t 0% LT0%: E““’}"E"dﬂ “oiillfio
toda vez que contaba con un | Decreto Supremo M° 015 UG Y seena spsnap i 4

ot 5 : 2006-EM™ Sanciones de OSINERGMIN,
cilindro de cincuenta y cinco (35) aprobada por Resolucidn de Consejo

galones de pintura almacenado G .
en un area sin sistema de mm N* 028-2003-05/CD y sus
contenciin. OTRAS

Fuenle: Resolucion Direcloral N° 461-2017-0OEFA/DFSAL

Elaboracidn: TFA.

La Resolucion Directoral N° 461-2017-OEFA/DFSAl se sustenté en los
siguientes fundamentos:

(iy La DF3AI sefiald que, de acuerdo con el articulo 44° del Reglamento

respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) =i la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFAPCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado,

En casc se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
perinenie el dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera
temada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicic de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedenie, el administrade pedra interponer dmicamente el

recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia,

(-..)

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,
Articulo 44.- En el almacenamiente y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes, Para ello, &l almacenamiento deberd al menos proteger ywo aislar a las sustancias
gquimicas de los agenles ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencidn.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de marzo de 2003, modificada
por Resolucidn de Consejo Directivo N* 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de
abril de 2008.

Rubro Tipificacién de la Infraccidn | Base Legal Sancidn
312 Incumpﬁminntn de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
31210 |Incumplimiento de las normas de | Articulo 44° del Reglamento aprobade por |  Hasta 400
almacenamiento y manipulacién | 0.5, N* 015-2006-EM. T
de sustancias quimicas.
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aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante,
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM), los
titulares de actividades de hidrocarburos deben realizar el almacenamiento
y la manipulacién de sustancias quimicas cumpliendo con las siguientes
exigencias:

o Evitar la contaminacién del aire, suelo, aguas superficiales y
subterraneas.

. Seguir las indicaciones contempladas en las hojas de seguridad
MSDS.

s El almacenamiento debe proteger yfo aislar las sustancias quimicas

de los agentes ambientales: a) realizandose en areas
impermeabilizadas; y, b) con sistemas de doble contencidn.

Asimismo, la primera instancia sefialé que en el Acta de Supervision N°
009758 y en el Informe de Supervision, la DS dejo constancia de que en el
area de pinturas de la planta envasadora GLP, Colpa Gas almacenaba un
(1) cilindro de pintura sin el respectivo sistema de contencién, que permita
la retencién de los posibles derrames de la pintura que puedan producirse
con ocasion del manejo de los mismos o de su almacenamiento.

La DFSAI agregd que el administrado no presentd medio probatorio o
argumento que desvirtie la imputacion efectuada mediante la Resolucién
Subdirectoral N® 186-2017-OEFA-DFSAI/SDI, por lo que concluyé que
guedd acreditado que Colpa Gas incumplié lo dispuesto en el 44° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

Con relacion a la subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador

La DFSAI sefiald que el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General) establece los eximentes vy
atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales se
encuentra l|la subsanacion voluntaria por parte del administrado.
Adicionalmente, agrega que dicho articulo excluye la posibilidad de que se
declare la responsabilidad administrativa por hechos gque fueron
subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, la primera instancia refiere que de las fotografias presentadas
el 19 de marzo de 2013, se advierte que el manejo de la pintura al abrirse
la llave del cilindro se realizaba en un recipiente; Colpa Gas por su parte,
indica que en las fotografias remitidas el 24 de febrero de 2017, se obsefva
que el manejo de la pintura al abrirse la llave del cilindro, se realizaba en



(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

un cubiculo de concreto.

Con referencia a las mencionadas fotografias, la Autoridad Decisora indica
que en las mismas no se aprecia que el administrado implementd un
sistema de contencion que abarque el perimetro del cilindro y que permita
que, ante eventuales derrames, la pintura se extienda por migracion y
tenga contacto con el suelo o cuerpos de agua de las areas colindantes.

De otro lado, la primera instancia agrega que en las fotografias
presentadas el 6 de marzo de 2017, se aprecia que el administrado
construyé un muro y una base (piso) de concreto para el cilindro de
pintura, obra que complementaba el cubiculo de concreto para el manejo
de la pintura que Colpa Gas implementd previamente; y con la cual se
considerd subsanada la conducta infractora detectada durante la accion de
supervision.

En razon de lo expuesto, la DFSAI sefialé que el administrado subsano la
conducta infractora después del inicio del procedimiento administrativo
sancionador; en tal sentido, concluyd que no correspondia aplicar la causal
eximente de responsabilidad prevista en el articulo 255° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General™,

Por ultimo, la DFSAI indicé que no correspondia dictar una medida
correctiva, pues el administrado a la fecha de emision de la Resolucion
Directoral N° 461-2017-OEFA/DFSAI, corrigio la conducta infractora.

10. El 19 de abril de 2017, Colpa Gas interpuso recurso de reconsideracién'® contra
la Resolucion Directoral N° 461-2017-OEFA/DFSAI, indicando que cumplio con
subsanar la conducta infractora imputada. Para acreditar lo alegado, el

administrado adjunté dos (2) fotografias.

Mediante Resolucién Directoral N° 542-2017-OEFA/DFSAI™® del 27 de abril de
2017, la DFSAI declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto
por Colpa Gas, indicando que las fotografias presentadas fueron evaluadas en la

1.

o
Fojas 50 a la B4.

3

DECRETO SUPREMO N® 006-2017-JUS, que aprobd el TUD de la Ley del Procedimiente Administrativo
General, publicada en el diario oficial El Peruano ¢l 20 de marzo de 2017,

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad per infracciones

Constituyen condiciones eximantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...}

f) La subsanaciin voluntaria por parte del posible sancionado del acto v omigidn imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la nofificacién de la imputacidén de cargos a que
se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Fojas 68 al 69, Cabe agregar que, diche acto fue debidamente notificado al administrado el 4 de mayo de 2017
(foja T0)
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Resolucion Directoral N* 461-2017-OEFA/DFSAI (considerandos 22 al 25), por lo
que no podian ser calificadas como nueva prueba que justifique la revision del
analisis efectuado en la referida resolucion.

12. El 18 de mayo de 2017, Colpa Gas interpuso recurso de apelacién’™ contra la
Resolucién Directoral N® 176-2017-OEFA/DFSAI, alegando que el procedimiento
habria prescrito teniendo en cuenta que han transcurrido mas de cuatro (4) afios
desde el 25 de febrero de 2013, fecha en que se llevé acabo la accion de
supervision en la que se detecto la comision de la infraccion; ello en aplicacion
del articulo 1° del Decreto Legislativo N* 1029, que modificé el numeral 233.1 del
articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Il. COMPETENCIA

13. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"® se crea el OEFA.

14. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo plblico

" Fojas 71a 72

* DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicadoe en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico

-~ especializado, con personeria juridica de derecho puablico interno, constiluyéndose en pliego

/ presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el
control y la sancidn en materia ambiental que corresponde.

yd LEY N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009 modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diaro oficial El

Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico lécnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico intermo, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supenvision, evaluacion, contral ¥ sancidn en materia
ambiantzl, asi como de la aplicacién de los incentives, vy ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative
N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaciin y Fizcalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del QEFA;
(..}
Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nomas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y commectivas.



15.

16.

17.

técnico especializado, con perscneria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de |a fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decretoe Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidn,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD® se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, vy los articulos 18° y 19° del

1

LEY N® 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Suprema refrendade por los Sectores involucrados, se eslableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, confrol y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las enlidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al QOEFA,
publicado en el diario oficial El Pervano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de lransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacian y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o nomias de rango infenor debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-0EFA/CD, aprusban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisign, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N® 28325

Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) gue ejerce funciones como ltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en matena ambiental, siempre que esla
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

lll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

18. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

19. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)"", prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
‘J’

colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los

7 recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel

DECRETO SUPREMO N°® 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en e diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°%- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

T

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatono cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante @n materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso

deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
4 Articulo 19%.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion inlerpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.
b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia,
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 00458-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

i LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EIl Peruano el 15 de octubre de 2005.

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en foarma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los faclores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
Ios recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

1@ Articule 2°.- Del ambito
(...}
@ 23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente” o a “sus



21.

22.

23.

24,

de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica™ dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a gue dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente vy en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 02610-2008-PASTC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-}

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PATC,

fundamento juridico 4, ha sefalado (o siguente:

“En su primera manifestacién, comporta fa facuftad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en ef
que sus elementos se desamrollan e inlermelacionan de manera natural y sustantiva. La inlervencion del ser
humano no debe suponer, én consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. ...} Sobre el
segundo acdpite (..) enlrafta obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes
ambienfales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a
los particuwlares”

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-7T60/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucienal recaida en el expediente
N 03610-2008-PATC.
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inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente caso es establecer si ha prescrito la
facultad del OEFA para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por la conducta infractora descrita en el Cuadro N®* 1 de la
presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Colpa Gas sefiald en su recurso de apelacién que a la fecha de interposicion del
mencionado recurso:

(...} han transcurrido mds de 4 afios de que se detectara la infraccién por lo
gue en esiricta aplicacidn del Articulo 1° del Decreto Legislativo N® 1029 que
modificd el numeral 233.1 del artficulo 233" de la Ley N® 27444, EL
PROCEDIMIENTO YA HA PRESCRITO" (sic).

Sobre el particular, es pertinente mencionar que el numeral 250.1 del articulo
250°* del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
gue la facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridica 9.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 250.- Prescripcion

250.1 La facultad de la autordad para determinar 12 existencia de infracciones administrativas, prescrbe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccién. En caso ello no hubiera
sido determinade, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas
o infracciones instantineas de efectos permanentes, desde el dia que se realizd la Gltima accidn constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion cesd en el caso de las
infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion sdlo se suspende con la iniciacion del procedimiente sancionadar a través
de la nolificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a tilulo de
cargo, de acuerdo a lo establecide en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo debera reanudarse
inmediatarmente si el tramite del procedimiento sancionador e mantuviera paralizado por mas de veinticinco
(25} dias habiles, por causa no imputable al administrada,

250.3 La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se
ha cumplido &l plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden
plantear la prescripeidn por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la constatacion
de los plazos,

En caso se declare la prescrpcion, la autorndad podra iniciar las acciones necesarnias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido
situaciones de negligencia.

11
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imponer sanciones prescribe a los cuatro (4) afios.

De igual modo, el numeral 42.1 del articulo 42° de la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™ establece que la existencia de
una infraccién administrativa y la imposicién de una sancion prescribe en un
plazo de cuatro (4) afos.

Respecto a la prescripcion, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el expediente N® 8092-2005-PA/TC ha sefalado lo siguiente:

(-

8 Con relacién a la prescripcién desde una perspectiva general es la institucion
juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere
derechos o se libera de obligaciones.

9. {... ) la administracion en el ejercicio de su facultad sancionadora tiene el
irrestriclo deber de respetar los derechos procesales constitucionales de los
amdinistrados enlre los cuales se encuentra el insiitufo procesal de la
prescripcion (...)"

Ahora bien, esta sala especializada considera oportuno mencionar que el
numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General recoge cuatro (4) tipos de infracciones: i) las
instantaneas, ii) las instantaneas de efectos permanentes, iii) las continuadas y
iv) las permanentes.

En efecto, en el numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General se indica que el inicioc del computo del
plazo de prescripcion comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido, en el caso de las infracciones instantaneas™ o infracciones

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, gue aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn
¥ Fiscalizacidon Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano @l ¥ de abril de 2015,

Articulo 42° .- Prescripcion

42 1 La facullad para determinar |a existencia de una infraccidn administrativa vy la imposicién de una sancion
prescribe en un plazo de cuatro (4) anos, contado a partir del dia en gue la infraccidn se hubiera cometido, o
desde que hublera cesado, en caso fuera una accion continuada.

42 2 El plazo de prescripcidn se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador, el cual
opera con la notificacion de la imputacion de cargos al administrade. El plazo debera reanudarse
inmediatamente i el irdmite del procedimiento sancionador =& mantuviera paralizado por mas de veinticinco
{25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

42.3 La autoridad administrativa puede apreciar de oficio a prescripcién y decidir no iniciar un procedimiento
administrative sancionador, o dar por concluido dicho procedimienio, cuando advieria que ha vencido el plazo
para determinar la existencia de una infraccidn,

42.4 El administrado puede plantear la prescripcedn por via de defensa, lo cual debe ser resuello por la
autoridad adminigtrativa sin mas tramite que la constatacion de los plazos.

42.5 En caso se declare la prescripeion, la autoridad iniciara las acciongs necesarias para deferminar las
causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, de ser el caso

Para ﬁmgauﬁ De Palma las infracciones instantaneas son aquallas que:

‘se caracterizan porque la lesidn o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce
mediante wna achividad momentdnea gue marca la consumacion del ilicilo. La infraccidn se

12
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instanténeas de efectos permanentes®™: desde el dia que se realizo la Gltima
accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas™; o
desde el dia en que la accién ceso en el caso de las infracciones permanentes®.
Dicho detalle puede ser observado en el siguiente cuadro:

Inicio del computo del plazo para

Tipo de infraccion prescripcion

Infracciones  instantaneas o  infracciones | A partir del dia en que la infraccion se hubiera
instantaneas de efectos permanentes comelido

Desde el dia que se realizd la dltima accion

Infracciones continuadas consfitutiva de la infraccién

Infracciones permanentes Desde el dia en que la accidn cesd

Fuente: Ariculo 2507 del TUD de la Ley del Procedimiente Administrativo General
Elaboracién: TFA

consuma en el momenio en gue se produce ol resulfado, sin que éste determina la creacidn de una
situacion antijuridica duradera. Por fanto, en este caso, el plazo de prescripcidn comienza a correr

z 2 en el momenio en que se realiza la accidn lipica gue produce aquel resultado con el que se
consuma &l iicifo”.

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y fas infracciones de pluralidad de aclos: distingian a efeclos del compufo del plazo
Consulta: 29 de agosto de 2017

hitp:ifwww. mpfn.gob. pelescuela’contenidofactividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones. pdf

. Para Angeles De Palma las infracciones instantdneas de efectos permanentes, o denominadas infracciones de
estada:
*...se caraclenizan porgue el tipo normativo sdfo describe la produccidn de un estado antijuridico
pero no su mantenimiento, La infraccion lambidn crea un eslado antjuridico duradero —como las
permanentes— pero, en esle caso, la infraccion se consuma cuando se produce la siluacion
antijuridica. Asi. el cdmputo del plazo de prescrpcidn comienza en el momento de la consumacion
del ilicito, al crearse el estado antfjuridico.” (Ibidem)

Con relacidn a la infraccidn continuada, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

“La infraccidn confinuada —como &l delito conlinuado— es una construccidn que tiene por objeto
evilar reconocer gque concurren vanos hechos fipicos constitulivos de olras tantas infracciones
cuando existe unidad objetiva (fa lesidn de un mismo bien juridico aungue hubiera sido producida
por distintas acciones) wo subjetiva (un mismo hecho tipico pero distirlos sujelos pasivos) que
permile ver a distintos aclos, por 5/ solos ilicitos, como parle de un proceso confinuado unifario.”

(loidemn)
- Sabre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:
(...} lag infracciones permanentes se caraclerizan porque delerminan la creacion de una sifuacion
S anlijuridica gue se prolonga durante un Hempo por voluntad de su autor. Asl. & lo largo de aquel
tiempo e ilicio se sigue consumando, la infraccidn se continda comeliendo, se profonga hasta que

se abandona fa situacidn antjuridica. En consecuencia, en esle caso el plazo de prescripcidn sdio
podra comenzar a compularse desde el momento en que ha cesado la siluacitn anlijuridica, ya que
es enfonces cuando se consuma la infraceidn, (...)

Par tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripeidn comienza a
cofmar cuando cesa el mantenimiento de la sifuacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado
consumando la infraceidn (...)" (Ibidem)
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33. Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el
presente caso se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora respecto
de la infraccion imputada, corresponde a esta sala especializada identificar, en
primer lugar, la naturaleza de la infraccion, a fin de determinar su tipo y, en virtud
de ello, en segundo lugar, establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar
el computo del plazo prescriptorio.

34. Sobre el particular, se establece que la conducta infractora referida a no
almacenar adecuadamente los productos quimicos, tiene naturaleza
permanente, toda vez que la situacion antijuridica detectada, se prolonga en el
tiempo y persiste hasta la fecha en que el administrado acredita que cumplié con
la obligacion establecida en el articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM™, que en este caso era almacenar el cilindro de

i pintura con sistema de doble contencion.

35. Con relacidon al computo del plazo de la prescripcién, Colpa Gas sefiald que han
transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha en que se llevé a cabo la supervision
en la que se detectéd la infraccion, sin considerar que la conducta infractora
sancionada no tiene caracter instantaneo sino que es de naturaleza permanente;
en consecuencia, en este caso, el plazo prescriptorio no debe realizarse desde
la deteccion de la infraccion, sino desde la fecha en que el administrado acredita
que cesd la conducta antijuridica.

Ahora bien, corresponde a esta sala verificar la fecha de cese de la conducta
infractora de acuerdo a la informacién que obra en el expediente.

Con respecto a lo anterior, en autos obra la siguiente documentacion relacionada
con el cese de la conducta infractora, la cual fue presentada después del inicio
del procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante la Resolucion
Subsirectoral N* 186-2017-OEFA/DFSAI/SDI:

a. Mediante carta de fecha 24 de febrero de 2017, el administrado
presento las siguientes fotografias en las que se aprecia que
construyé un cubiculo de concreto para el manejo de pintura.

Similar criteric adoptd la Sala de Mineria y Enengia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N®
010-2016-0EFATFA-SME del 10 de octubre de 2016,

Resolucion N* 010-2016-0EF A/TFA-SME

“28. En &l presente caso, la DFSAI daterming la existencia de responsabilidad admirustrativa por parte de Sawvia
Peri por no realizar un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en la barcaza Houma Trader,
n la medida que se delectaron cilindros con aceite lubicante y ofras sustancias quimicas almacenadas en
n drea gque carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble contencidn pues & administrado no
contaba con dichas instalaciones en la referida barcaza. En ese sentido, a crilerio de esla Sala, fa conducla
infractora descrita en el Cuadro N* 1 de la presente resolucidn no iene naluraleza jurfdica de infraccidn
instantdmea sino mbs bien de permanente, por cuanto dicha conducla ha producido N8 SlUScKT
anlijuridica duradera en el iempo que configura infraccidn administraliva, y que solo puede cesar cuando el
adminisfrado realice el simacenamiento de sus productos quimicos en con sistema de doble contencidn.”
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il

FOTCHAAFIA DONDE SE APRECA D0 ARES DE A SADIMANIENTE 0F FINTURS

b.  Posteriormente, mediante carta presentada el 6 de marzo de 2017
Colpa Gas informd que implementé un sistema de contencion para el
cilindro de pintura. Para acreditar lo sefialado, el administrado
presentd las siguientes fotografias.

TS BOTOGRAT D25 DONTE 57 SRICA 1, AL A0 ™ SN0 DL { UNDeer 2 FrAmLEs
AU LA o

Respecto a las fotografias presentadas se debe precisar que las mismas no
tienen fecha y que el administrado tampoco sefalo el dia al que corresponden.
Asimismo, si bien en algunas fotografias se muestra un dispositivo para
determinar la ubicacion de dicha infraestructura (GPS, por sus siglas en ingles)
de marca GARMIN, debe precisarse que debido al angulo y la resolucién de las
fotografias no es posible distinguir dicho dato en la pantalla del mencionado
dispositivo.
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40.

41,

42.

Por tanto, dado que no se cuenta con el dato de las fechas en que fueron
tomadas las fotografias, esta sala considerara la oportunidad en que estas
fueron presentadas al OEFA.

Ahora bien, como se puede observar en las fotografias presentadas el 6 de
marzo de 2017, el administrado construyd un tanque de concreto al pie de una
escalera, dentro del cual colocé el cilindro de pintura; asimismo, se verifica que
la poza de cemento, cuya construccion se comunico el 24 de febrero de 2017,
tendria por funcién recolectar cualquier derrame de producto que pudiera
originarse por el manejo del cilindro de pintura.

Por tanto, tal como lo sefialé la DFSAI en la resolucion apelada, criterio que en
este caso es compartido por esta sala, el 6 de marzo de 2017 cesé la comision
de la conducta infractora por parte de Colpa Gas, pues en dicha fecha acreditd,
mediante el escrito presentado, que construyd el sistema de doble contencién
para el cilindro de pintura y, en consecuencia, dio cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En tal sentido, contrario a lo alegado por Colpa Gas, en este caso el computo del
plazo de prescripcion de la facultad sancionadora del OEFA por la comision de la
infraccién inicié el 6 de marzo de 2017, de confomidad con lo dispuesto en el
numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el considerando precedente, se advierte que
la Resolucién Directoral N° 461-2017-OEFA/DFSAI* fue emitida y notificada
dentro del plazo de cuatro (4) afos previsto en el numeral 250.1 del articulo 250°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En esa linea
argumentativa, la facultad del OEFA para determinar la responsabilidad
administrativa por la conducta infractora descrita en el Cuadro N°* 1 de la
presente resolucion prescribiria el 6 de marzo de 2021, tal como se puede
apreciar del grafico presentado a continuacién:

ACCION DE CESE DE LA VINCIMEENID DEL
aravEon | s Mcotars B SRS L 0 Tl SNy et e
25/02/2013 ! 04/03/2017 30/03/2007 !lmﬁj.?ﬂ.

|

Nempo transcurido: 24
dias

L//f

La Resolucidn Directoral N® 461-2017-0EFA/DFSAI fue emitida ol 30 de marzo de 2017 y notificada el 31 de
marzo de 2017,
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Vi.

En consecuencia, teniendo en consideracion lo sefialado, corresponde a este
6rgano colegiado desestimar el argumento presentado del administrado referido
a la prescripcion de la infraccion detallada en el cuadro N° 1 de la presente
resolucién, por tanto, se confirma la declaracion de responsabilidad
administrativa de Colpa Gas efectuada mediante la Resolucién Directoral N°
461-2017-OEFA/DFSAI, por el incumplimiento de la obligacién establecida en el
articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM,
puesto que de la revision de la informacion que obra en el expediente, se verifica
que el administrado no presentd algin medio probatorio que desvirtuara la
comisién de la referida infraccion.

Adicionalmente, en atencion al recurso de apelacién presentado se debe indicar
que de la revision de la Resolucion Directoral N® 542-2017-OEFA/DFSAIL,
mediante la cual se declard improcedente el recurso de reconsideracion
presentado por el administrado, esta sala considera que el analisis realizado por
la DFSAI del mencionado recurso es acorde a lo sefialado en el articulo 217° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General*', en el sentido que el
administrado presenté como sustento de su recurso de reconsideracion, las
mismas fotografias que presento el 6 de abril de 2017 y que fueron evaluadas en
la Resolucion Directoral N® 461-2017-OEFA/DFSAI, por lo que las mismas no
constituian nueva prueba. En este sentido, se confirma el pronunciamiento de la
DFSAI que declard improcedente el recurso de reconsideracion presentado por
Colpa Gas.

SOBRE LA APLICACION DE LA CAUSAL EXIMENTE CONTENIDA EN EL
LITERAL F) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 255° DEL TUO DE LA LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General* la subsanacién voluntaria

42

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 217.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondrd ante &l mismo drgano que dictd el primer acto que es matena de
la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
drganos que constituyen Onica instancia no se requiere nueva prueba. Esle recurso es opcional y su no
interposicion no impide &l ejercicio del recurso de apelacién.

TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad per infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El case fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afects la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en gjercicio de sus funciones,

&) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion veluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidn imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253

X\) b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
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de la conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccidon administrativa.

47. Conforme se detallo en el considerando 40 de la presente resolucion, mediante
cartas presentadas al OEFA el 24 de febrero y el 6 de marzo de 2017, en fechas
posteriores al inicio del procedimiento sancionador, Colpa Gas remitic la
informacion gque acredita que dio cumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
Por lo tanto, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N® 006-2017-
JUS; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucién N° 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N°® 542-2017-OEFA/DFSAI del 27
de abril de 2017, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto
por Colpa Gas 5. A.C. contra la Resolucién Directoral N° 461-2017-OEFA/DFSAI del
30 de marzo de 2017 asi como la Resolucion Directoral N® 461-2017-OEFA/DFSAI
del 30 de marzo de 2017, a través de la cual se declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Colpa Gas S.A.C. por la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma;, quedando agotada la via
administrativa.

f}r’? J 2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
o a) 5i iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
{_/:_J-f'/ expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad
de su importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial
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SEGUNDO.- MNotificar la presente resolucién a Colpa Gas S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

lllllllllllllllllllllllllllllll

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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