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RESOLUCION N° 036-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2173-2016-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA BARBASTRO S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 514-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 514-2017-0OEFA/DFSAI del 25
de abril de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compania Minera Barbastro S.A.C. por la comision
de las siguientes conductas infractoras:

(i) Implementar las plataformas de perforacién PLT-58 y PLT-106 del proyecto
de exploracién Mina Marta a menos de cincuenta (50) metros de un bofedal,
incumpliendo lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental,
conducta que infringe el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el
articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el articulo 15° de
la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental y el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM.

Superar los limites maximos permisibles en el parametro Zinc en el
efluente del punto de control MM-8, conducta que infringe el articulo 4° del
Decreto Supremo N*® 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-
Metalirgicas.

No adoptar las medidas de prevencidon y confrol para evitar y/o impedir la
fuga de agua proveniente de la poza de captacion de filtraciones del
depdsito de relaves siguiendo un recorrido gue impacia suelos aledarios
en direccion a un bofedal, conducta gque infringe el articulo 5° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.




Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N® 1843-2016-OEFA/DFSAI del 5
de diciembre de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compariia Minera Barbastro S.A.C. por la siguiente
conducta infractora:

Ejecutar cinco (5) sondajes en las plataformas de perforacién PLT-53, PLT-
98 y PLT-110; y, cuatro (4) sondajes en la plataforma de perforacion PLT-58
del proyecto de exploracion minera Mina Marta, incumpliendo lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental, conducta que
infringe el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el articulo 15° de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM."

Lima, 31 de agosto de 2017

1.

2.

3.

4.

ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Barbastro S A.C. (en adelante, Barbastro)' es titular del
proyecto de exploracion minera Mina Marta (en adelante, Proyecto Mina Marta)
y la unidad minera Marta (en adelante, UM Marta) ubicada en el distrito de
Huando, provincia y departamento de Huancavelica.

Mediante Resolucién Directoral N°® 381-2010-MEM/AAM del 18 de noviembre de
2010, se aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion minera Mina Marta (en adelante, ElAsd del Proyecto Mina Marta)?.

Con Resolucion Directoral N* 055-2013-MEM/AMM del 21 de febrero de 2013,
se aprobd la Modificacidén del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto de exploracion minera Mina Marta (en adelante, Modificacidn del
ElAsd del Proyecto Mina Marta)®.

Cel 11 al 14 de marzo de 2014, |la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del

7 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo

Registre Unico de Contribuyante N°* 20511812713,

Dicha resolucion fue sustentada mediante Informe N° 1101-2010MEM-AAMMAACRMCAWALNVRC del 18 de
noviembre de 2010. Tanto la referida resolucion como el mencionado informe obran en las paginas 576 a 603
del Informe N° 091-2014-0EFA/DS-MIN, foja 13, conlenide en CD ROM.

Dicha resolucion fue sustentada mediante Informe N® 225-2013-MEM-AAMUCYIWALIBRLRICOBISSTIABC-
COILRM dal 19 de febrero de 2013, Tante la referda resolucidn como el mencionade mforme obran en las
paginas 604 a 603 del Informe N° 091-2014-0EFADS-MIN, foga 13, contenido en CD ROM.



Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) a las
instalaciones del Proyecto Mina Marta y la UM Maria, durante la cual se verifico
el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Barbastro, conforme se desprende del Informe N° 091-2014-OEFA/DS-MIN* (en
adelante, Informe de Supervisién), del Informe N° 414-2016-OEFA/DS-MIN®
{en adelante, Informe Complementario de Supervision) y del Informe Técnico
Acusatorio N° 726-2016-OEFA/DSE (en adelante, ITA).

5. Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N® 2044-2016-0EFA/DFSAISDI del 16 de diciembre de 20167, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Barbastro.

6. El 17 de enero de 2017, Barbastro formulé sus descargos a la imputacion
efectuada mediante Ia Resolucion  Subdirectoral N°  2044-2016-
OEFA/DFSAISDIE,

7.  Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, el 17 de enero
de 2017, la SDI emitid el Informe Final de Instruccion N® 261-2017-
OEFA/DFSAISDI® (en adelante, Informe Final de Instruccién) mediante el cual
recomendd declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Barbastro
por la comision de distintas infracciones'®.

o Paginas 406 a 426 del Informe N° 091-2014-0EFADS-MIN, foja 13, contenida en CD ROM.
1 Paginas 4 a 17 del Informe N* 414-2016-0EFA/DS-MIN, foja 13, contenida en CD ROM,

* Fojas 1212,

' Fojas 19 a 39. La referida resclucion subdirecioral fue notificada a Barbasiro el 20 de diciembre de 2016 (foja
40).

d Mediante escritas con registros N™ 5114. Fojas 42 a 131.

* Fojas 132 a 149, Documento notificado el 21 de febrero de 2017 (foja 150).

En virud de lo dispuesto en el numeral 5 del articulp 235° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (actualmenle, numeral 5 del articulo 253° del Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, que
aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicade
en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017).

DECRETO SUPREMO N* 006-2017-JUS, que aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative Goeneral, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017.

Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Laz entidades en &l ejercicio de su potesiad sancionadora $@ cifien a las siguientes disposiciones: &
(-]

5. Conclusda, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccién y. por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de

infraccidn. La autordad instructora formula un informe final de instruccidn en el que se determina, de manera

motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la nomma que prevé la

imposicion de sancion; y, la sancion propuesia o la declaracion de no exdstencia de infraccion, segdn

comesponda,
Recibide el informe final, e drgano competente para decidir la aplicecion de la sancion puede disponer la
realizacién de acluaciones complementarias, siempre gue las considere indispensables para resolver el

3



Posteriormente, y en atencién al analisis de los documentos antes mencionados,
asi como del escrito de descargos presentado por Barbastro el 28 de febrero de
2017", en razon del Informe Final de Instruccion, la DFSAI emitio la Resolucion
Directoral N* 514-2017-OEFA/DFSAI del 25 de abril de 20172, a través de la
cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa'®, conforme se muestra a continuacion en el Cuadro N° 1;

Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Barbastro en la Resolucion Directoral N* 514-2017-0EFA/DFSAI

Conducta infractora

Morma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero ejecutd cinco
(5) sondajes en las plataformas
de perforacién PLT-53, PLT-88
y PLT-110; vy, cualro (4)
sondajes en la plataforma de
perforacion PLT-58 del provecto

Literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades
de  Exploracion  Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM (en

Mumeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de

I

procedimiento. El informe final de instruccidén debe ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.
()

Fojas 151 a 172
Fojas 108 a 220.

En wvirtud de lo dispuesto en &l aniculo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimienios y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en @l diano oficial El Peruano ol 12 de
julie de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de la poliica ambiental, establécese un plazo de res (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual €l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas corectivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimients de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiente se reanudard, quedando habilitade e OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) aftos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacidn de
sanciones, conshderando los atenuanies yfo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamafe
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestién ambiental o la aulorizacidén de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn,
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N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

de exploracion minera Mina | adelante, Decreto Supremo | actividades en Zonas
Marta, incumpliendo lo | N®020-2008-EM)', en | Prohibidas, aprobado por
establecido en sus insirumentos | concordancia con el articulo | Resolucidn  de  Consejo
de gestion ambiental. 24° de la Ley General del | Directve N®  049-2013-
Ambiente, Ley N* 28611 (en | OEFA/CD'™ (en adelante,
adelante, Ley N° 2B811)"% &l | Resolucidn de Consejo
articulo 15* de la Ley del | Directivo N* 049-2013-
Sistema Macional de | QEFA/CD).

Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N* 27446 (en
adelante, Ley N* 27446)" y el
articulo 29" del Reglamento de
la Ley del Sistema Macional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental,  sprobado  por
Decreto  Supremo  N° 019
2009-MINAM  (en  adelante,
Decreto Supremo N* 019
2009-MINAM) 7.

L DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprucba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular

(-]

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo sigusente:
(4

a) Ejecutar lodas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondienta, en los plazos y terminos
aprobados pof la autoridad.

{.-)

» LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diaro oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistermna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceplibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluaciin de Impacto Ambiental.

L) 24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccidn ambiental especificas de la
miatena.

LEY N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

SEGUIMIENTO ¥ CONTROL

Articule 15.- Seguimiento y control

15.1 La auloridad compelene serd [a responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supenvision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones adminisirativas a los infraciores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento v supervision de la implementaciin de las medidas establecidas en la evaluacidn ambiental
estratégica,

DECRETO SUPREMO N* 013-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tlular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras pafes de dicho estudio,
lag cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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N* Conducta infractora

MNorma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero implementd las
plataformas de perforacion PLT-
58 y PLT-106 del proyecto de
5 exploracion  Mina Marta a

menos de 50 melros de un
bofedal, incumpliendo lo
previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7* del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en
concordancia con el articulo
24° de la Ley N° 28611, el
articulo 15° de la Ley N° 27446
y el articulo 29° del Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM.

Mumeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones  vinculadas con
los instrumentos de gestidn
ambiental y el desarrollo de
actividades an Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion  de  Consejo
Directive W 049-2013-
QEFA/CD',

El titular minero superd los
3 limites maximos permisibles en

el parametro Zinc en el efluente
del punto de contral MM-B.

Articule  4*  del Decreto
Supremo N* 010-2010-MINAM,
que aprueba Limites Maximos
Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de
Actividades Minerg-
Metallrgicas  (en  adelante,

MWumeral 7 del Cuadro de
Tipificacion de Infraccionas y
Escala de Sanciones

relacionados al
incumplimiento  de  limites
mAxImMos permisibles,

aprobado por Resolucion de

LE ]

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-0EFA/CD. Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relaclonadas con los Instrumentos de Gestién Amblental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.

vida o salud humana

dafo potencial o real | del Reglamento de
a la flora, la fauna, la | la Ley del SEIA.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INGUMPLIENDD LO ESTABLECIDD EN EL INSTRUMENTO DE |
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHOD DEL TIPO | REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MOMNETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
2.4 | Incumplir liex
esfablecido en los | Articulo 24° de la
Instrumenlos de | Lay General del
Gestion  Ambiental | Ambiente, Articulo De 5 a 500
aprobadas, sim | 15" de la Ley dal GRAVE uIT
generar SEIA, Articulo 28°

RESOLUGION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 049-2013-0EFAICD.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN

GESTION AMBIENTAL

INFRACCION T CALIFICACION
2 {SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SAMCION NO | SANCION

EL INSTRUMENTO DE

HECHO DEL TIFO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA | MONETARIA

INFRACTOR) LA INFRACCION
2.2 | Incumplir Iy .
astablecido en log | ArHicuio 24° de la
Ley General del
Instrumentos de Ambianto. Articulo
Gestion  Ambiental | 520 yo 1a Lay del GRAVE De 10a 1000
aprobados, Yy T

potencial a la flora o

fauna

- | SEIA, Ariculo 28
generando dano del Reglamento de
la Ley del SEIA.
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Conducta infractora MNorma sustantiva Morma tipificadora
Decreto Supremo N* 010- | Consejo  Directive N° 045-
2010-MINAM)C, 2013-0EFAICD.

Numeral 1.3 del Rubro 1 del

Cuadro de Tipificacion de
El titular minero no adoptd las Infracciones Ambientales y
medidas de prevencion y control | Articulo 5° del Reglamento | Escala de  Multas  y
para evitar y/o impedir la fuga | para la Proteccidon Ambiental | Sanciones aplicables a la
de agua proveniente de la poza (en la  Aclividad Minero- | Gran y Mediana Mineria
de captacion de filiraciones del | MetalGrgica, aprobado por | respecto de Labores de
deposito de relaves siguiendo | Decreto Supremo N° 016-93- | Explotacion, Beneficio,
un recornido que impacta suelos | EM  (en adelante, Decreto | Transporte ¥
aledafios en direccidn hacia un | Supremo N° 016-93-EM)Z". Almacenamiento de
bofedal. Concentrados de

Minerales, aprobado

mediante Decreto Supremo

5 DECRETO SUFREMO N* 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga
de eflluentes liquides de Actividades Minero-Metallrgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
agosio de 2010,

Articilo 4°.- Cumplimiento de les LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositive es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalirgicas en el termtorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados
con posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los fitulares mineros que a la entrada en vigencia del presenle Decreto Supremo cuenten con estudios
ambieniales aprobados, o se encuentren desarrellando actividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (200 meses contados a parir de la entrada en vigencia de este
disposilivo, a efectos de cumplir con ko LMP que s& eslablecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus esludios ambientales con antericridad a la entrada en
vigencia del presente Decrelo Supremo v son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de
adecuacion a partir de la fecha de expedicidn de la Resolucion que apruebe el Estudio Amblenial.

4.3 S0lo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente poedrd olorgar un plazo maxime de treinta y seis
(36) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero

9 debera presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones

e inversiones que se ejecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifigue técnicamente |a
2 necesidad del mayor plazo.

El Plan &n menciin deberd ser presentado denfro de los seis ((6) meses contados a partir de la entrada en

vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucidn Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los eriterios y procedimienios

para la evaluaciin de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los

Térmings de Referencia que delarmingn su contéensdo minimo.

i DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiemtal en la
Actividad Minero Metaldrgica, publicado en el diano oficial El Peruvano e 1 de mayo de 1993,
Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicion de desechos al medio ambienie que se produzcan como resuliado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A esle efecto es su obligacion evitar e impedir gque aguellos elementos yio sustancias que
por sus concenlraciones yo prodongada permanencia puedan lener efeclos adversos en el medio ambients,
sobrepasen los niveles miximos permisibles establecidos.



N Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

N® Q07-2012-MINAN,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 514-2017-0EFA/DFSAL
Elaboracion: TFA.

9, La Resolucidn Directoral N° 547-2017-OEFA/DFSAlI se sustentd en los
siguientes fundamentos?®:

Conducta infractora N° 1: Ejecutar cinco (5) sondajes en las plataformas de
perforacion PLT-53, PLT-98 y PLT-110; y, cuatro (4) sondajes en la
plataforma de perforacion PLT-58 del proyecto de exploracion minera Mina
Marta, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestién
ambiental

(i) La DFSAI refirio que el titular minero originalmente se comprometio en su
ElAsd a realizar hasta tres (3) sondajes por plataforma de perforacion,

= DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprobd el Cuadro de Tipificacién de Infraccienes
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores
de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicada en el
diario oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012,

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES ¥ ESCALA DE MULTAS ¥ BA.HCIDHES_EH_LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIC, TRANSPORTE ¥
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

BASE
SANCION SANCION NO GLASIFICAGION DE
INFRAGCION HORMATIVA
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA LA SANCION

1 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

f Mo adeptar medidas.
o acciones para
evitar @ impedir que
las emisionas,
vertimienios,
disposician de
desechos, residuos | Articulo 5% dal
13 y descargaz  al HPJMMM Hasta 10000
; ambiante que se | Articulo T4" de T
produzcan como | laLGA
resultado de los
PrOCEsS0s
efectuados, puedan
tenar efecios
adversos  en el
medio ambiente.

PARAISPLC MUY GRAVE

Cabe precisar que el presente considerando solo incluye los fundamentos de la DFSAI vinculados con e
extremo de la Resolucidn Direcloral N* 547-2017-0EFA/DFSAI que fue materia de apelacion por pare de
Barbastro (conductas infractoras N™ 1, 2, 3 y 4 del cuadro numero 1 de la presente resolucion).
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posteriormente modificod dicho instrumento, comprometiéndose a realizar
un sondaje en cada plataforma de perforacion.

i) Asimismo, indicd que en la Supervisién Regular 2014 se verificé que en
las plataformas PLT-53, PLT-98 Y PLT-110 se ejecutaron 5 sondajes, y
en la plataforma PLT-58 se ejecutaron 4 sondajes. Lo cual fue acreditado
por la DS mediante las fotografias N® 71, 72, 73 y 74 del Informe de
Supervision 2014.

(iii) Con base en ello, la DFSAI indicé que en las plataformas de perforacion
mencionadas existen sondajes adicionales previstos en sus IGA.

{iv)  Por otro lado, respecto a lo alegado por Barbasfro en sus descargos®
sobre la realizacion de sondajes adicionales, la DFSAI refirié que de
acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° en
concordancia con el articulo 36° del Decreto Supremo N® 020-2008-EM,
el fitular minero esta obligado durante el desarrollo de las actividades de
exploracion a ejecutar las medidas dispuestas en sus IGA
correspondientes en los plazos y términos aprobados por la autoridad; sin
perjuicio de ello, es posible modificar los Estudios de Impacto Ambiental
Semidetallados previa autorizacion de la autoridad competente, lo cual el
administrado no realizd en el presente caso.

{v) Asimismo, respecto a la falta de intencionalidad alegada por el
administrado, la DFSAI precisé que la determinacion de responsabilidad
como consecuencia de la existencia de infracciones administrativas es de
naturaleza objetiva, por lo que la intencionalidad no constituye un criterio
gue deba ser tomado en cuenta al evaluar si una determinada accion u
omision constituye un incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables y si esta es o no sancionable.

(viy  Ademas, refirid que Barbastro no negd la existencia de los sondajes pues
detallé que se encontraban ubicados uno al lado del otro; y que,

momento de la Supervision Regular 2014, se descarta la existencia de
algun dafio real o potencial ya sea al ambiente, vida o salud humana.

) considerando que los sondajes adicionales se encontraban cerrados al

(viil  En consideracion a ello, la DFSAI determiné que Barbasiro construyd e
implementd sondajes adicionales en las plataformas de perforacion PLT-
53, PLT-58, PLT-98 y PLT-110, los mismos que no se encontraban
contemplados en sus IGA aprobados. En esa medida, dicha instancia

El administrado alegé que realizd sondajes adicionales porque no pudo continuar ulilizando los que ya habia
iniciado ya que las condiciones nalurales del termeno no le permitieron localizar ni definir el valor econdmico de
los minerales, motive por @ cual fueron calificados como perdidos. Asimismo, refiio que el OEFA debe
considerar como sondajes ejecutados solamente a aquellos que fueron culminados ¥ que no levo infencion de
incumplir lo aprobado en sus 1GA,



declaré la responsabilidad administrativa de Barbastro al haber infringido
el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N 020-
2008-EM, en concordancia con el adiculo 24° de la Ley 28611, articulo
15° de la Ley 27446, y el articulo 29° del Decreto Supremo N°® 019-2009-
MINAM:; lo cual estd previsto en el numeral 2.1 del Rubro 2 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-0OEFA/CD.

(vii)  Finalmente, la DFSAI no dictd ninguna medida correctiva toda vez que
considera que al realizar perforaciones adicionales no contempladas en
un IGA, dicha situacion ya no puede ser revertida con acciones
posteriores, pues el IGA no incluira medidas de manejo ambiental para
aquellos impactos que pudieran haber ocasionado con la implementacion
y operacion del componente en cuestion. En ese sentido sostuvo que si
bien existen medios probatorios que indican que los sondajes observados
se encuentran obturados, ello no significa que el administrade haya
subsanado la conducta infractora, pues dicha conducta por su naturaleza
no resulta subsanable.

Conducta infractora N° 2: Implementar las plataformas de perforacién PLT-
58 y PLT-1086 del proyecto de exploracion Mina Marta a menos de cincuenta
(50) metros de un bofedal, incumpliendo lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental

{ix) La primera instancia indicé que conforme a lo establecido en la
Madificacion de la ElAsd Mina Marta, el titular minero se comprometio a
ubicar los componentes del proyecto de exploracion Mina Marta a mas de
cincuenta (50) metros de distancia de los bofedales registrados en el area
de estudio a fin de evitar afectar el normal funcionamiento de los
ecosistemas.

(%) Asimismo, refirid que en la Supervision Regular 2014 se verificod que las
plataformas de perforacion PLT-58 y PLT-106 del proyecto de
exploracion Mina Marta fueron construidas a una distancia menor a
cincuenta (50) metros de un bofedal. Ello se sustenta en las fotografias
Nes 76 y 78 del Informe de Supervisidn?s,

N (xi) Con base en ello, la Autoridad Decisora refirié que las plataformas de

perforacién PLT-58 y PLT-106 se encontraban a menos de cincuenta (50)

(/1 metros de distancia de un bofedal, con lo que Barbastro incumplio los
5 ) compromisos asumidos en sus IGA.

(xii) Respecto a lo alegado por el administrado en sus descargos sobre la
distancia en gue se encontraban ubicadas las plataformas en la época en
las que se llevaron a cabo (época seca); la DFSAI indicéd que la

= Paginas 560 y 562 del Informe de Supenvisién contenido en el disco compacio que obra en la foja 13.
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imputacién materia de analisis cuestiona la cercania de las plataformas al
bofedal; aclarando que los limites de esta seran los mismos tanto en
epoca seca como en época himeda.

(xiii)  Asimismo, indico que conforme se aprecia de la imagen satelital asi como
de las fotografias N°® 76 y 78 del Informe de Supervision, las plataformas
de perforacion PLT-58 y PLT-106 se encuentran a una distancia
aproximada de wveinte (20) y doce (12) metros del bofedal,
respectivamente por lo que es posible verificar y concluir que el titular
minero incumplid el compromiso asumido en su 1GA.

(xiv) Ademas, advirtid que la construccion de plataformas cerca de bofedales
genera dafio potencial a la flora, fauna y calidad del agua, por la
generacion de ruido y polvo.?®

(xv) En ese sentido, la DFSAl refirid que se encuentra acreditado que
Barbastro incumplié el compromiso de mantener una distancia mayor a
cincuenta (50) metros entre las plataformas de perforacion, componentes
del proyecto de exploracion Mina Marta, y los bofedales de la zona,
conforme a lo previsto en sus IGA. Por lo que declard la responsabilidad
administrativa de Barbastro al haber infringido el literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia
con &l articulo 24° de la Ley 28611, articulo 15° de la Ley 27446, y el
articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; lo cual esta

" previsto en el numeral 2.2 del Rubro 2 del Anexo 1 de la Resolucion de
\ Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?,

{xvi} Finalmente, la Autoridad Decisora no dictd ninguna medida correctiva
toda vez que las plataformas de perforacion se encontraban niveladas y
revegetadas al momento de la Supervision Regular 2014 y no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar.

Conducta infractora N° 3: Superar los limites maximos permisibles en el
/ parametro Zinc en el efluente del punto de control MM-8
T /)

(xvii) La DFSAI indicé que en la Supervision Regular 2014, se colectd una
muestra del efluente del punto de control MM-8, el cual proviene de un
depdsito de relaves de la UM Maria, la cual fue evaluada por el

» Al respecto, la primera instancia precisd que el ruido producto de la maquinaria provoecard que la fauna de la
zona se aleje de esle ecosistema, mientras que el polvo que se genera durante el movimiento de tierra cubrird
las hojas de las plantas alterando su desamollo y crecimiento; asimismo, incrementara la cantidad de
sedimentos en ¢l bofedal, lo cual podria allerar la calidad del agua asi como su morfologia.

n Cabe acotar que en &l considerando 83 de la resolucién impugnada se indica que la norma tipificadora es el
numeral 2.1 del Rubro 2 del Anexo 1 de la Resolucidn de Consejo Direclivo N° 211-2008-05/CD; lo gue
teniendo en cuenta la pare resolutiva de la resolucién en la que se consigna el numeral 2.2 del Rubro 2 del
Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directiva N* 049-2013-0EFA/CD v la imputacion formulada por la
Resolucion Subdirectoral N* 2044-2016-0EFA/DF SAI-SDI, debe enienderse coma wn error material.

1



(wiii)

{xix)

(xx)

Laboratorio Inspectorate Services Perd S.A.C.#®, a través del Informe de
Ensayo N°® 31771L/14-MA#, determindndose que el parametro Zinc
superaba los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP)
establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM;
conforme a la documentacién que obra en el Informe de Supervision®.
Por lo que refirid que Barbastro superd los LMP correspondiente al
parametro Zinc, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

Asimismo, respecto a los descargos presentados por el administrado
sobre que no correspondia analizar el nivel de concentracion de
elementos en el punto MM-8 en tanto no constituye un punto de descarga
final del efluente; la DFSAI indicéd que de las fotografias N°* 27 y 28 del
Informe de Supervision se observa dicho punto de control y un canal
parciaimente revestido de concreto por el cual pasa la descarga que
desemboca en el ambiente. En esa medida la referida direccion sostuvo
que el punto de control MM-8 constituye un efluente®.

Ademas, precisd que la responsabilidad administrativa se encuentra
condicionada Unicamente a la verificacion del exceso de los LMP, toda
vez que esta conducta ocasiona un dafio al ambiente ya sea potencial o
real mediante la sola alteracion de los componentes ambientales.

Asimismo, refiric que los resultados provenientes de una muestra
especifica solo podrian ser rebatidos por una porcion de la misma
muesira que se toma en el punto de muestreo para verificaciéon ylo
contrastacion de resultados, denominada contramuestra. En esa linea
argumentativa, la DFSAl sostuvo que de la revision del Informe de
Ensayo N° 12166/2014* presentado por el administrado, se advierte que
las muestras fueron tomadas el 7 de marzo de 2014, esto es, con
anterioridad a la Supervision Regular 2014; en ese sentido, no es posible
considerar dichos resultados como una contramuestra. Tomando en
consideracion dichos argumentos, la referida direccion sostuve que no se
ha desvirtuado la conducta infractora imputada.

El laboratorie Inspectorate Services Perd S A C. cuenla con Regisiro N* LE - 031,

De la pdgina 16 v 40 a 47 del Informe de Supenvisidn contenido an al disco compacto que obia én la faja 13

Pagina 15 del archivo digital corespondients al Informe de Supervision conlenido en el disco compacto que
obra en la foja 13.

A mayor abundamiento, de la revision del mapa de ublcacién de punios de monitoreo (Foja 13, Informe N* 414-
2016-0EFADS-MIN, p. 918), se cbserva gue luego del punto de monitoreo MM-8 hasta Begar a la quebrada
Tinyaccla, no existe ningun proceso de iratamiento adicional de efluentes minero metalirgicos que cambie el
conienido de los pardmelros quimicos del efluenta.

Fojas 122 a 124. Dicho documento fue emitido por Corporacion de Laboratorios Ambientales del Perd SAC.
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(xxi) En consideracion a ello, la Autoridad Decisora refirié que se encuentra
acreditado que Barbastro superéd los LMP en el parametro Zinc Total en
el efluente del punto de control MM-8. Por esta razon, sostuvo,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Barbastro al
haber infringido articulo 4° del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM; lo
cual estd previsto en el numeral 7 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N* 045-2013-0EFA/CD.

(xxii) Finalmente, la DFSAI indico que el incumplimiento de los LMP constituye
una infraccion de caracter instantaneo e irreversible. Por tanto, no
corresponde aplicar el eximente de responsabilidad prevista en el articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General)®. Asimismo, no dictd ninguna medida
correctiva toda vez que no es posible revertir los efectos de la conducta
infractora.

Conducta infractora N° 4: No adoptar las medidas de prevencion y control
para evitar y/o impedir la fuga de agua proveniente de la poza de captacion
de filtraciones del depésito de relaves siguiendo un recorrido que impacta
suelos aledarios en direccion hacia un bofedal

(xxiii) La DFSAI indicé que en la Supervision Regular 2014 se constatd que en
un area préxima a un bofedal habia una fuga de agua proveniente de la
poza donde se acumula el afloramiento de las filtraciones del deposito de
relave de la UM Marta. Ello se sustenta de la fotografia N® 80 del Informe
de Supervision, en la cual se observa la humedad y la falta de empalme
de la base de concreto de la poza con la tuberia®.

(xxiv) Asimismo, acotd que ello habria facilitado la fuga de agua hacia un area
proxima a un bofedal, denotandose de esta manera la carencia de
medidas de prevencidn y control por parte del titular minero.

(xxv) Ademas, la DFSAI indico que, si bien el administrado corrigio la conducta
infractora antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme se aprecia en las observaciones del Acta de
Supervision, previo a ello la fuga siguié un recorrido que impactéd suelos
aledafios en direccion a un bofedal.

Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, aprobada por Decreto Suprema N* 008-2017-JUS, publicade &l 20
de marzo de 2017, que incluye las modificaciones infroducidas por el Decreto Legislativo N 1272, publicado el
21 de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Deacreto Legislativo N* 1029,
publicade el 24 de junio de 2008, enire olras

M Pagina 554 del Informe de Supervisicn, contenido en el disco compacto que obra en la foja 13.
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(xxvi) Al respecto, precisé que los bofedales son ecosistemas fragiles que
merecen una proteccidn especial segun lo dispuesto en el articulo 99° de
la Ley N° 28611. En ese sentido para el presente caso, la ejecucion de
acciones que coadyuven a la rehabilitacién, restauracion, reparacion,
entre ofras, solo pueden ser consideradas como un factor atenuante en la
graduacion de la sancion a imponer en el procedimiento administrativo
sancionador, teniendo en cuenta la oportunidad en la que se acredite®.

{(xxvii) Con base en ello, la primera instancia indicd gque Barbastro no
implementd las medidas de prevencidn y control destinadas a evitar la
fuga de agua de la poza de captacion de filtraciones del depdsito de
relaves, por lo que corresponderia declarar su responsabilidad
administrativa por infringir el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM. Asimismo, precisd que dicha conducta esta prevista en el numeral
1.3 del Rubro 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y
Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte vy
Almacenamiento de Concentrados de Minerales.

(xxviii) Finalmente, indico que no corresponde dictar medidas correctivas toda
vez que se ha observado que se realizé el resane con concreto de la
superficie por donde ocurrié la fuga en cuestion y que a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar.

El 23 de mayo de 2017, Barbastro interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 514-2017-OEFA/DFSAIRE, argumentando lo siguiente:

Sobre la ilegalidad del articulo 14° del Reglamento de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-0EFA/CD

a) Barbastro refirio que el articulo 14° del Reglamento de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la

Resolucidn N® 005-2017-0EFAICD, Reglamento de Supervisidén Directa del OEFA

“Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Log incumpiimientos defectados se clasifican en:

b) Incumplimientos trascendentes: Son aguellos que involucran: (i} un dafo real a la vids o la salud de las
persanas; (i) un derfo real a la fora y fauna; (i) un dadio potercial a la fiora y fauna, o & la vida o salud de las
persanas, sempre y cuando impliguen un riesgo significative o moderade; o, (iv) un meumplimiento de wna
abligacidn de cardcter farmal que cause dano o penuicio.

5i el adminisirado acredita [a gjecucion de ecciones que coadyuven a la rehabilitacidn, restauracion,
reparacicn,

anlire otras, sera considerada como un factor alenuante en la graduacion de la sancidn a imponer en &l
procedimiento adminisiralivo sancionador, leniendo en cuenta la oporfunidad en la que se acredite”.

Mediante escrito con registro N° 40747, lojas 222 5 254,

14
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Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Resolucidon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAICD)), a diferencia
del articulo 255" del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, especifica el tipo de incumplimientos que pueden ser materia de
subsanacion por parte del administrado, por lo que:

%(...) no bastaria con acreditar que se ha subsanado fa conducta
infractora con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, sino que ademds se deberd determinar si el referido
incumplimiento califica como leve (y, por lo tanlo, subsanable) o
trascendente (v, por lo tanto, insubsanable). ™

b} Con base en ello, indicod que el articulo 14" de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 005-2017-OEFAJ/CD es ilegal, pues contraviene lo dispuesto
en una norma con rango legal, como lo es el TUD de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

c) Al respecto, indico, con base en lo establecido en el numeral 2 del articulo
245° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que esta
norma es clara al sefialar que no se pueden suprimir ni soslayar las
garantias otorgadas al administrado con relacion a los procedimientos
administrativos sancionadores, como la facultad del administrado de
subsanar voluntariamente los incumplimientos detectados con anterioridad
al inicio del procedimiento administrativo sancionador.*®

d) Dicho ello, acoté que en tanto el articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General no hace distincién alguna entre los
incumplimientos gue pueden ser subsanados y aquéllos que no, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD tampoco debe
hacerlo, toda vez gue: '

*(...) todo aquello regulado en el TUO de la LPAG conforma un nicleo
’ esencial que no puede ser vulnerado de cara a la framifacidn de
procedimientos especiales."™

el En esa linea argumentativa sostuvo que al haberse acreditado que
subsand las conductas infractoras 1, 2 v 4 con anterioridad al inicio del

Foja 229,

Ademas indict que el numeral 2 del ariculo 228° de la Ley N* 27444 (ahora el numeral 2 del articulo 2457 del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General) fue modificado en junio de 2008 con la finahidad de
eliminar el riesgo de permitir que las enfidades, bajo al argumento de contar con un procedimiento para la
aplicacion de sanciones regido por reglas especiales, se eximan de la aplicacién de las garantias generales
recogidas por el Capitulo Il del Tilulo IV del TUC de la Ley del Procedimiento Adminisirative General. Con esla
medificacion se elimind la posibilidad de que se avalen procedimientos sancionadores de caracter especial que
no revistan las garamtias minimas recogidas con caracter general en &l TUO de la Ley del Procedimiento
Adminisirativo General.

» Foja 230,
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procedimiento administrativo sancionador, corresponde que se declare el
archivo del mismo sin necesidad de que se efectie un analisis respecto de
la calificacion de la infraccion como “leve" o "transcendente”, pues ello
resultaria ilegal.

Conducta infractora N° 1: Ejecutar cinco (5) sondajes en las plataformas de
perforacién PLT-53, PLT-98 y PLT-110; y, cuatro (4) sondajes en la
plataforma de perforacién PLT-58 del proyecto de exploracion minera Mina
Marta, incumpliendo lo establecido en sus IGA

f)

a)

h)

En su recurso de apelacion, Barbastro alegd que el hecho que el ElAsd y
su modificacion contemplen una cantidad maxima de sondajes por
plataforma, ello no impide que los sondajes iniciados puedan ser
culminados y cumplan con su proposito.

Al respecto, precisd que existen situaciones en las que no es posible
culminar la realizacion de un sondaje debido a las condiciones naturales
del terreno, y que en este caso estos son considerados como “perdidos”,
en tanto no permiten localizar ni definir el valor econdmico de los
minerales,

Asimismo, refirid que se deben considerar como sondajes realizados
unicamente los que fueron culminadeos ya que estos permilen lograr su
cbjetivo de localizar y definir el valor econdmico de los minerales
encontrados, de ser el caso, lo cual no sucederia con los sondajes
“perdidos”.

Con base en ello, Barbastro alegd que no habria realizado mayor cantidad
de sondajes que la aprobada en sus IGA, pues los sondajes materia de
infraccion no deberian ser considerados como adicionales ya que fueron
realizados Gnica y exclusivamente a consecuencia de la imposibilidad de
culminar con los sondajes ya iniciados. Ademas, acotd gue si estos
sondajes fuesen adicionales no se ubicarian uno al lado del ofro.

Barbastro indicd que subsand voluntariamente el supuesto incumplimiento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, pues los
“sondajes adicionales” estaban debidamente cerrados, de acuerdo a lo
aprobado en los IGA correspondientes, y a lo comunicado al OEFA
mediante los escritos del 19 de febrero y 31 de octubre de 2014. En esa
medida, sostuvo, deberia aplicarse la causal eximente de responsabilidad
administrativa contenida en literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la Ley N° 27444 vy ser eximida de responsalidad administrativa.

Al respecto, indicd que para que exista una condicidn eximente de
responsabilidad administrativa por las infracciones imputadas, basta con
que se haya configurado lo siguiente: (i) que haya subsanado
voluntariamente la supuesta infraccidn; y, ademas, (ii) que haya efectuado
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la subsanacion con anterioridad a la notificacion del inicio del
procedimiento administrative sancionador.,

Conducta infractora N° 2: Implementar las plataformas de perforacion PLT-
58 y PLT-106 del proyecto de exploracién Mina Marta a menos de cincuenta
(50} metros de un bofedal, incumpliendo lo previsto en sus IGA

1} Barbastro indicd que subsané voluntariamente el supuesto incumplimiento
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
pues las plataformas PLT-108 y PLT-58 estaban debidamente cerradas,
conforme a lo dispuesto en los IGA, y a lo comunicado al OEFA el 19 de
febrero y 31 de octubre de 2014. Por lo que deberia aplicarse la causal
eximente contenida en literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la Ley N* 27444 y ser eximida de responsalidad administrativa.

Conducta infractora N° 3: Superar los LMP en el parametro Zinc en el
efluente del punto de control MM-8

m) Barbastro indicd que el punto MM-8 no es el punto de descarga final del
efluente; por lo que no corresponde analizar el nivel de concentracién de
elementos en dicho punto de descarga.

n) Al respecto, explicod que el efluente proviene de la bocamina del nivel 415
(MM-5) y de la infiltracion de la antigua relavera de la UM MARTA (MM-7)
y no del deposito de relaves. Asimismo, refirié que los efluentes
provenientes del MM-5 y MM-7 son derivados a la Planta de Tratamiento
de efluentes industriales, cuya estacion de monitoreo es la MM-6 donde
son recién sometidos a tratamiento y no antes; por lo que los resultados de
zinc en esta estacién fueron de 0.626 mg/l (evaluado en la contra muestra
de supervision que obra en el expediente), es decir, dentro de lo
establecido en las normas aplicables.

o) Posteriormente a ello, el efluente sigue el siguiente recorrido:

(i} El efluente tratado sale por una f{uberia de HDPE de 18,
alravesando la presa de relaves en su fotalidad.

(i) Al término de este tramo, el efluente se descarga en un canal
abierto impermeabilizado con geomembranas.

(i) Luego, el efluente llega a una caplacion y empalma con dos (2)
tuberias de HDPE de 4" de diametro cada una, llegando hasta un
canal rectangular de 10 metros de largo. Dicho canal fue
construide a soficitud del Autoridad Local del Agua de
Huancavelica, con la finalidad de medir los caudales de
vertimiento, segtin consta en el Acta de Inspeccion (...).

{iv) Una vez que el effuente ha pasado por dicho canal, éste no es
vertido _al ambiente directamente, sino que nuevamenle es
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entubado por dos lubos de HDPE de 4", gue llegan hasta el
punto de vertimiento final aprobado por la Autoridad Nacional de
Aguas "ANA", que -como hemos mencionado anteriormente- es
el PC-1.™0

p) Con base en ello, el recurrente alegé que el punto de monitoreo MM-8
constituye un punto intermedio, en el cual no se produce una descarga
directa al ambiente; por lo que los monitoreos que se puedan realizar en
dicho punto son referenciales y no son exigibles.

gq) Asimismo, refirid que la razon por la cual el punto de monitoreo MM-8
contiene una concentracion mayor de Zinc (i.e. 2,3773 mg/l) se debe
exclusivamente a que en este punto (canal abierto) ingresan aguas
naturales provenientes de las lluvias estacionales. No obstante, el punto
de descarga al cuerpo receptor esta ubicade mas adelante, en el punto
de monitoreo PC-1. Entonces, las muestras deben ser tomadas del
punto PC-1 y no de ninguno de los puntos de monitoreo intermedios que
estan colocados a lo largo del recorrido.

r) Finalmente, el recurrente alegé que el OEFA ha resuelto declarar la
responsabilidad administrativa pues considera que se habria acreditado
que el punto de control MM-8 constituye un efluente, lo cual no lo niega,
sin embargo, ello no significa que el OEFA deba verificar el
cumplimiento de los LMP aplicables a efluentes dnica y exclusivamente
en el punto de descarga directa al cuerpo receptor que es el PC-1, el
cual esta debidamente autorizado por la Autoridad Macional del Agua
(en adelante, ANA). Por lo que corresponderia declarar el archivo
definitivo de la conducta infractora N° 3.

Conducta infractora N° 4: No adoptar las medidas de prevencion y control para

evitar y/lo impedir la fuga de agua proveniente de la poza de captacién de

filtraciones del depdsito de relaves siguiendo un recorrido gque impacta suelos
| aledafos en direccion hacia un bofedal

Barbastro alegé en su recurso de apelacion que la DS afirmé que debia
ejecutar medidas para evitar o impedir las filtraciones de agua en la
conexién entre la tuberia y la poza de captacion de filtracion del
depdsito de relaves, sin embargo, no indicé que se habria generado
algun dafio ambiental en la zona que recorre la tuberia.

Ademas, indicd que la afirmacion referida a que "la fuga en cuestion
siguid un recorrido que impacta suelos aledafos en direccidon hacia un
bofedal", carecia de sustento debido a que la autoridad i) no supervisé
ni emitid elementos de prueba gque permitan concluir que, a

- Fojas 12 y 13,
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consecuencia de la pequeiia grieta entre la tuberia y el concreto de la
poza de captacion de aguas de infiltracion se haya generado un dafio
en el drea que abarca el recorrido de la tuberia (suelos aledafios); y, ii)
no evalud la cantidad ni la calidad de las minimas filtraciones que
pudieron generarse en el empalme de la tuberia y de la poza de
concreto a fin de probar un posible impacto. Por lo que no cabe afirmar
que “existid” o "pudo haber existido” un dafio en el bofedal, pues ni la
poza ni la grieta de la tuberia que se supervisaron se encuentra sobre
un bofedal.

u) Asimismo, precisé que las aguas de infiltracion son colectadas y
bombeadas a la Planta de  Tratamiento de  Aguas
Residuales/industriales y es ahi donde son tratadas en conjunto con el
efluente de la bocamina Nv415, para finalmente ser descargadas al
ambiente tal como se establece en los IGA aplicables al Proyecto Mina
Marta. Por lo que ese tratamiento es la medida preventiva que habria
implementado para evitar fugas de agua directamente al bofedal.

v)  Finalmente, Barbastro indicé que subsand voluntariamente el supuesto
incumplimiento antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, pues la pequefia grieta entre el concreto de |la poza de
captacion de aguas de infiltracion y |a tuberia fue corregida, lo cual se
evidencia en el acta correspondiente a la supervision regular 2014 y en
el numeral 110 de la Resolucidn Directoral N 514-2017-0OEFA/DFSAI4,
Por lo que deberia aplicarse la causal eximente de responsabilidad
administrativa contenida en literal f) del numeral 1 del articulo 255" del
TUQ de la Ley N® 27444 y ser eximida de responsalidad administrativa.

11.  El 13 de julio de 2017 se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera en las
instalaciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, la misma que

\ fue solicitada por Barbastro, tal como consta en el acta respectiva*’. En dicha

J diligencia, la empresa reiterd los argumentos presentados en su recurso de

apelacion.

COMPETENCIA

Resolucién Directoral N* 514-2017-0EFA/DFSAL

“110. Ahora, & bien ef administrado comgid la condwcla infraclora antes oel wiicle dal presents
procedimiento administralive sancionador, la fuga en cueshion sigud un recomdo que impacta
suelos aledafios en direccidn hacia un bofedal ecosisterna fragil que merece una profeccion
especial segin fo dispuesio en of Articulo 99° de la Ley N* 28671, Ley General del Ambiente™: en
esfa misma linea, los hofedales constituyen enfomos productivos farto por su divevsidad bioldgica
como por ser fuente de agua y productividad primaria de las innumerables especies vegelales vy
animales que dependen de ellos para subsistir”, por lo gue estamos ante un resgo moderado al
ambiarla”

< En la foja 264 obra la referida acta del informe oral.

19



12.

13.

14,

Mediante la Sequnda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N® 1013)%3, se crea el OEFA.

Segin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011 (en adelante, Ley N° 29325)* el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente vy encargado de la fiscalizacion, supervisidn,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
sup-ewisiﬁn. fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA*,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacidén y Funciones del
Ministeric del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como onganismo plblico téonico
especializado, con personena juridica de derecho puoblico intemo, constituyandose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscabzacidn, la Supernvisidn, el control v la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 20089, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013

Articule 6°.- Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental (OEFA)

El Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA) es un organismo pablico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico imterno, que constiluye un pliego presupuasial, Se ancuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supenvisiin, evaluaciin, contred y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo
W 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el enle rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-}

¢} Funcidn fiscalizadora vy sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administralivas sancionables y la de imponer sanciones por gl incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniralos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo eslablecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decretlo Supreme refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, Supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn
asumidas por el QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respeclivo acerve documentano,
persanal, bienes y recursos, de cada una de las enlidades



o
PERU Ministerio Organismo de Evaluacién y Tribunal de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacién Ambiental

15. Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM*, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010*, se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supervisian, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

16. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N°® 022-2009-MINAM® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

- DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAMN.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisian, fiscalizacidn y sancidn
on materia ambiental del OSINERGMIMN al OEFA
Apruébese ¢l inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizaciin y sancidn en
maleria ambiental del Crganismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Minera — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

ol LEY N" 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruanc el 24 de enero de 2007.
Articulp 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presenie Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta refenda al OSINERGMIM.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0EFAICD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en &l diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010,
Articule 2*.- Determinar que |a fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancien ambiental en maleria de mineria, transferdas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

-» LEY N® 28325.
Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Aambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Olfima instancia adminisirativa, Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constiluye precedente vinculanle en matera ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucian, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

" DECRETO SUPREMO N* 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2000,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

El Trbunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el organe encargado de ejercer funciones como ultima
instancia adminsirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculame en maleria ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyd caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley,

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolvar en segunda y dltima instancia administrativa los recurses de apelacion inlerpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Direclive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su compelencia.

¢} Ejercer las demds atribuciones que comaspondan de acuerdo a Ley.
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17.

18.

19.

20.

21.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611%
prescribe que el ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y
bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colecliva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entomno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
*Constitucion Ecologica®, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el

5

k-

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N° 28611, Ley General del Amblente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005,
Articulo 2°.- Del Ambito

{..)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a 105 elementos fisicos, quimicos y bioligicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la consenvacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Senlencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

(...}

ZZ. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

&2
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derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve, y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®s.

22. [Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®®; y,
(i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii.2) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referidas?,

23. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los parliculares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran

bl Al respecto, @ Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC,

fundamenta juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambients equilibrado y adecuado:

“En su pnmera manifesiacidn, compaorta la facultad de las personas de disfitar de un medio ambiente

en e gue sus elementos se desarmolian e interrelacionan dg manera natwal y sustantiva La

infervancidn del ser humano no debe suponer, &n cONSEecUencla, una alleracidn sustantiva de la

ingdicada intermelacicn, (.. ) Sobre el segundo acapite {...) enlrafla obligaciones ineludibles para los

poderas poblicos de mantener los biamas ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidenlemente, lal obligacion alcanza también a los paniculares”.

- Gobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Senlencia T-T60VOT de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la semencia del Trbunal Constitucional recaida en el expediente
M® D3610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constiluctonal recaida en el expediente N* 0048-2004-ATC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribumal Constilucional, en la sentencla recaida en el expediente N® 0048-2004-AUTC,
fundamento juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente eguilibrado y
adecuada:

‘En su pnmera manifestacidn, esto es e derecho a gozar de un medio ambiente equilibrago y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
amblente an el que sus elamenios se desarmolian @ interrelacionan de manera natural y amonica; ¥, en
&l caso en que el hombre infervengs, no debe suponer una alleracion sustantiva de la inlerralacion gue
axiste anfre los elemenfos de! medio ambiente. Esto supone, por [anto, el disfrite no de cualguier
enfoma, sing dnicamente del adecuada para el desamrolia de la parsona y de su digridad (amiculo 1° de
la Conshtucidn). De lo conlranc, su goce 58 venla frusirado y & derecho quedaria, asi, carenfe dg
contenidy”

ol Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
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24,

25.

26.

contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucidn frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrativo sancionador, son las siguientes:

(iy Sila Resolucion de Consejo Directivo N* 005-2017-OEFA/CD wvulnera el
principio de legalidad.

(i)  Sicorrespondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Barbasiro por incumplir el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N® 020-2008-EM, en concordancia con el articulo 24° de
la Ley N® 28611, el articulo 15" de la Ley N° 27446 y el articulo 29° del
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Barbastro por incumplir el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

(iv) Sicorrespondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Barbastro por incumplir el articulo 5° del Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

(v) Si corresponde aplicar la causal eximente contenida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General a las conductas infractoras imputadas al
administrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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VL. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VI.1 Si la Resolucion de Consejo Directivo N°® 005-2017-0EFA/CD wulnera el
principio de legalidad

27. En su recurso de apelacion Barbastro alegd que el articulo 14° de la Resolucion
de Consejo Directivo N* 005-2017-OEFA/CD, a diferencia del articulo 255° del
TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General, especifica el tipo de
incumplimientos que pueden ser materia de subsanacion por parte del
administrado, por lo que dicha resolucion seria ilegal, pues contraviene lo
dispuesto en una norma con rango legal, como lo es el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

28. Ademas, acotd que en tanto el articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General no hace distincion alguna entre los
incumplimientos gue pueden ser subsanados y aquéllos que no, la Resolucion
de Consejo Directive N° 005-2017-OEFA/CD tampoco debe hacerlo, toda vez
que:

“{...) fodo aguello regulado en el TUO de fa LPAG conforma un niicleo esencial
que no puede ser vulnerado de cara a la tramitacion de procedimientos
especiales” ™

29,  Asimismo, indicd, con base én lo establecido en el numeral 2 del articulo 245°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que esta norma es
clara al sefialar gue no se pueden suprimir ni soslayar las garantias otorgadas al
administrado con relacion a los procedimientos administrativos sancionadores,
como la facultad del administrade de subsanar wvoluntariamente los
incumplimientos detectados con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

v30. En consecuencia, el administrado sostuvo que, al haberse acreditado que
subsand las conductas infractoras N° 1, 2 y 4 con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, corresponde que se declare el archivo
del mismo sin necesidad de que se efectie un analisis respecto de la calificacion
de la infraccion como “leve” o “transcendente”, pues ello resultaria ilegal.

De manera preliminar, y reiterando lo sefialado en el acapite Il de la presente
resolucién, debe indicarse que la Constitucion Politica del Peru, establece en
su articulo 2°, que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Asimismo, el Capitulo 11 del Titulo 1ll de la Constitucién Politica establece que el
Estado tiene el rol de preservar el ambiente promoviendo el uso sostenible de los

L Foja 230,
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recursos naturales, la conservacion de la diversidad biologica y de las areas
naturales protegidas, entre otros, conforme a lo siguiente:

“CAPITULO Il

DEL AMBIENTE ¥ LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 66°.- Recursos Nalturales

Los recursos nalturales, renovables y no renovables, son patrimonio de
fa Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamignio,

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
ofargamiento a particulares. La concesion otorga a su tlular un derecho
real, sufelo a dicha norma legal.

Articulo 67°.- Polifica Ambiental

El Estado defermina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68°.- El Esfado esta obligado a promover la conservacion de
la diversidad bioldgica y de las dreas naturales profegidas.

Articulo 69°.- Desarrollo de fa Amazonia

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada.”

33. Con relacion al derecho fundamental al medio ambiente el Tribunal

)

Constitucional ha sefialado lo siguiente:

%(...) el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de
la persona supone la exigencia de condiciones minimas que el Estado debe
asegurar a los individuos a fin de permitir su desarrollo, siendo que el Estado
no solo estd obligado juridicamente a establecer esfas condiciones minimas
de modo fécnico, sino adicionalmente, a respetarlas y a asegurar el respeto
de los demas agentes sociales. Para ello, el Estado determina una serie de
actividades reguladoras imponiendo estdndares minimos, pero ademas, se
compromele a desplegar una serie de actos lendentes a asegurar esos
estandares minimos ¥, como resulfa evidente, a no vulnerar los mismos ni
permitir su vulneracidn como resultado de la actividad de terceros™?

De lo expuesto en el considerando anterior se colige que el Estado tiene dos
obligaciones esenciales respecto al derecho fundamental del ambiente, las
cuales consisten en respetarlo y garantizarlo. Sobre el particular, el Tribunal
Constitucional sefala lo siguiente:

“10. Tal derecho al ambienie equilibrado y adecuado participa tanto de las
propiedades de los derechos reaccionafes como de los derechos
prestacionales. En su faz reaccional, esle se lraduce en la obligacién del
Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten el
medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
humana.

En su dimensidn prestacional, impone al Estado fareas u obligaciones
destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se traducen, a
su vez, en un haz de posibifidades, entre las cuales cabe mencionar la
de expedir disposiciones leqislativas destinadas a que desde diversos

B

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 3448-2005-PATC. Fundamento 4.,
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seclores se promueva la conservacion del ambiente. Desde lvego, no

solo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion, que se
afecte a ese ambiente equilibrado. El Tribunal considera que, por la
propia naturaleza del derecho, dentro de las lareas de prestacién gue el
Estado esta Nlamado a desarrollar, especial refevancia liene la tarea de
prevencién y, desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese
fin. ¥ es que si el Estado no puede garantizar a los seres humanos que
su existencia se desarrolle en un medio ambiente sano, estos sl pueden
exigir del Estado que adople lodas las medidas necesarias de
prevencidn que lo hagan posible. En ese sentido, este Tribunal estima
gue la proleccion del medio ambiente sano y adecuado no solo es una
cuestion de reparacidn frente a dafios ocasionados, sino, y de manera
especialmente relevante, de prevencion de que ellos sucedan.”

35. En esa linea argumentativa, este tribunal tiene el deber constitucional de aplicar
el ordenamiento juridico atendiendo que las normas vinculadas al ambiente se
deben interpretar partiendo de la Constitucion Politica del Perd. Ello significa
que, en el presente caso, la causal eximente de responsabilidad referida a la
subsanacion wvoluntaria del acto u omisién imputado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, regulada en el literal ), del numeral 1,
del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
debe ser evaluada a partir del contenido del derecho fundamental al medio
ambiente. Aducir lo contrario implicaria desconocer que la Administracion se
encuentra sujeta al principio juridico de supremacia de la Constitucién.

36. Al respecto, es necesario indicar que la Constitucion Politica, reconoce el
derecho a un ambiente sano y equilibrado como un derecho fundamental, e
impone que este derecho sea respetado por los particulares y garantizado por el
Estado. En esa linea, la subsanacion regulada en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General no
debe ser entendida como una norma aislada a lo previsto en la Carta
Fundamental, sino que debe ser interpretada en concordancia con el mandato
constitucional de proteccién al ambiente. Ello significa que no todas las
actividades que realicen los administrados antes del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador son susceptibles de ser consideradas como una

W condicion eximente de responsabilidad, ya que estas por sus caracleristicas
propias pueden causar riesgos o dafios irreparables.

Adicionalmente a ello, debe acotarse que, en virtud al rol que tiene el Estado de
preservar el ambiente, los poderes publicos tienen la obligacion de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. En atencion
a ello, mediante la Ley N° 28325 se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA), el cual tiene como ente rector al
OEFA.

El OEFA, conforme a lo establecido en los articulos 6° vy 11° de la Ley N® 29325,
es un organismo pulblico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho puablico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental. Asi, conforme
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38,

40.

41.

43,

a lo dispuesto por los literales a) y b) del numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley
N® 29325, tiene las siguientes funciones: (i) la funcidon normativa, que comprende
la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA y
otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, asi como
aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion de supervision de Entidades
de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, EFA), las que son de cumplimiento
obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de gobierno; y, (i) la funcion
de supervision de las EFA que comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de dichas entidades de ambito nacional, regional o local.

Respecto a la funcién supervisora, debe indicarse que el articulo 11° de la Ley
N°® 29325 establece que la entidad tiene como objetivo promover la subsanacion
voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales,
siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accion u omision no
haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA
puede disponer el archivo de la investigacién correspondiente. Para ello, dispone
que mediante resolucién de Consejo Direclivo reglamente el contenido de la
subsanacion voluntaria.

Complementariamente a ello, el articulo 9° de la Resolucién Ministerial N° 247-
2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comin de Fiscalizacion Ambiental,
dispone gue el Consejo Directivo del OEFA aprobara, las directivas, guias,
formatos tipo y modelos de reglamentos de fiscalizacion ambiental que
comprendan las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental a cargo de las EFA.

En ese sentido, en ejercicio de su funcién normativa, el OEFA esta facultado a
dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental, y otras de caracter general referidas a la
verificacion de cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrades a su cargo. En dicho contexto, emitio la Resolucion de Consejo
Directivo N® 005-2017-OEFA/CD, cuyo objeto es regular y uniformizar los
criterios para el ejercicio de la funcién de supervision en el marco del Sistema
Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y de otras normas que le
atribuyen dicha funcion al OEFA.

De lo expuesto, se desprende que la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFAJCD fue emitida en el marco de la facultad que tiene el OEFA para
reglamentar los alcances de la subsanacion voluntaria, prevista por la Ley N°
29325 y no contrariamente a esta, como lo alega el administrado.

Habiéndose determinado ello, corresponde analizar si es que la Resolucion de
Consejo Directivo N* 005-2017-OEFA/CD vulnera el principio de legalidad.
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44 Al respecto, debe indicarse que el principio de legalidad establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 274445 establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al Derecho, dentro de las facultades que les sean afribuidas, y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®.

45. Dicho ello, debe tenerse en cuenta que el numeral 245.2 del articulo 245° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que las
disposiciones contenidas en su Capitulo 1ll, referido al Procedimiento
Administrativo Sancionador, se aplican con caracter supletorio a todos los
procedimientos establecidos en leyes especiales, los cuales deben observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que
se refiere el articulo 246°, asi como la estructura y garantias previstas para el
procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, establece que los
procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a
los administrados, que las previstas en ese capitulo.

46. Asimismo, el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que la subsanacion voluntaria
de la conducta infractora por parte del posible sancionado del acto, con
anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos, constituye una
condicién eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion
administrativa.

47. Ademas, el numeral 1 del Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFAJCD, establece lo siguiente:

‘De acuerdo a lo sefialado en el Arliculo 236-A de la Ley N° 27444, Ley del
Frocedimiento Administrative General, modificado por Decreto Legislaltivo
N 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, la subsanacion voluntaria
antes del inicio del procedimiento administrative sancionador es un eximente
de responsabilidad.”

e Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, aprobado por Decrelo Supremo N* 008-2017-JUS, publicado el 20
de marzo de 2017, que incluye las modificaciones infroducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el
21 de diciembre de 2016, asi comao también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislative N° 1029,
publicado el 24 de junio de 2008, entre oiras.

TUQ DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimbento administralivo se sustenta fundamentalmente en los siguienles principios, sin peruicio de la
wvigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principlo de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Constitscian, |a ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacidon administrativa significa que las decisiones de la
auloridad deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunio de normas que integran el
ordenamianto juridico vigente,
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48,

49,

50.

51.

Adicionalmente, los articulos 14° y 15% y el numeral 1 del Anexo 4 de la
Resolucion de Consejo Directivae N* 005-2017-OEFAJCD, establecen que los
incumplimientos de obligaciones fiscalizables pueden clasificarse en (i} leves o
(iiy trascendentes; en atencidn a su nivel de riesgo, que puede ser leve,
moderado o significativo. Y disponen que de acuerdo a dicha clasificacion, son
factica y juridicamente posibles de subsanar los incumplimientos leves, es decir,
aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud
de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve;, o se trate del
incumplimiento de una obligacién de caracter formal u otra que no causa dafo o
perjuicio.

Asimismo, el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 005-2017-
OEFAJ/CD establece que la funcién de supervision tiene como finalidad, entre
otras, la de prevenir dafios ambientales, promover la subsanacion voluntaria de
los incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la obtencion de los medios
probatorios idéneos para sustentar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador o la imposicion de las medidas administrativas, en caso
corresponda, para garantizar una adecuada proteccion ambiental.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD®5, guarda estricta correspondencia con lo
previsto en la Conslitucion Politica, el articulo 11° de la Ley N° 29325 y lo
establecido por el numeral 245.2 del articulo 245° y el literal f) del numeral 1 del
articulo 255" del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, al
regular la causal eximente de responsabilidad y los criterios para determinar las
condiciones en las cuales las conductas infractoras son susceptibles de ser
subsanadas.

En esa linea argumentativa, en tanto que el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y la Ley N°® 29325 son normas generales con el mismo
rango normativo, lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD —emitida conforme a la Ley N 28325- sobre la subsanacion
voluntaria y las conductas infractoras subsanables no vulnera el principio de
legalidad ya que no contraviene la Constitucion, la ley ni al derecho, sino que las
complementa de manera objetiva respetando el marco normative dispuesto por
las mismas y sobre todo dentro del marco del derecho al ambiente.

En consecuencia, se observa que no se ha vulnerado el principio de legalidad,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD, Reglamento de Supervision,
publicada en @ diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017.
Anexo 4

Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables
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VI.2 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

63,

54,

55.

Barbastro por incumplir el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el articulo 24° de la
Ley N° 28611, el articulo 15° de la Ley N° 27446 y el articulo 29° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

En su recurso de apelacion, Barbastro alegd que el hecho que el ElAsd v su
modificacion contemplen una cantidad maxima de sondajes por plataforma, ello
no impide que los sondajes iniciades puedan ser culminados y cumplan con su
propésito. Y precisé que existen situaciones en las que no es posible culminar la
realizacion de un sondaje debido a las condiciones naturales del terreno, por lo
que estos se considerarian como “perdidos”, en tanto no permiten localizar ni
definir el valor econémico de los minerales.

Con base en ello, Barbastro alegé que no habria realizado mayor cantidad de
sondajes que la aprobada en sus IGA, pues los sondajes materia de infraccién
no deberian ser considerados como adicionales ya que fueron realizados Unica y
exclusivamente a consecuencia de la imposibilidad de culminar con los sondajes
ya iniciados. Ademas, acotd que si estos sondajes fuesen adicionales no se
ubicarian uno al lado del ofro.

De manera preliminar, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18" de la Ley
N* 28611 prevén que los estudios ambientales, en su calidad de instrumentos de
gestion ambiental, incorporan aquellos programas y compromisos gue, con
caracter obligatorio, tienen como propasito evitar o reducir a niveles tolerables, el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas®®,

e

LEY W® 28611

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslidn ambigntal son mecanismos ofientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley. y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglameniariasg.

16.2 Consfituyen medios operativos que son disefdados, nomados y aplicados con caracter funcional o
complementanio, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental ¥ las normas ambientales
que rigen en al pais.

Articula 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los nstrumenios de gestion ambiental podrdn ser de planificacién, promocidn, prevencidn, comtrol,
commeccion, informacion, financiamiente, participacion, fiscalizacion, enfre ofros. rigiendose por sus norMas
legales respectivas y los principios conlenidos en la presente Ley,

17.2 Se entiende que constiluyen mstrumentos de gestion ambiental, los sislemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento tesritorial ambiental, la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la cedificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambsental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, control y
remediacion; {...)

17.3 El Eslado debe asegurar la coberencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articule 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de geslidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y COmpromisos.,
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56.

57.

58.

Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad economica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucion®’. Cabe mencionar que durante el proceso de la
certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de cerificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que
significa gue luego de la presentacion del estudio original presentado por el
titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad competente®.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446 (en
adelante, Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM), sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
el Estudio de Impacto Ambiental®,

&

LEY N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abrl de 2004

Articule 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

Mo podra iniciarse la ajecucion de proyectos ni aclividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autonidad nacienal, seclonal, regional o local podra aprobarlas, autorizarias, permitifas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resoluckon expedida por la
respectiva autondad competente.

LEY N*" 27448

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacidn ambiental constard de las elapas siguientes:
1. Presentacion de |a solicitud;

2. Clasificacidn de la accidn;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental,

4. Resolucidn: y,

5. Seguimiento y contral.

DECRETO SUPREMO N* 019-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446, publicado en
el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 5§5°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Cerificacion Ambkental, por lo que faculta al titular para chtener
las demas autorizaciones, cencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
dEI pm:.remn d& imversion.

sental obliga al ti

Mar ¥ _IAE|ar Ins mpaclug amb gmgﬁ §uﬁagg s en el F_sl:udm e Impacm Amb-enl,al Su

umplimien adminisiralivas e incl al elacion

I al,

El otorgamiento de la Cerificacion Ambiental no exime al fitular de las responsabilidades administrativas. civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecuciin de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).
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Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con
el articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, para la
realizacion de actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso,
en un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado™,

A su vez, el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM establece que durante el desarrollo de
las actividades de exploracion minera deben ejecutarse todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

Por tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del IGA, corresponde identificar el compromiso especifico y
sU ejecucion segun el cronograma y demas especificaciones contenidas en el
estudio ambiental de que se trate.

En tal sentido, Barbastro establecio en su ElAsd del Proyecto Mina Marta como
compromiso que en cada plataforma de perforacion se efectuarian tres (3)
taladros™:

-

DECRETO SUPREMO N* 020-2008-EM.

Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamentd norma los requisitos v el procedimients a considerar para la formulacion y evaluacikin
de los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambieral de un proyvecto de axploracion minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el fitular debe contar con el comespondiente estudio
ambiental aprobado, con excepcidn de las actividades de caleo y prospeccion que son libres en todo el
terrilorio nacional, ain cuando no podran efecluarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras,
arzas de no admision de denuncios y lemenos cercados o cullivados, salvo previo permiso escrito de su iular
o propietario. Es prohibido el cateo y la prospeccién en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas
reservadas para la defensa nacional, en zonas arquecligicas y sobre bienes de uso plblico, salvo autorizacidn
previa de la entidad competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUD de la Ley General de
Mineria aprobado mediante Decrelo Suprema N° 014-82-EM.

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El tilular esta obligado a conlar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de
axploracion minera:

a) El estudio ambiental cormespondiente aprobado, de acuerdo a lo sefalado en el presente reglamento.

iy

Articulo 21°.- Estudios Ambientales segin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
las siguientes estudios ambiantales:

21.1 Para la Catlegoria I: Declaracitn de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria Il: Estudio de Impacte Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Loz esludios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracidn minera,
puaden ser elaboradas por personal especialisia en medio ambienie del propio tilular o per cualquier entidad o
profesionales especializados en la matera. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre
complelo, especiabdad v colegiatura profesional de log profesionales que participaron en su alaborackbn,

Pégina 420 del Informe de Supervision contenido en e disco compacto gue obra en la fopa 13,
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65.

“1.0 INTRODUCCION ¥ ANTECEDENTES
{...) El programa de exploracion del proyeclo ha considerado acltividades por 24 meses.,
Se ha considerado desarrollar aclividades de exploracion que comprendaran la efecicidn

de 42,000 m u‘e mnda;as umzando 40 pIafafmms de perfnrac:dn M
[ gidad, fofalizando de

esramanera 12{1parfammones

f-. "
{Subrayado agregada)

Asimismo, en la Modificacion del ElAsd del Proyecto Mina Marta se establecid
que se hara un sondaje en cada plataforma, conforme lo siguiente’:

“5.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION
(.-
5.2. Descripcion de las Actividades de Exploracion
(.-
Se ha considerado desarrollar actividades de exploracion suporficial que comprendaran ia
efecucidn de 26 400 m de perforacion diamantina (DDH) distribuidos en 88 plataformas de
perforacion. El programa de exploracion se realizara sobre una exlension de 71,42 ha
{drea de trabajo ubicada dentro de |a concesion). Se esfima que se ejecularsd un sondaje
por plataforma de aproximadamente 300 m de profundidad, totalizando de esta manera 88
parforaciones.

[-:d)"
{Subrayado agregada)

Ahora bien, durante la Supervision Regular 2014, se detectd lo siguiente™:

‘Hallazgo N° 02:

En las plataformas PLT-53 (N-8599382 y E-492846), PLT-98 (N-8559486 y E-493281) y
PLT 110 (N-8589498 y E-4937140) se verificd gue se gjecutaron 5 sondajes; asimismo en la
plataforma PLT-58 (N-8599293 y E-493051) se ejecutaron 4 sondajes”,

Dicha observacion se complementa con las fotografias N°* 71, 72, 73 y 74 del
Informe de Supervision, en las cuales se observa la cantidad de sondajes
ejecutados en las plataformas de perforacién PLT-53, PLT-58, PLT-98 y PLT-
110, conforme a lo siguiente:™

Pagina 980 del Informe de Supervision contenido en el disco compacta que obra en la foja 13.
Paginas 419 y 420 del Informe de Supervision contenido en e disco compacto que obra en el foja 13.

Paginas 554, 556 y 558 del Informe de Supenvisidn contenido en el disco compacto que obra en la foja 13,
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1.- HALLAZGD 02: Pl

PLATAFORMA |

P-98

| CUIDEMOS EL MEDIO AMBIENTE

Fotagralia N° 72.- HALLAZGO 02: Plataforma PLT-50 remadida y revegetads, pere £on ablusacan dn & |
| sondajes. B |

s
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Fotogralia N® 73.- HALLAZGO 02: Vista de la platafarma PLT-110, donde se verilicd 5 sondajes obturades
{flechas rejas).

Fotografia N*
Ly revegetads, pero con 4 sondajes obturadon

e o,

D2: Vista de I platafema PIT-88. que se encusnira dobidamen

b Femedia)

f6. Con base en lo establecido en los IGA de Barbastro, el Informe de Supervision y
las fotografias mostradas, se observa lo siguiente:

NUMERO DE SONDAJES
~| PLATAFORMAS | peevisTo EN LOS INSTRUMENTOS DE "'E"ﬂn"‘:‘“m NO
GESTION AMBIENTAL PLAT R oya | APROBADOS
PLT-53 (ElAsd Mina Marta)™™ por 3 5 2

plataforma

m Cabe mencionar que el ElAsd del proyeclo de exploracion minera Mina Maria, presenia plataformas
codificadas del N* 1 al N* 40, sin embargo, a través de documentacidn alcanzada por el Administrado referida a

3B
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PLT-58 (EtAsd Mina Maria) por 3 5 2
___ plataforma
PLT-98 (Modificacion  Eldsd  Mina 1 5 4
Marta)™s
PLT-110 {Modificacidn ElAsd Mina i 4 ]
- Marta)
TOTAL [ 19 11

67. Envirtud de ello, se acredita que Barbastro incumplio el literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del Decreto Supremo N*® 020-2008-EM, pues conforme a los 1GA
aprobados se le autorizd que en dichas plataformas se realizaran un total de 8
sondajes, sin embargo, en la Supervision 2014 se verificd que se realizaron 19
sondajes, con lo que habria excedido en 11 el nimero de sondajes aprobados.
Ello, conforme al siguiente detalle: en cada plataforma de perforacion PLT-53 y
PLT-58 se ejecutaron dos (2) sondajes que no fueron previstos en el ElAsd del
proyecto Mina Marta, mientras que en las plataformas de perforacion PLT-98 y
PLT-110 se ejecutaron cuatro (4) y tres (3) que no fueron previstos en la
modificacion del ElAsd del proyecto Mina Marta.

68. Por otro lado, el administrado alegd que se deben considerar como sondajes
realizados Unicamente los que fueron culminados ya que estos permiten lograr
su objetivo de localizar y definir el valor econdémico de los minerales
encontrados, de ser el caso, lo cual no sucederia con los sondajes “perdidos”.

69. Al respecto, debe sefialarse que si bien los sondajes “son perforaciones
diamantinas que sirven para extraer testigos de los materiales que se encuentran
en el subsuelo’™, las cuales efectivamente tienen por objeto «determinar la
presencia o ausencia de zonas mineralizadas y obtener una idea preliminar de
qué Jey y tamario tienen dichas zonas»™ en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se estd evaluado si los sondajes realizados por el
administrado cumplieron su finalidad o no, pues ello corresponde al ambito de
decision del titular minero.

las plataformas ejecutadas en la primera campana del ano 2012, se pusde observar que las plataformas fueron
codificadas como PLT-53 y PLT-58, formando parte del ElAsd del proyecto de exploracion minera Mina Marta.
(Foja 13. Informe de Supervision N° 091-2014-0EFA/DS-MIN., pp. T02-741.)

Las plataformas codificadas como PLT-98 y PLT-110, fueron aprobadas medianie Resolucidn Directoral N®
055-2013-MEM/AAM, Primera Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (MELAsd) del
Proyects Mina Marta. (Foja 13. Informe de Supervision N* 091-2014-0EFA/DS-MIN., pp. 604-653.)

DAVILA, Jorge “Diccionario Geoldgico Bilinglle Espanol-inglés” Tercera Edicidn, auspiciada por Universidad
Maclonal de Ingenleria y Asamblea Macional de Reclores. Lima. 2006. p.349.

‘Loz sondajes parmiten obfenar miesiras de dichas zonas & profundidasdes de hasta 1.200 m para ser
estudiadas y analizadas por los gediogos.”

Portal Minero “Manual General de Mineria y Metalurgia® patrocinado por Gobierno de Chile, Primera Edicion.
Portal Minero Edicipnes. Chile, 2006. p. 395,

ar
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72,

A lo dicho debe agregarse, que el marco de evaluacién de la conducta infractora
son los compromisos establecidos en los IGA en los términos en que fueron
aprobados por la autoridad certificadora. En ese sentido, el titular minero, en &l
gjercicio de su actividad exploratoria, debe adoptar las medidas necesarias a fin
de cumplir sus obligaciones ambientales, y si en el caso concreto se necesitaba
realizar una mayor cantidad de sondajes, para que los mismos cumplan su
finalidad, debe framitar la correspondiente modificacion del 1GA, conforme a lo
establecido en el articulo 36°™ del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Sobre |la base de lo expuesto, esta sala considera que Barbastro es responsable
por incumplir el compromiso ambiental previsto en su IGA, desconociendo los
términos en que fue aprobado por la autoridad certificadora, conducta tipificada
como infraccidn en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, razdn por la cual corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo de su apelacion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Barbastro por incumplir el articulo 4° del Decreto Supremo N°® 010-2010-
MINAM

En su recurso de apelacion Barbastro indicd que el punto MM-8 constituye un
punto intermedio y no es el punto de descarga final del efluente; en esa
medida, sostuvo que no corresponde analizar el nivel de concentracion de
elementos en dicho punto de descarga sino en el punto de descarga PC-1 el
cual estd debidamente autorizado por la ANA. Asimismo, alegd que los

DECRETO SUPREMO N* D20-2008-EM

Articulo 36°.- Modificacion del ElAsd

La modificacidn del ElAsd se rige por los sigubentes crilerios:

36.1 Toda modificacion del ElAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, enconfrandose
el titular obligado a presentar dricamente la informacion relactonada a los Términos de Referencia Comunes
que sea parinente, de acuerdo a la modificacién solicilada.

36.2 No requerird aprobacion previa la modificacion del ElAsd que esté referida a la localizacidn de los
componentes auxiliares de la aclividad de exploracién, siempre gque |la nueva ubicacion de dichos
COMPOnentes:

a) Mo afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se locakoe exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados
en el ElAsd aprobado.

En estos casos, el tilular deberd comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar,

36.3 Para efecios de la aplicacion de lo sefialado en el numeral anierior, no son considerados componentes
auxiliares; las plataformas de perforacion, las galerias subterraneas, trincheras, el drea de disposicion final de
residuos sdlidos (incheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes. el area de almacenamiento
principal de combustibles, el area de almacenamiento de desmontes, drea de almacenamiento de mineral,
infragstruclura para e manejo o ralamients de aguas y oS accesos, sin peruicio de lo sefalade en el Articulo
16.

36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluirdn las comunicaciones que reciban y las resolucicnes que emilan en
el dmbito de sus respeciivas compelencias, en su pagina web,

36.5 El procedimiento de modificacion del Elasd debe iniciarse anles del término de su vigencia. 3i el
precedimiento se inicla con posterioridad a dicha fecha, la soficitud sera declarada improcedente, quedando el
titular, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, deberd presentar un NUEVD
ElAsd complelo para su évaluation.
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monitoreos que puedan realizarse en el punto MM-8 son referenciales y no
son exigibles.

73. Alrespecto, explicé que el efluente proviene de la bocamina del nivel 415 (MM-5)
y de la infiltracion de la antigua relavera de la UM Marta (MM-7) v no del
depdsito de relaves. Asimismo, refirid que los fluidos provenientes del MM-5 v
MM-7 son derivados a la planta de tratamiento de efluentes industriales, cuya
estacion de monitoreo es la MM-6 donde recién son sometidos a tratamiento y
no antes. En esa linea sostuvo que los resultados de Zinc Total en esta estacion
fueron de 0.626 mg/l (evaluado en la contramuestra de supervision que obra en
el expediente), es decir, dentro de lo establecido en las normas aplicables. Y que
posteriormente, el efluente sigue el siguiente recorrido:

(i) Ef efluente Iratado sale por una luberia de HDPE de 187
alravesando fa presa de relaves en su totalidad.

(i) Al término de este tramo, el eflvente se descarga en un canal
abierto impermeabilizado con geomembranas.

(i) Luego, el efluente llega a una captacion y empalma con dos (2)
tuberias de HDPE de 4" de diamelro cada una, llegando hasta un
canal rectangular de 10 mefros de largo. Dicho canal fue
construido a solicifud del Awforidad Local del Agua de
Huancavelica, con la finalidad de medir los caudales de
vertimiento, segin consta en el Acta de Inspeccidn (...).

(iv] Una vez que el efluente ha pasado por dicho canal, éste no es
vertido al ambiente directamente, sino gue nuevamente es
entubado por dos tubos de HDPE de 47, que llegan hasla el
punto de vertimiento final aprobado por la Autoridad Nacional de
Aguas "ANA", que -como hemos mencionado anteriormente- es
el PC-1."™

Asimismo, refirid que la razén por la cual el punto de monitoreo MM-8
contiene una concentracidon mayor de Zinc (ie. 2,3773 magll) se debe
exclusivamente a que en este punto ingresan aguas naturales provenientes
de las lluvias estacionales.

Al respecto, debe indicarse que durante la Supervision Regular 2014 la DS
realizd la toma de muestras en el punto de control MM-8, correspondiente al
efluente que proviene del depésito de relaves de la UM Marta.

Los resultados de dichas muestras®', determinaron que los valores para el
parametro Zinc Total incumplieron los LMP establecidos en el Anexo 1 del

Fojas 12y 13.

Dichas muestras fueron analizadas por el laboratorio acreditado Laboratorio Inspectorate Services Para SAC.,
&l cual cuenta con Registro N® LE — 031,
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Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Dichos resultados se encuentran en el
Informe de Ensayo N® 31771L/14-MA®*?, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N* 2: Resultado del Informe de Ensayo N° 317710L7M14-MA

Limite en
Resultados del % de
Descripcion del Efluente | Parametro m;; Laboratorio | Excedencia

| Punto de descarga final de Zinc
efluente minero metalirgico a total 1,5 (mgi) 23773 (mgl) 56,49%

la quebrada Tinyacila

Fuente: Informe de Ensayo N* 317710L14-MA.
Elaboracién: TFA.

Asimismo, la DFSAI indicd que la muestra fue tomada de un efluente. Ello se
observa de las siguientes fotografias que muestran un canal que se encuentra
revestido de concreto precisamente hasta el punto MM-8, lugar donde se tomé la
muestra, luego el canal continua por el suelo natural sin impermeabilizacion y
con vegetacion, hasta llegar a la quebrada Tinyacila:

Folografia N* 27: Vista oel punto de control M-8

Dne: la pégina 16 y 40 a 47 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en la foja 13.
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Fotografia N* 28: Viata de la toma de mussira &n & punio de conbel MM-B

78. En virtud de lo expuesto, se formularon las siguientes observaciones®®:

“Hallazgo N° 08:

La concenfracidn del pardmelro Zinc (2,3773 mgd) en el efluente provemieme del
depasito de relaves de la unidad minera “Marla", identificado como MM-8, supera ef
Limite Méximo Permisible de la descarga de eflventes liguidos de actividades minero
metalirgicas (1,5 mgf) en 58 49%."

79. Teniendo en cuenta lo sefialado, la primera instancia determind que, en el punto
de control MM-8, Barbastro incumplié el LMP para el parametro Zinc Total
establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Asimismo,
indicd que no se acredité dafio real a la flora o fauna, razén por la cual se
incurri6 en la infraccién prevista en el numeral 7 del Cuadro de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 045-2013-OEFA/CD.

80. En su recurso de apelacion, Barbastro indicé que el punto MM-8 constituye un
punto intermedio y no es el punto de descarga final del efluente; por lo que no
corresponde analizar el nivel de concentracion de elementos en dicho punto de
descarga y los monitoreos que se puedan realizarse son referenciales y no
son exigibles.

Al respecto, debe indicarse que el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM establece la exigibilidad del cumplimiento de los LMP para la
descarga de efluentes liquidos de las actividades minero-metalirgicas en
el territorio nacional; por lo que el incumplimiento del presente articulo
esta condicionado a la verificacion del exceso de los LMP, en ese sentido,
al haberse acreditado que en el punto de control MIM-8, el cual constituye un

2 Pagina 20 del Informe de Supervision, el cual obra en un medio magneético (CD), foja 18,
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efluente, Barbastro incumplié el LMP para el parametro Zinc Total establecido en
el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, el recurrente es
responsable por dicho incumplimiento.

Asimismo, debe indicarse que de la revision de los informes de monitoreo de
calidad de agua comespondiente al cuarto trimestre del periodo 2013* y el
informe de monitoreo de calidad ambiental de agua presentado el 31 de marzo
de 2014%, presentados a fin de cumplir con el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental el 14 de noviembre del 2000 y con lo establecido en el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, se observa que el administrado
reconoce que el punto de monitoreo de efluente MM-8 es un “Efluente final

aguas industriales”, conforme se observa a continuacion:
Estaciones de Monitorea

Estacionde |  Altitud COORTCRAMS e 2
Maniloreo msnm MNorta Estg Deseripeion
[ N 3 BEGGDE1 402072 | Laguna Tunyacys [Chatweccocha)
WA | adan - B593354 43160 | Agua da laguna Huarangsyoe |
MM-£ a4z BEGO4E2 45450 s g ming nivel 415 =
g Agua  lralada después de la
MM a410 8500452 | etacion i
MM-7 2408 8599657 asap1y | gua relave lado derecho despues oel
HE 0% —_BEEETTG FEAEEE h%?' vilEs Tl dns NS EOS i
idad de ogua final que transcume
s O (O e O s | por a quebrads _ I
Fuente: “informe de moniloreo de calidad de agua cluarto timestre del perodo
2013"
Cupdro N” 1.1

Estaciones de Monitoreo

e —— P

s e e
Estacidn do Abtitust r___qpp‘ﬁn:ﬂm U

el Morte | Esio PR
S I ] ABZOTI | Leguns Tunyacys (Chalnuaccocha)
[ MM £daly L5 43160 | Agus e lagund Husingryoc
MM 5 A2 | asppasd L A04321 T Agua di imina ruvel 475 5
i Agua irmindn  despues  OF ia
M6 B 4___4410 lss-b-l:\: i d_B.l'Iz.FI [T
AR 2408 BSUDEET | AD4811 Agu- relove lado Serecho despuds del
WEAE | Adge | BEGofq6 | AG46SR | Emm bl 8 Idusiiglen
Caliiad de wua final gues HransC e
FANE-S j_ 4150 BS0003T AQAART o ) quesrss REA

* L estacioaws da mositnnes b-2 ¥ M3, ol desacivadas medims ¢ infiros K° (- 2006MEM-AANIAR de forhs
17 e wevbermbon de 200K, Ly sgmas e palian por L becasns del Avel S50 fuston deymsios 1o dl il mloor unstodess a 1
descaigs pndipal del Bl 415 g s 18wl e da e bacamins aRiin sTCDdeT 3 LN BRI e qunnS en cumgeelo

Fuente: “Informe de monitoreo de calidad ambiental de agua primer lnmestre 2014"

Paginas 904 a 960 del Informe Complementario de Supervision contenido en el disco compacio que obra en la
foja 13.

Dicho informe fue presentado mediante registro N® 015272, Fojas 279 a 292
Al respecto, es oportuno decir que el PAMA de la UM Marla fue aprobado de oficio madiante Memorando N*

503-2000-EM/DGAA, en octubré de 1996 de acuerdo al articulo 17° del Reglamenlo de Proteccion Ambiental
para las Actividades Minero-Metakirgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N* 016-93-EM.
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Anexo I Libicacian de puntos de muestreo
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Asimismo, el recurrente alegd que el punto de descarga al cuerpo receptor
esta ubicado en el punto de monitoreo PC-1 y no en el punto MM-8, por lo que
OEFA debe verificar el cumplimiento de los LMP aplicables a efluentes (nica
y exclusivamente en el punto de descarga directa al cuerpo receptor que es el
PC-1 el cual esta debidamente autorizado por la ANA.

Al respecto, debe indicarse que las obligaciones que el administrado haya
adquirido en vitud a lo autorizado por la ANA son independientes al
cumplimiento de las obligaciones legales establecidas en el Decreto Supremo
010-2010-MINAM. Ademas debe indicarse que el administrado se comprometio
en su PAMA a cumplir con dichas obligaciones, lo cual ha venido reconociendo
con la presentacion de los reportes los informes de monitoreo de calidad de agua
correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2013 y el informe de monitoreo
de calidad ambiental de agua presentado el 31 de marzo de 2014. En esa
medida, a diferencia de lo que alega el administrado, el cumplimiento del
parametros Zinc Total en el punto de monitoreo MM-8, si resultan exigibles.

Ademas, respecto a lo alegado por el administrado sobre que la razén por la
cual el punto de monitoreo MM-8 contiene una concentracién mayor de Zinc
(i.e. 2,3773 mg/l) se debe exclusivamente a que en este punto (canal abierto)
ingresan aguas naturales provenientes de las lluvias estacionales; debe
indicarse que el administrado no ha presentadc medio probatorio que
respalde dicha argumentacion, por lo que no podria afirmarse que las lluvias
hayan incrementado la cantidad de zinc en dicho punto de monitoreo.

Por tanto, esta sala considera gue Barbastro es responsable por el
incumplimiento del articulo 4° del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, razdn
por la cual corresponde desestimar lo alegado por Barbastro en este extremo de
su recurso de apelacion.



VI.4 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

a7.

Barbastro por incumplir el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM

Barbastro alegd en su recurso de apelacion que la DFSAI afirméd que debia
ejecutar medidas para evitar filtraciones de agua en la conexion entre la
tuberia y la poza de captacion de filtracion del depésito de relaves, sin
embargo, no indico que se habria generado algin dafio ambiental en la zona
que recorre la tuberia.

Ademas, indicé que la afirmacion referida a que "la fuga en cuestion siguié un
recorrido que impacta suelos aledanos en direccion hacia un bofedal’, carecia
de sustento debido a que la autoridad: i) no supervisd ni emitid elementos de
prueba que permitan concluir que, a consecuencia de la pequefia grieta entre
la tuberia y el concreto de la poza de captacién de aguas de infiltracidén se
haya generado un dafio en el area que abarca el recorrido de la tuberia
(suelos aledaios); y, ii) no evalud la cantidad ni la calidad de las minimas
filtraciones que pudieron generarse en el empalme de la tuberia y de la poza
de concreto a fin de probar un posible impacto. En consecuencia, sostuvo el
administrado, no cabe afirmar que “existi6” o “pudo haber existido” un dafio
en el bofedal, pues ni la poza ni la grieta de |la tuberia que se supervisaron se
encuentra sobre un bofedal.

Al respecto, debe mencionarse que el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-
93-EM dispone que el titular de la actividad minero-metallrgica es responsable
por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. En
este sentido, es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos ylo
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el ambiente, sobrepasen los LMP establecidos.

Sobre el particular, este tribunal ha dejado sentado en la Resolucion N® 021-
2014-OEFA/TFA® — precedente de observancia obligatoria — que el articulo 5°
del Decreto Supremo M® 016-93-EM, impone al titular minero dos obligaciones
consistentes en:

(i} Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para
evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u ofros gue se produzcan como resultado de las
actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente,
Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacién no
es necesario que se acredite la existencia de un dafco al

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 10.1 del articulo 107 de la Ley N™ 209325, concordante con el literal d) del numeral 8.1 del anliculo 8° del
Reglamento Intermo del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N®
032-2013-0EFA/CD v con el numaral 1 del articulo VI de la Ley N® 27444,
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ambiente, bastando dnicamente la verificacion de gque el titular
minero no adoptd las medidas de prevencion necesarias en
resguardo del ambiente ante una posible afectacion como
producto de su actividad minera.

(i)  No exceder los limites maximos permisibles.

91. Por tanto, este érgano colegiado, mediante el precedente administrative de
observancia obligatoria antes citado, ha establecido como regla normativa que,
para efectos de verificar que se configure el incumplimiento de la obligacién
referida a no adoptar las medidas de prevision y control prevista en el articulo 5°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM, no es necesario que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente, sino que basta dnicamente la verificacidon de
que el titular minero no adoptéd las medidas de prevencién necesarias en
resguardo del ambiente ante una posible afectacidon como producto de su
actividad minera.

92. Dicho ello, debe indicarse que la conducta infractora se origing por el siguiente
hallazgo detectado en la Supervision Regular 2014%:

“HALLAZGO N* 06:
En la poza de captacion de aguas de fillracion del depdsito de relaves,
se verificéd una fuga de agua hacia el bofedal, aguas debajo de dicho

punto.”

93. Dicha observacion se complementa con la Fotografia N° 80 del Informe de
Supervision, en la cual se observa la humedad y la falta de empalme de la base
de concreto de la poza con la tuberia®, conforme a lo siguiente:®®

Paginas 423 y 424 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacio que obra en la foja 13,
tad Pagina 564 del Inferme de Supervisidn, contenido en el disco compacto que obra en la foja 13.

- Paginas 554, 556 y 558 del Informe de Supervision contenido en el disce compacio que obra en la foja 13

45



94,

5.

96.

£l

Fotogralia Itl.~ HALLAZGO DG; Vistas de la poza de I:lptlddnﬂml'-rnd del depasite de reloves
dondie 3¢ verified wna fugn de agua (flecha roja) hacia el bofedal, sguas abajo do dsho punto.

De ello, se observa la existencia de humedad y la falta de empalme de la base
de concreto de la poza con la tuberia, y la fuga de agua proveniente de la poza
donde se acumula el afloramiento de las filtraciones del depdsito de relave de la
UM Marta, lo cual habria facilitado la fuga de agua hacia un area proxima a un
bofedal, denotandose de esta manera la carencia de medidas de prevencion y
control por parte del titular minero.

Por lo tanto, no era necesario que la resolucion apelada sustentara que: i) como
consecuencia de la pequefa grieta entre la tuberia y el concreto de la poza
de captacion de aguas de infiltracion se haya generado un dafio en el area
que abarca el recorrido de la tuberia (suelos aledafios); ii) ni que se evaluara
la cantidad ni la calidad de las minimas filtraciones que pudieran generarse
en el empalme de la tuberia y de la poza de concreto para probar un posible
impacto. Ello debido a que la obligacién contenida en el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM no exige que se acredile la generacién de dafio al
ambiente, pues el agua de mina contiene sustancias que pueden causar efectos
adversos al mismo, toda vez que es un agua residual industrial.

Adicionalmente, respecto al Tratamiento de Aguas Residuales e Industriales
que el administrado alega haber implementado como medida de prevencion
para evitar fugas de agua directamente al bofedal, debe sefialarse que
corresponde a un sistema correctivo®' que responde al tratamiento general de

CONESA, Femandez & CONESA, Luis "Gula metodoldgica para la evaluacidn del impacto ambiental” Cuarla
Edicién, Ediciones Mulliprensa. Espafia. 2010.. pp. 56 y 59

“2. LA GESTION MEDIO AMBIENTAL

{..d

2.4. Instrumentos de los sistemas de gestidn ambiental

{-:d

Los insfrumeéntos prevenlivos se ponen en praclica cuando se abordan nuwevos planes, proveclos o
actividades y los segundos se aplican a aclividades en funcionamiento (cuadro 4)
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sus efluentes mineros. Sin embargo, la adopcion de medidas de prevencion
estan relacionados a la incorporacion de medidas para impedir la fuga de agua
en la poza de filtracion del depodsito de relaves, como por ejemplo las
inspecciones rutinarias de la unién de la tuberia con la poza de concreto, algun
sistema de contencion que capte el flujo de agua durante una contingencia o
algln sistema de alerta®.

97. Por consiguiente, ha quedado demostrado que en el presente caso, Barbastro,
incumplié con lo establecido en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el recurrente, en
este extremo de su recurso de apelacion.

VI.5 Si corresponde aplicar la causal eximente contenida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General a las conductas infractoras imputadas al
administrado

98. Debe precisarse que, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la
subsanacion voluntaria de la conducta infractora con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de
responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

99, En consideracion a ello, corresponde evaluar si correspondia aplicar la causal
eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria contenida en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO la ley del Procedimiento Administrativo
General en las conductas infractoras contenidas en el Cuadro N* 1 de la
presente resolucion.

Conducta infractora N® 1: Ejecutar cinco (5) sondajes en las plataformas de
perforacion PLT-53, PLT-98 y PLT-110; y, cuatro (4) sondajes en la
plataforma de perforacién PLT-58 del proyecto de exploracién minera Mina
Marta, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental

Cuadro 4
[
- Consarvacion
- Mejora
CORRECTIVOE EJECUTIVOS Tratamientos I mcidn
- Puasia en valor
{.)

Ministerio de Trabajo y Asunfes Sociales Espafia "NTFP 363 Prevencion de fugas en instalaciones (i)
seguridad en proyecto”.

Fecha de consulla: 11 de agoslo de 2017,

Disponible:

hitpffwew. inshi.es/inshiWeb/Contenidos/DocumentacionyFichas Tecnicas/MN TPIFicheros/301 a400inip_363.pd
f
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Barbastro alegé que subsané voluntariamente el supuesto incumplimiento antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, pues los
“sondajes adicionales” estaban debidamente cerrados, de acuerdo a lo aprobado
en los 1GA correspondientes, v a lo comunicado al OEFA mediante los escritos
del 19 de febrero y 31 de octubre de 2014,

Sobre lo indicado por el administrado, de manera preliminar, y atendiendo a la
actividad de exploracién desarrollada debe sefialarse que, a juicio de este
colegiado, la conducta infractora es susceptible de subsanacion siempre que el
administrado realice concurrentemente lo siguiente:

i. Modificar su ElAsd a fin de determinar el nimero de sondajes que
realizara, incluyendo los sondajes que realizé sin autorizacion. Ello, toda
vez que anteriormente modificd su ElAsd, reduciendo 120 sondajes (40
plataformas de 3 sondajes cada una) a 88 sondajes (88 plataformas de 1
sondaje cada una).

ii. Obturar los sondajes realizados sin autorizacion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que al haber concluido la fase de
exploracion minera, conforme a su Plan de Cierre aprobado por Resolucion
Directoral N® 435-20012-MEM-AAM, requerir la modificacion del IGA se convierte
an una exigencia irrazonable por lo que solo es necesario ejecutar la obturacion
de los sondajes realizados fuera de |a aprobacion del IGA,

Ahora bien, teniendo en cuenta ello, corresponde analizar los medios probatorios
presentados por el administrado a fin de probar la subsanacion de la conducta
infractora que corresponderia aplicarsele la causal de eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria contenida en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General.

De las fotografias que presentd el administrado mediante el escrito del 19 de
febrero de 2014, se advierle lo siguiente:
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Plataforma PLT-53%

Plataforma PLT-58*

105. Asimismo, de las fotografias que presentd el administrado mediante el escrito del
31 de octubre de 2014, se advierte lo siguiente:

" Foja 295.

" Foja 296.
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Plataforma PLT-98%

Foja 206,

Plataforma 98
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Ministerio

Plataforma PLT-110%

Plataforma 110

106. Asi, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado mediante
los escritos del 19 de febrero y 31 de octubre de 2014, las cuales mostrarian las
zonas donde se ubicarian las plataformas, se advierte que no se encuentran

b Foja 299,
51
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108.

109.

georreferenciadas; impidiendo posicionar la informacion presentada en un
lugar definido®, en este caso las areas que alega el administrado. En ese
sentido, estas no generan certeza en el presente caso.

Sin perjuicio de ello, debe indicarse que de las fotografias N** 71, 72, 73 y 74 del
Informe de Supervision, se observa que los sondajes realizados en las
plataformas de peroracion PLT-53, PLT-58, PLT-98 y PLT-110 fueron
obturados®,

Conforme a lo expuesto, de la Supervision Regular 2014, realizada del 11 al 14
de marzo de 2014, se advierte que el administrado obturd las plataformas PLT-
53, PLT-58, PLT-98 y PLT-110 del Proyecto Mina Marta, con lo cual, de acuerdo
a lo sefialado en los considerandos 101 y 102 de la presente resolucion, habria
rectificado la conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
(20 de diciembre de 2016).

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la conducta, es oportuno sefalar en el
marco del analisis practicado por este tribunal en sus pronunciamientos, que el
Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 005-2017-OEFA/CD y la modificacion de los articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision, mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 018-
2017-OEFA/CD®, establece que cuando el administrado presenta informacion a
fin de subsanar su conducta, la Administracion procede a calificar y clasificar los
incumplimientos en leves o trascendentes'™. Dicha clasificacion permitira

Al respecto, resulta pertinente indicar que la georreferenciacidn esta dirigida a la forma de entrega de los
medios probatorios tales como las fotografias o los videos realizados para la obtencion de muasiras y su
posterior andlisis. Es decir, la georreferenciacion de imaégenas y folografias se refiere a posicionar una
informacién en un legar definido, con un sistema de proyeccitn especifico, con el proposito de encontrar un
objeto en el espacio Iridimensianal con respecto a la lierra ulilizando un sisterna de coordenadas y un DATUM
determinados.

PEMA, Juan “Sistemas oe informacidn geografica aplicados a la gestion oel lemtono” Segunda Edicion.
Editorial Club Universitario. Espafia 2008., p.153.

Fecha de consulta: 19 de agosto de 2017

Disponible:

https:(books google.com_palbooks Fid=rY ol 9V rGuwwCE&pg=PA153&dg=georeferenciar+consiste+ endhl=es&sa=
X&ved=0ahUKEwiGyQjDkObPARULIB4KHagDBUECQBAEIHzAB#v=0nepageig=georeferenciari20consiste?¥2
Den&f=false

Micanor, Jines *Sistema Inlegrador Georeferencial en interfaz web basado en software libre para el conirol del
slock de medicamentos en las unidedes de salwd de [a coomdinacion zonal de salud 8 Universidad de
Guayaquil, Ecuador 2015., p.30

Fecha de consulta. 19 de agosio de 2017

Disponible en: Wipfirepasitono.ug.edu echandiefredug 8969

Dichas folografias se encuentran en el numeral 65 de la presenie resclucion.

RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 018-2017-DEFAICD, QUE INCORPORA LOS
ARTICULOS 22 AL 31 QUE FORMARAN PARTE DEL TiTULD IV “DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS"
¥ LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL EN EL REGLAMENTCO DE SUPERVISION,
publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2017,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD, que apruaba el Reglamento
de Supervision, publicada en el diario oficial El Peruane el 3 de febrero de 2017, modificado por la
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conocer si corresponde la subsanacion por parte del administrado. En ese
sentido, si el incumplimiento es leve, puede ser objeto de subsanacion voluntaria
por parte del administrado; no obstante, si el incumplimiento es trascendente, no
es aplicable una subsanacion voluntaria™,

110. Dicho esto, cabe indicar que la determinacion del incumplimiento en leve o
trascendente estara en funcidn al riesgo que dicho incumplimiento implique. En
atencion a ello, si el riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve,
mientras que si el riesgo es significativo o moderado correspondera un
incumplimiento trascendente.

111. Para la determinacion del riesgo, la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/ICD ha establecido la aplicacidon de la Metodologia para la
estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4 del reglamento en mencion (en
adelante, Metodologia).

112. Para ello, cabe precisar que de conformidad con el numeral 2.2.2 del Anexo 4
del nuevo Reglamento de Supervision, en caso el riesgo esté presente tanto en
el entorno humano como en el natural, se selecciona el de mayor valor, a fin de
obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la realidad que
amerita atencion inmediata.

Resolucion de Consejo Directive del OEFA N° 018-2017-0EFAICD, publicado en el diano oficial EI Peruana
el 9 de junio de 2017

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efecluadas las acciones de supenision, ¥ en caso el administrado presente la informacion a fin que
ze dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presunios incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarfos en leves o trascendentes, segin cormesponda.

b RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N® 005-2017-DEFAICD

Articule 16°.- De la clasificacidn de los incumplimientos detectados ;

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articule 255 del Texte Unico Ordenado de la Ley

N® 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirative General, aprobado por Decrelo Supremao N 006-2017-JUS, si

el administrado acredita la subsanacion volunlaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se dispondrd el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requesimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales

disponga wna actuacitn vinculada al incumplimiento de una obligacidn, acarrean la pérdida del cardcler

voluntanio de la referida actuacion que acredite &l administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento

califique como leve y el administrado acredite anfes del inicio del procedimiento admirestrative sancionador |a

correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad

¥ corespondiente podrd disponer el archivo del expediente en aste extremo,

15. 3 Los incumplimientos deteclados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aguellos gue involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u olra que no cause dafno o perjuicio.

b}  Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las %
personas; (i) un dane a la flora yo fauna; (s) un fesgo significative o moderado; o, (V) incumplimientos

! de una obligacién de caracter formal v ofra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacitn del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera

el incumplimienio de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del

presenie Reglamento.”



113. En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro 0 amenaza como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorno natural, toda
vez que probabilidad de afectacion al agua, por no adoptar medidas preventivas
ocasionadas por la ejecucion de un ndmero mayor de sondaje. Por ello, esta sala
optard por la evaluacion de este Gltimo entorno.

Estimacidn de la probabilidad

114, Una vez advertido el entorno comprometido, a continuacion se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza al entorno natural, la cual se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo'™, Para el
presente caso, la probabilidad de ocurrencia de interceptacion de cuerpos de
agua subterranea o aguas artesianas se considera posible:

[ Probabilidad de ccurrencia Valor
La probabilidad de ocurrencia de interceptacion de cuerpos de agua sublerranea durante las
actividades de perforaciin de nuevos sondajes, resulla posible, toda vez que durante la
evaluacin de resgos de la MElAsd se menciona que no se cuenta con antecedentes de 2
campafnias anteriores de exploracion en los que se haya inferceptado acuifercs con alguna

ularidad, salvo en ocasiones puntuales™. Por lo lanto se asume un valor de dos (2).

o2 Para ells, e Anexo 4 del nuevo reglamente ha delerminado valores numernicos comespondientes a los
diferantes escenanios, conforme se aprecia a conlinuacion:

Valor Probabilidad Descripcion
5 Muy probable Se pstima que ocurra de manera continua o diaria
Allamente probable Se estima que pueda suceder dentro de una semana
Probabde Se estima que pueda suceder dentro de un mes
Posible Se estima que pueda suceder dentro de un ano
Foco probable Se estima que pueda suceder en un pericdo mayor a un ang

= | G | s

a3 MElAsd del Proyecto de exploracion Mina Marta. p. 6-56

‘6.4 Evaluacion de Riesgos

{.)
Tabla §-15 Matriz de Resultados

Frobabilidad Consccuoncia

Riesgo Efecto ¢ Nivel de | Categor Nﬁdﬁ :ﬂﬂ" it
alegoria consiss | fa confian

za

Componente Fisico

(..}

Interceptacidn | Disminucidn de la L M L M Baja
de acuiferos calidad de agua
subterranea

“6.4.3. Componente Fisico

Las nesgos asociados a la calidad de recursos hidrcos henen relscidn con () los riesgos
? asociados a la disminucién del volumen de los recursos hidricos tienen relacidn a la

interceptacion de aculferos durante la perforacién

(.-

La disminucién de la calidad y cantidad de agua debido a la potencial interceplacion de

ascuiferos durante las actividades de perforacidn, se ha considerado como de probabilidad y
magnited baja debido a que no se cuenta con antecedentes de campafas anteriores de
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Estimacidon de la consecuencia

115. Por otro lado, la estimacion de la consecuencia del entorno natural resulta de la
sumatoria’™ de factores como la cantidad'®, peligrosidad'®, extensioni® y

explor. o los que se haya iMterceptado acuiferos con alguna regularidad, salvo en
ocasiones puntuales.”™

ol RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
21.Determinacion o chleulo del riesgo
El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

[ Riesgo = Probabilidad x Consecuencia _J
o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
2.2,2.2. Estimacién de la consecuencia del entorno natural
Cantidad
La cantidad se establece en funcidn de las variables "masa’, “volumen®, “porcentaje de incumplimiento de la
obligacién fiscalizable”™
{)
Cuadro N° & Factor Cantidad
CANTIDAD
val T ] LIS £ BT Od“: Porcentaje de incumplimiente de
Y ""”“'“"I:I REEIURS. la obligacién fiscalizable

4 >5 =50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%
3 |22y<s [210y<s0| {r38e 50% y menor de | pocde 25% v menor de 50%
2
3

1y<2 | 25y <10 | Desde 10% y menor de 50% | Desde 10% y menor de 25%
<1 <5 Mayor a 0% y menor de 10% | mayor a 0% y menor de 10%

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFAICD
Anexo 4
2.2.2.2, Estimacién de la consecuencia del entorno natural
Peligrosidad
El factor peligrosidad se delermina en funcidn a las vanables “caracteristica intrinseca del material® y “grado de
afectacion”. La primera variable esta referida a la propiedad o aplitud intrinseca del materal para causar dafo
{toxico, inflamable, comosive, ete.). La segunda variable esta relacionada al grado de impacto ocasionado por el
presunto incurmplimiento de la obligacion fiscalizable, que podria generar afectacion a la flora, fauna yio alguno
de sus componentes. Para delerminar el factor peligrosidad bastara identificar una variable y en el caso que se
cuente con las dos variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas allo de los identificados.

A Cuadro N° T Factor Peligrosidad
Peligrosidad
Valor | Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacion
. : ?;yié:nanable Muy alto
4 M li i
! i . Causa efectos imeversibles yio m&* ¥ e g
inmediatos
= Explosiva Allg
3 Peligrosa = Inflamable (Irreversible y de mediana
«  Corrosiva | magnitud)




medio potencialmente afectado'™. En el presente caso, el resultado de la
referida sumatoria resulta un valor de 7, conforme al siguiente detalle:

Factores Escenarios Puntuacion

Considerando que el fitular minero habria ejecutado cinco (5)
sondajes en las plataformas de perforacion PLT-53, PLT-88 y PLT-
110 y cuatro (4) sondajes en la platalorma de perforacidén PLT-58 del
Cantidad provecto de exploracion vy teniendo en cuenta gue el numero total de 1
sondajes es 208. Por lo tanto, se considera el porcentaje de
inula;l:gfmenlu de la obligacion fiscalizable mayor a 0% y menor de
10 .

Medio
2 Poco Peligrosa I- Combustible {Reversible y de mediana
mreagnitud)
Bajo
1 MNe peligrosa +« Danos leves y reversibles (Revergsible vy de baja
magnitud)
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 008-2017-0EFAICD
Anexo 4
2.2.2.2 Estimacién de la consecuencia del entorno natural
Extension

El factor extension esla referido a la posible zona impactada como consecuencia del presunio incumplimianto
de la obligacién fiscalizable. En el presente caso se emplea las varables de drea {m?) y de radio de distancia
(km) entre el lugar donde se produjo el presunto incumplimiento y la zona impactada.

Cuadro N® 8 Factor Extension

"Extensién
Valor | Descripcian Km m*
4 Muy extenso _Fadio mayor a Tkm. = 10 000
3 Exlenso Radio hasta 1 km. > 1 000 y < 10 000
2 Poco extenso Radio hasta 0.5 Km. > 500y <1 000
1 Puntual Radio hasta 0,1 Km = 500

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

2.2,2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Medio potencialmente afectado

El factor estd referdo a la calificacién del medio que podra afeclarse por el por el presunto incumplimiento de la
obligacion fiscalizable,

Cuadro N* 8 Factor de medio potencialmente afectado
Valor Muedio potencialmente afectado
a Maftural Prolegida de administracion nacional, regional y privada, zonas de

amaortiguamiento o ecosistemnas fragiles

rea fuera del ANP de administracién nacional, regional v privada; o de zonas de
amaortiguamiento o ecosistemas fragiles
Agricola
Industrial

4
3
2
i

Cabe mencionar gue log once (11} sondajes identificados durante la supenvision representan el 5.3 % de total
de sondajes (208 sondajes) comemplados en los instrumentos de gestidn ambéental,

[ Instrumentos de Gestion Ambiental Flatalormas sondajes Total sondajes

| ElAsd del Proyecto de exploracion “Mina Marta” 40 3 120
MElAsd del Proyecto de exploracion “Mina 88 1 a8
Marta®
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Factores Escenarios Puntuacién

Considerando el empleo de benlonita y aditives, Inocuocs y
bicdegradables a fin de evitar la contaminacion del suelo y cursos de
g agua'® y la obluracidn de los sondajes en caso se intercepten .
Pafigrosidad cuefpos de agua sublerranea durante el desamollo de la ' x(2)
perforacion’'’. En consecuencia el grado de afectacion es reversible
y de mediana magnitud (2).

De manera referencial la MEWMsd indica que cada plataforma
ocupard un drea de aproximadamente 15 m x 15 m'™, Por lo tanto, 1

Fiy i considerando un afectacion en el drea de la plataforma, ocuparia una
extension de terreno puntual, asumiendo un drea menor a 500 m?,
La Direccion de Supervision, verficd que se gjecularon [0 nUevos
Medio sondajes en las plataformas PLT-53, PLT-58, PLT-98 y PLT-110™
potencialmente obsarvandose en las folografias N™ 71, 72, 73 y 74 del informe de 1
afoctads imforme  de  supervision N®  091-2014-0EFA/DS-MIN que se
efectuaron en el mismo espacio de la plataforma™ . Por o tanto, el
medio que podria afectarse asume un valor de uno (1).
Total i

Fuente: Elaboracion propia (Cuadros ndmeros 2, 3. 4 y 5 de la Melodologla para la eshimacion del Nivel de
Frezgo que genara &l incumplimianio de las obligaciones fiscalizables).

* La peligrosidad se mulliplica por la constante 2 en la sumalora de factores para el cdlculo do la
CONSECLBNGIA

Sondajes identificados durante la supervision 11
ular.

ne MElIAsd del Proyecto de exploracién Mina Marta. p. 7-10
*7.2.9 Manejo de lodos
{..)
Se ullizard bentonila y aditivas que sean, en la medida de lo posible, lo mas inocuos o degradables
paosible, a fin de evitar la confaminacion del suslo y cursos de agua (incluyendo quebradas secas).”

Lt MElAsd del Proyecto de exploracion Mina Marta. p. 7-6

7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ¥ SOCIAL

()

7.2 Medidas de Manejo Ambiental

()

7.2 3.2 Actividadies de Exploracion

()

Si dwante e desarrollo da las perforaciones se ilerceptara o mivel fredlico o anesianc, 58

seguirdn las recomendaciones especiicadas en la Guis Ambiental para Actividades de Exploracidn

de Yacimientos Minerales del Ministerio de Energia vy Minas (MEM). En estos casos s dard

}. cumplimienta al artfculo 13° del D.5. 020-2008-EM, o cual sefals que los sondajes gue

interceplen cuerpos de agua subterrdnea o aguas artesianas serdn inmediatamente
obturados. El procedimiento de abluracion de sondajes se dedalla en ef Capitulo 8.”

MElAsd del Proyecto de exploracion Mina Marta. p. 5-4
“5.2.1 Perforacion
§.2.1.1 Plataformas de Perforacién
()
Dada las condiciones naturales del termeno cada plataforma ocupard un drea de aproximadamente
15mx 15m.”

Foja 13. (CD-ROM). Informe N* 091-2014-0EFADS-MIN., p. 420,
s Foja 13. (CD-ROM). Informe N* 091-2014-0EFADS-MIN., p. 556,

av



116. De acuerdo con el Cuadro N* 115, el valor de 7 representa una condicion de la
consecuencia del entorno natural como “no relevante” cuyo valor asignado es 1.

117. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (2) v consecuencia del entorno
natural correspondiente (1), estos se reemplazan en la formula N® 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 2, el cual se interpreta como un nivel de
riesgo leve''s,

118. Por tanto, considerando el analisis realizado en el presente acapite se debe
concluir que el incumplimiento detectado es leve al tener un riesgo leve, por lo
cual la conducta infractora y los efectos se califican como subsanable y
corresponde que se aplique |a causal eximente de responsabilidad.

119. En ese sentido, esta sala concluye que se ha configurado el supuesto eximente

de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General respecto de la conducta
infractora N* 1.
Conducta infractora N° 2: Implementar las plataformas de perforacién PLT-
58 y PLT-106 del proyecto de exploracidon Mina Marta a menos de cincuenta
(50) metros de un bofedal, incumpliendo lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental

L RESOLUGION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N® 005-2017-0EFAICD
Anexo 4
2.2.3. Estimacion resultante de la consecuencia
fsis)
2.2.3.2. De la consecuencia del entorno natural
La puntuacidn oblenida en la fdemula N* 3 deberd ser comparada con la puntuacion indicada en el Cuadro
N* 11 para obiener la condicién y valor corespondiente a la consecuencia en el entormo natural.

Cuadro N* 11 Estimacidn de la consecuencia en el entorno natural
Condician de la
Puntuaciin consecuencia Nk
18-20_ Criica 5
15-17 Grave 4
11-14 Moderada 3
8-10 Leve 2
| &7 Mo relevante 1

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFAICD
Anexo 4
3. ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO

El resultado del producto de la probabilidad y la consecuencia determinard el nivel de riesgo, que podrd ser
leve, moderado o significativo. de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N® 12, que se presenia a
continuacion.
: Cuadro N* 12 Determinacion de nivel de riesgo
Y Nivel del riesgo del entorne humano y
Rango del Riesgo ol entarno natural
by 1825 Riesgo significativo
6-15 Rigsgo moderado B
1-5 Riezgo leve
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120. Barbastro indicd que subsand voluntariamente el supuesto incumplimiento antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, pues las
plataformas PLT-106 y PLT-58 estaban debidamente cerradas, conforme a lo
dispuesto en los IGA aprobados, y que ello fue comunicado al OEFA el 19 de
febrero y 31 de octubre de 2014.

121. De manera preliminar, debe precisarse que en el presente caso, la DFSAI, a
través de la Resolucion Directoral N® 514-2017-0OEFA/DFSAL resolvid declarar
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Barbastro por
incumplir con lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N°® 020-2008-EM, en concordancia con el articulo 24° de la
Ley N° 28611, el articulo 15° de la Ley N° 27446 y el articulo 29° del Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM.

122. Al respecto, debe sefialarse que la conducta infractora se origind por el
siguiente hallazgo detectado en la Supervision Regular 2014"7:

“‘Hallazgo N*® 04:
Las plataformas PLT-58 y PLT-106 se encueniran a menos de 50 m del bofedal
{Laguna temporal).”

123. Dicho hallazgo fue complementado con las fotografias N°= 76 y 78'"¢ del Informe
de Supervision 2014:

e b o -
Fatografia N° 76.- HALLATGO [M4: Vists ¢e la Piatalorma PLT-58, s& puede soreciar como la platafesma se
EAELENIrE B menos de 50 m. dal bofedal.

nr Paginas 21 al 23 del archivo digital contenido en &l disco compacto que obra en la foja 13.
L Péaginas 560 y 562 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra an la foja 13,



124,

125.

126.

Fotografia N* 78.- M I Plataforma PI.-II:E. & dende se pusde chierar que e
| encuentra ubicada a menos de 50 m del bofedal. 5

De dichas fotografias se observa que las plataformas de perforacion PLT-58 y
PLT-106 se encuentran a menos de cincuenta (50) metros de distancia de un
bofedal, con lo cual el administrado incumplié los compromisos asumidos en sus
1GA.

Teniendo en cuenta ello, corresponde analizar los medios probatorios
presentados por el administrado a fin de probar que corresponderia aplicarsele la
causal de eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria contenida en
el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

De las fotografias que presenté el administrado mediante el escrito del 31 de
octubre de 2014, se advierte lo siguiente:
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Plataforma PLT-1061*

" Foja 300.
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127.

128.

129.

130.

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado mediante los
escritos del 19 de febrero'?® y 31 de octubre de 2014, las cuales mostrarian las
zonas donde se ubicarian las plataformas, se observa que estas no se
encuentran georreferenciadas; impidiendo posicionar la informacién presentada
en un lugar definido. En ese sentido, estas no generan certeza en el presente
caso.

Sin perjuicio de ello, debe indicarse que del Informe de Supervision Regular
2014 se advierte lo siguiente?":

“Plataforma PLT-58

La plataforma PLT-58, segun lo observado en el campo se encuentra
debidamenie remediada y revegetada (...) Esta plataforma comesponde a la
efecucion del affo 2012 comprendida en el Estudic de Impacto Ambiental
Semidetallado (ElAsd).

()

Plataforma PLT-106

La plataforma PLT-106, segun lo ebservado en el campo se encuentra
debidamente remediada y revegetada (...) Esla plataforma corresponde a la
gjecucion del afio 2013 comprendida en el Estudio de Impacto Ambigntal
Semidetallado (ElAsd).

-

De la Supervision Regular 2014, realizada del 11 al 14 de marzo de 2014, se
advierte que el administrado remedit y revegett las plataformas PLT-58 y PLT-
106 del Proyecto Mina Marta, antes del inicio del procedimiento administrativo
{20 de diciembre de 2016).

En este punto es oportuno indicar que la Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas
firmada en la ciudad de Ramsar el 2 de febrero de 19712, también conocida
como Convenio de Ramsar, define a los humedales como:

“Las exlensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean ésltas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las exfensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”,

. Dichos ecosistemas son fuente de vida y ofrecen importantes servicios

ambientales tales como el suministro de agua dulce, alimentos y recarga de

Dichas fotografias se encuentra en el numeral 104 de la presente resolucion,

Paginas 410 y 411 del Informe de Supervision Regular 2014, contenido en el disco compacto que obra en la
foja 13

Aprobada por el Estado peruano mediante Resoluciin Legislativa N® 25353, del 23 de noviembre de 1991 y
que enird en vigencia el 30 da julio de 1992,
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aguas subterraneas, mitigacion de cambio climatico, habitat de especies de
biodiversidad (plantas, animales, hongos, bacterias), entre otrog?2®,

132. En paises andinos como Bolivia, Perd y Chile, el término humedales es
remplazado por bofedales, para denominar a los humedales de altura, también
considerados como praderas con humedad permanente. Dichos ecosistemas
son el habitat de un tipo especial de flora, también conocida como vegetales
hidrofiticos'4.

133. Asimismo, cabe precisar que en el numeral 10.1 de la Estrategia Nacional de
Humedales (ENH), aprobada por Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM'25 se
establece lo siguiente en relacion a los humedales y bofedales:

"10.1 Ambito - Definicion

De acuerdo a lo sefialado en el acdpife V del presenle documento se ha
adaplado la definicidn de humedales dada por la Convencidn de Ramsar, con
el fin de definir el Ambito de la ENH bajo el principio de gobemanza ambiental
sefialado en el articulo X! de fa Ley General del Ambiente.

Bajo ese marco, y luego de un analisis técnico consensuado enlre NUMErNsos
expertos, goblernos regionales y secfores, se propone la siguiente definicidn:

“Se define a los humedales como a las exiensiones o superficies cublertas o
saturadas de agua bajo un régimen hidrico matural o ardificial, permanente o
temporal, dulce, salobre o salado y que albergan comunidades bioldgicas
caracteristicas, que proveen servicios eco sistémicos”

En ese senltido se consideran humedales para la siguiente estrategia los
siguientes:

...Humedales andinos: lagos, lagunas, bofedales, mananfiales, puquios,
turberas, humedales de paramos, karsticos andines.” (Resaltado agregado)

134. Por su parte, el numeral 5.1.2 de la referida Estrategia Nacional de Humedales
(ENH), contempla la siguiente definicion de bofedales:

“5.1 Bofedales

(..)
o Los bofedales v occonales son humedales propios de las regiones altoandinas
ubicados en general por encima de los 3 500 m.s.n.m. Estas Zonas se
caracterizan por ser extensas areas himedas, parcial o lotalmenle inundadas

Cf. Informe de Investigacion M® 332013-2014, “Proleccidn y conservacion de los bofedales y humedales en
Perl”, Bolivia, Espaiia, Paraguay y Venezuela®, Lima, 2013.

Disponible an:

hittp:/ifweny2 congreso.gob. pefsicricendochibicond_uibd.nstD1 949F BE0880DSEE105257D0000500BICISFILEPT
oteccitCI%BInY ConsarvaciteCI%B3nBoledales. pdf

Ibid.

Dicho decrelo supremo fue publicado en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 24 de enero de 2015,
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135.

136.

137.

debido a la materia organica en el suelo, lo que provoca un escaso drenaje del
mismo, ayudando asi al mantenimiento de la humedad. Se debe reconocer la
importancia de la poblacion alfoandina en el mantenimienfo y creacion de
bofedales, parte de los cuales se consideran bofedales construidos, ampliados
o creados.

(...)"

Asi, los bofedales constituyen los ecosistemas de pastizales mas importantes en
las zonas aridas y semiaridas del alliplano peruano-boliviano, zona que se
encuentra sobre los 3800 m.s.n.m. Este tipo de ecosistema proporciona varios
servicios ambientales tales como la regulacion del ciclo del agua, la proteccion
del suelo, la reserva de carbono y la provision de pastos frescos de buena
calidad para la crianza del ganado'®®.

Al respecto, el numeral 1 del arliculo 99° de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente, califica a los bofedales como ecosistemas fragiles, estableciendo que
las autoridades piblicas deben brindarles una proteccion especial, tomando en
cuenta sus caracleristicas, recursos singulares asi como su relacion con
condiciones climaticas especiales y desastres naturales'®.

En atencion a sus especiales caracteristicas, los bofedales reciben un
tratamiento especial orientado a su proteccién y conservacion. Asi, el articulo 11°
del Decreto Supremo N® 020-2008-EM dispone que ninguna actividad de
exploracion podra atravesar bofedales o humedales, con caminos de acceso, u
originar la colocacion de materiales, residuos o cualquier otra materia o
sustancia sobre ellos'®. Lo cual se condice con la obligacién contenida en el
numeral 7.0 de la Modificacion del ElAsd Mina Marta el cual sefiala que los
componentes del proyecto se ubicaran a mas de cincuenta (50) metros de
distancia de los bofedales'?®. Por lo que la construccién de plataformas a menos
de dicha distancia constituiria una conducta prohibida para el recurrente.

Cf. Zorogastua-Cruz, R, Quirez J. Garatuza —Payan, "Dinamica de los bofedales en el altiplano peruano -
baliviana™. Lima 2012,

Disponible  en:  hitpfwww.itson.me/publicacionesiim/Documentsivd-n2-3-dinamica-de-los-bofedales-en-el-
altiplano-peruano-baliviano. paf.

LEY N® 28611

Articulo 99.- De los ecosistemas fragiles

99,1 En el gjercicio de sus funcienes, las auloridades publicas adoptan medidas de proteccidn especial para los
ecosistemas fragiles, lomando en cuenla sus caracleristicas y recursos singulares; y su relacién con
condiciones climalicas especiales y con los desasires naturales,

99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos. ieras semiaridas, montafias, pantanos,
paramos. jalcas, bofedales, bahias, islas pequedias, humedalas, lagunas allo andinas, lomas cosleras, bosques
de neblina y bosques reficto.

99.3 El Estado reconoce la importancia de les humedales como habilat de especies de flora y fauna, en
particular de aves migratonas, priorizandg su consenacion en relacion con otros Usos,

DECRETO SUPREMO N* 020-2008-EM.

Articulo 11.- Proteccion de hofedales o humedales

HNinguna aclividad de exploracion podra afravesar bofedales o humedales, con caminos de aceeso. u onginar la
colocacidn de materiales, residuos o cualquier ofra materia o sustancia sobre ellos.

Modificacion del ELAsd Mina Mana,
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138. En consideracion a lo expuesio, se puede apreciar que conforme a los convenios
internacionales, al ordenamiento juridico peruano, el titular minero se encontraba
prohibido de realizar actividades de exploracion cerca de bofedales, lo que en el
marco del compromisc ambiental asumido por el administrado en su ElA-sd
constituye un incumplimiento, y por ende debe concluirse que dicha infraccion
administrativa no es subsanable. En tal sentido, debe agregarse que asi el
administrado haya remediado y revegetado las plataformas PLT-58 y PLT-106
del Proyecto Mina Marta, no implica la subsanacién de la conducta infractora en
cuestion.

139. De acuerdo a lo indicado, esta sala concluye que, por su naturaleza, la conducta
analizada en el presente acapite no es subsanable; en ese sentido, no se ha
configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, respecto de este extremo.

Conducta infractora N° 3: Superar los limites maximos permisibles en el
parametro Zinc Total en el efluente del punto de control MM-8

140. Sobre el particular, debe sefialarse que la conducta infractora se origind por el
hallazgo N° 8 del Informe de Supervision detectado en la Supervision Regular
2014, conforme se muestra en el acapite V1.4 de la presente resolucidn.

141. De dicha documentacion, se advierte que el recurrente es responsable por el
incumplimiento del compromiso establecido en el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

142. Teniendo en cuenta ello, debe indicarse que si bien el administrado no alegd la
" aplicacién de la causal de eximente, contenida en el literal f) del numeral 1 del
\ articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General para
la presente conducta infractora, esta sala considera conveniente analizar dicho
supuesto.

7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL SOCIAL

{-..J

7.2 Medidas de Manejo Ambiental

7.2.5 Proteccion de los Cuerpos de Agua

i

Fara el caso de los bﬂf&dﬂfﬁ‘s esms san mdﬂmdﬂc& oMo mosas:ﬁnﬂs sens.lbms par iﬂ J&grsﬂﬂam
nawanaf pa.r EJ'I'D 05 &0 f f e "

i de @siix Ca'be mencionar q'ua J'os Hrnrres da fas fas &s:dn
de-l"-'mdus pmwahvemamre-r rma de vegelacion caracterislica, v esfe pardmedro bicldgico no presenta
variaciones eslacionales muy drasticas.

(.

(Subrayado agregado)

Pagina 1019 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que se encuentra en la foja 13,
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143.

Al respecto, debe sefialarse que los LMP son instrumentos de gestion
ambiental de tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de
los parametros contenidos en las emisiones y efluentes'™® que pueden —
legalmente — ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire
y suela).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion
ambiental para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las
emisiones y efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a
fin de preservar la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los
administrados deben cumplir con los LMP, no solo por estar regulados
normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento, evitaran
la generacion de impactos negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es
decir, causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

En ese sentido, el numeral 321 del arliculo 32" de la Ley N° 28611'
establece que el LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un
efluente o una emision, que al ser excedida causa ¢ puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente.

De ello se desprende que el exceso de los LMP ocasiona un dafio al ambiente,
ya sea potencial o real, tal como ha sido desarrollado en diversos
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental’®2,

El térming afuante puede ser entendide como |a descanga liguida de materiales de desecho en el ambiente, [a
cual puede ser lralada o sin fratar, meentras que emision @3 todo fluido gaseoso, puro o com sustancias en
suspensidn, asi como toda forma de emergia radioactiva o electromagnética (sonido), gue emanen como

Ver: FOY VALEMCIA, Pierre y Waller VALDEZ MUROZ. Glosano Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial

hitp-isistemas. amag.edu pa/publicacicnes/derecho_ambientaliglosario_junidico_ambiental_peruano, pdf

32.1. El Limibe Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
paramelros fisicos, quimicos v bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emision, gue al sor
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su
determinacién cormesponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimienio es exigible legaimente por el
Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sisterna Nacional de Gestion Ambiental. Los
critenios para la determinacion de la supervision y sancidn serdn eslablecidos por dicho Ministerio ...},

Conforme se observa por ejemplo, de las Resoluciones N° 020-2017-0EFATFA-SEM, 026-2017-0EFATFA-
SEM, 031-2017-0OEFASTFA-SEM y 046-2017-OEFAJTFA-SEM.

Asimismo, debe indicarse que el pie de pagina 35 de la Resolucion N® 038-2016-DEFA/TFA-SEM, senala lo

144,

145.

146,

1%
residuos o producio de la actividad humana.
Academia de la Magistratura, 2012,
Consulta: 26 de julio de 2017
Disponible en:

m LEY N°® 28611.
Articulo 32°.= Del Limite Maximo Permisible
(...

+ (enfasis agregada)
(x4
7 siguiente:

La Guia Tecnica de Mineria Metalica para el Moniloreo de Efectos Ambientales de Canada sefiala los efectos
de los pardmetros en atencion a esfudios realizados, entre los que se encuentran en Zinc Total, materia de
analisis:
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147. Por lo tanio, en el presente caso, el exceso del LMP generd un dafio potencial
sobre el mencionado cuerpo receptor; en ese sentido, las acciones adoptadas
por el administrado a efectos de no exceder dichos LMP, no revertirian las
conductas infractoras en cuestion.

148. Asimismo, este Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha sefalado en reiterados
pronunciamientos'™® que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por
ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que
los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de
los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

149. De acuerdo a lo indicado, esta sala concluye que, por su naturaleza, la
conducta analizada en el presente acapite no es subsanable’*; en ese sentido,
no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, respecto de este extremo.

Conducta infractora N° 4: Respecto a que el administrado no adoptd las medidas
de prevencidn y control para evitar y/o impedir la fuga de agua proveniente de la
poza de captacion de filtraciones del deposito de relaves siguiendo un recorrido
que impacta suelos aledafos en direccion hacia un bofedal

Arsénico: el arsénico se puede bicacumular en los peces ¥y es conocido por ser (Oxico a los organismos
acudticos.

Cobre: se le conoce por ser loxico a los arganismos acudticos.

Plomo: se le conoce por ser toxico a o3 organismos acuaticos.

pH: los extremos del valor de pH pueden ser tdxicos para los organismos acuaticos.

Cianuro total: se le conoce por ser lGxico a los organismos acudticos.

Sélidos totales en suspension: pueden matar a los peces al obstruir sus agallas, y puede afectar los hibitat
de los peces por medio de la sofocacion, sedimenios confaminados, o reduciendo el ingreso de luz en los
cuerpos hidricos.

Zing: se le conoce por ser toxico a los organismos acualicos.

Cadmio: se le conoce por ser tdxico a los organismos acuaticos y es bioacumulativo.

Hierro: puede tener una influencia importante en la conducta de olros contaminantes, sus dalos pueden ayudar
ainterpratar @l impacto potencial de olros metales y pardmetros,

Mercurio; es Woxico a los organismos acudticos y se biomagnifica en las cadenas rdficas.

ENVIRONMENT CANADA. Appendix 5-1; “Justifications for Parameter for Effluent Characlerization and VWaler
Quality Monitoring™. Metal Mining Technical Guidance for Erwironmental Effects Monitoring. Canada. 2012, pp.
5-35 - 5-37.

Ver-hitps:-www ec ge.caleseo-eem/AECTC48 1-D66F -4 BOB-BADE-ASDCOS0CDESEICOM- 1434 Tec-Guide-
for-Metal-Mining-Env-Effects-Monitoring_En_02[1] pdf

Traduccion libre efectuada por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental.

?” Ver Resoluciones ™ 020-2017-0EFATFA-SMEPIM, 004-2017-0EFATFA-SMEFIM, 014-2017-0EFATFA-
SME., 046-2017-0OEFATFA-SME, 026-2017-0EFAITFA-SME, 020-2017-0EFA/TFA-SME. 008-2017-
OEFATFA-SEPIM, entre otras.

e Cabe sefialar que la primera instancia, en el considerando 40 de la resolucion apelada, ha récogido &l criteno
de este Tribunal.
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150.

151.

152.

153.

154,

%

Barbastro indicd que subsand voluntariamente el supuesto incumplimiento
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, pues la
pequena grieta entre el concreto de la poza de captacion de aguas de
infiltracion y la tuberia fue corregida, lo cual se evidencia en el acta
correspondiente a la supervision regular 2014 y en el numeral 110 de la
Resolucién Directoral N*® 514-2017-OEFA/DFSAI,

Al respecto, debe sefialarse que la conducta infractora se origind por el
hallazgo N* 6 detectado en la Supervision Regular 2014, el cual fue
complementado con las fotografia N° B0 del Informe de Supervisién, conforme
se muestra en el acapite V1.4 de la presente resclucion.

De dicha documentacion, se advierte que el recurrente es responsable por el
incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Ahora bien, teniendo en cuenta ello, corresponde analizar los medios
probatorios presentados por el administrado a fin de probar que corresponderia
aplicarsele la causal de eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrative General.

Del acta correspondiente a la supervision regular 2014, se observa la
siguiente fotografia'®:

1%

esolucidn Directoral N° 514-2017-0EFAIDF SAL

110, Ahora, si bien el administrado comgid la conducta infractora antes del inicio del presenie
procedimiento administrativo sancionador, fa fuga en cuestion sigwid un recomdo que impacla
sueios aledaftios en direccidn hacia un bofedal ecosisterna frégil que merece una profeccion
especial segin lo dispuesto en el Articulo 99" de la Ley N* 28611, Ley General del Ambiente™; an
esla misma finea, los bofedales constituyen enfornos productivas fanto por su diversidad bioldgica
como por ser fuente de agus y productividad primana de fas innumerables aspecles vogalales y
animaies gue dependen de ellos para subsishir'™, por lo que esfamos ante un resgo moderado al
ambiganie

Pagina 1124 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en la foja 13,
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155. De dicha fotografia se observa que la poza de captacion de filtraciones del
depdsito de relaves ha sido sellada con una masa blanca y no presenta fuga de
agua ni huellas de esta. Sin embargo, debe indicarse que dicha accion no es el
medio idoéneo para subsanar la presente conducta infractora toda vez que no se
trata de una medida de prevencion'®” adoptada en el marco de las actividades
de exploracién minera del recurrente,

156. En esa linea argumentativa, de la revision del expediente, no se advierten
medios probatorios que acrediten que el administrado, en la realizacion de su
actividad de exploracion, haya adoptado las medidas de prevencion y control

T CONESA, Vicente, CONESA, Luis. Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 4° Edicidn.
Ediciones Mundi-Prensa. Afg 2010, Capitulo &, Valoracién cuantitativa del impacto ambiental, paginas 300,
301 y 302,

“6.4 Prevencién y correccién de impactos

{..d

1. Medidas comacloras propramente dichas que, como su nombre indica, comgen & proyecto, bien cuando 58
i esld construyanda, bien una vez gjeculado, consiguiands una mejor integracidn ambiontal

Las medidas corectoras oe impactos recuperables, van dirgidas & anular, atenuar, corregir o modificar las
acciones y efectos sobre:

- Elemenios de la aclividad (Sifuacion de los residuos a resguardo para evilar arrasire por agua o pov
vignto...).

- Procesos productivos (cienbificos, 16Cnicos, Mecanicos, econamcos.. ).

- Condiciones de funcionamiento (digestores, decentadores, filros, depuradoras, desalinizedoras,
insonovizacionas, normas de segurdad, imitacion de velocidad.. ).

- ;; - Factores del medio como agenie ransmisor {auspiciar dispersitn aimosférica, dilucidn, ...).
= [Factores del medio como agenle receplor (aumento de caudal, aireacion de las aguas,...)
-  Oiros parameiros {modificacidn del efeclo hacla olro de menos magnitud o importancia).

Las medidas comecloras, en funcidn del grado de recuperacion del fachor, puedean ser

+ Medias neulralizadoras o de cormeceion lolal, restituyende al factor la calidad ambiental que tenia antes
de la actuacidn de la accidn. El ruide producido por ung sala de maguinags puede ser neulralizado
insonarizando & habitacuwlo en cuestion.

«  Medidas atenvantes o mitigantes, que restituyen al factor parte de la calidad ambiantal que tenia antes
de la actuacicn de fa accidn, sifudgndola por encima de la calidad wmbral " (subrayado agregado)

L]



157.

para evitar y/o impedir la fuga de agua proveniente de la poza de captacion de
filtraciones del depdsito de relaves siguiendo un recorrido que impacta suelos
aledafios en direccion hacia un bofedal.

En ese sentido, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General respecto de la
conducta infractora N° 4, toda vez que el administrado no ha subsanado los
hallazgos que sustentan la imputacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislative N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucion N® 032-2013-0EFAICD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE"®:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 1843-2016-OEFA/DFSAI del 5
de diciembre de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Comparia Minera Barbastro S.A.C. por las conductas
infractoras N°* 2, 3 v 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N* 1843-2016-0OEFA/DFSAI del 5 de
diciembre de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compafila Minera Barbastro S.A.C. por la conducta
infractora N1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, al haberse
verificado la causal eximente prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Conforme consta en el Acta de Sesion N* 31-2017-TFA/SMEPIM del 31 de agoslo de 2017, los vocales de la
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Indusiria Manufacturera, esfuvieron de acuerdo con
confirmar la Resolucién Directoral N° 1843-2016-0EFA/DFSAL, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Compafia Minera Barbastro S.A.C. por las conductas infractoras
N*™ 2, 3 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,

Sin embargo, respecto de la conducta infractora N® 1, se produjo una igualdad en la volacién, por 1o que en
atencidn a lo establecido en @ articuls 109° del TUO de la Ley del Procedimients Adminisirative General, el
voto del Presidente de la Sala, César Abraham Neyra Cruzado, resulta dinmente; en ese sentido, se acordd por
mayaria revacar |a conducta infractora N* 1 descrita en el Cuadro N° 1 de l1a presente resolucian,
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TERCERO.- MNotificar la presente resolucién a Compariia Minera Barbastro S.AC. y
remitir el expediente a la Direccion de Figcalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Sala Especializada en
e Industria/l

a, Energia, Pesqueria
Tribunal de Figealizacién Ambiental

FA



VOTO EN DISCORDIA DE LOS VOCALES RAFAEL MAURICIO RAMIREZ
ARROYO Y SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOPEZ

Con el debido respeto por la opinién en mayoria de nuestros colegas vocales, nos
encontramos conformes con la decision adoptada en la Resolucion N® 036-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM en el extremo que resuelve lo siguiente:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1843-2016-0QEFA/DFSAI del 5 de
diciembre de 2016, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compafiia Minera Barbastro S.A.C. por las conductas
infractoras N* 2. 3 y 4 descritas en el Cuadro N* 1 de la presente resolucidn, por los
fundamentos expuestos en su parfe considerativa; quedando agotada la via
administraliva,

Sin embargo, emitimos un voto discrepante en el extremo de la decisién adoptada en
voto en mayoria que dispone lo siguiente:

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N® 1843-2016-0EFA/DFSAI del 5 de
diclembre de 2016, en el exliremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compafiia Minera Barbastro S.A.C. por la conducta infractora
N1 descrita en ef Cuadro N* 1 de la presente resofucion, al haberse verificado la causal
eximente prevista en el literal f) del numeral 1) del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General,

FPara fundamentar los alcances del voto discrepante, nos permitimos presentar los
argumentos de hecho y de derecho que seguidamente exponemos:

Conducta infractora N° 1: Ejecutar cinco (5) sondajes en las plataformas de
perforaciéon PLT-53, PLT-98 y PLT-110; y, cuatro (4) sondajes en la
plataforma de perforacién PLT-58 del proyecto de exploracion minera
“Mina Marta”, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental

1. En su recurso de apelacion, el administrado sustenta que cerrd los sondajes no
autorizados PLT-53, PLT-58, PLT-98 y PLT-110 del Proyecto Mina Marta, con lo
cual habria rectificado la conducta infractora antes del inicio del procedimiento
administrativo (20 de diciembre de 2016). Sin embargo, a criterio de los vocales
que suscribimos el presente voto en discordia, dichas acciones no subsanan el
nivel de riesgo ocasionado considerando el riesgo de interceptacion de
acuiferos®, identificado por el mismo administrado en sus instrumentos de
gestion ambiental, durante los trabajos de perforacion de nuevos sondajes y su
afectacion al bofedal, considerado un ecosistema fragil, en el caso de la
lataforma PLT-58.

4
.L_// - MEIlAsd del Proyecto de explotacion Mina Marta. p. 6-56

T2
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Cabe resaltar que un bofedal, también llamado humedal de altura'®®, es una
zona donde el agua es el principal factor controlador del medio y la vida vegetal y
animal asociada a el. Los humedales se dan donde la capa freatica se halla en la
superficie terrestre o cerca de ella o donde la tierra esta cubierta por aguas poco
profundas (Ramsar, 2006). La Convencion Ramsar'® reconoce a esios
humedales como ecosistemas estralégicos tomando en consideracion que estos
regulan y son fuentes de agua para diversas actividades econémicas humanas,
son ecosistemas que concentran una alta biodiversidad y habitat de especies de
flora y fauna amenazadas, son cenfros de endemismo, espacios para
actividades turisticas y ambitos de vida para comunidades locales. Segin la
Convencién Ramsar#':

‘Los humedales figuran entre los medios mas productivos del mundo. Son
cunas de diversidad bioldgica y fuentes de agua y productividad primaria de las
que innumerables especies vegelales v animales dependen para subsisti. Dan
sustento a alfas conceniraciones de especies de aves, mamiferos, repliles,
anfibios, peces e invertebrados. Los humedales son tambign importantes
depdsitos de material genético vegetal.

(...

Ademas, los humedales son importantes, y a veces esenclales, para la salud,
el bienestar y la sequridad de quienes viven en ellos o en su entorno. Figuran
entre los medios mas productives del mundo y reportan un amplio abanico de
beneficios.

a) Funciones:

Las interacciones de los componentes fisicos, bioldgicos y quimicos de un
humedal, como los suelos, el agua, fas plantas y los animales, hacen posible
que desempeiie muchas funciones vitales, como por ejemplo;

« almacenamienio de agua;

= proteccion conira tormentas y mitigacion de crecidas;

= estabilizacién de costas y conirol de la erosidn;

= recarga de acviferos (movimiento descendente de agua del humedal af
aculfero subterrdneo);

1%
W

iL1]

Fuente: M.Sc. Juan Eduardo Gil Mora. “Bofedal: humedal altoandino de Imponancia para el desamollo de la
Regidn Cusco” (Cusco, 2005) Ver texto completo en:
hitp:iwww portalcuencas. netmensajes_semanalesfarchivos/umedales_conservacion pdf

La Convencién Ramsar sobre los Humedales es un tratade intergubemamental aprobado el 2 de febrero de
1971 en la locakidad wrani de Ramsar de la cual el Perd es parte desde 1992, Esta comvencién inlemacional
figna como mision; “la consenvacion y el uso racional de los humedales mediante acciones focales, regionales y
nacionales y gracias a la cooparacion intemacional, como contribucidn al logro de un dezamollo sostenible en
ledo el mundo®.

Ramsar, 5. d. (2006). Manual de la Conwencidn de Ramsar: Guia a la Convencion sobre los Humedales. Gland

Rarnsar. hitp:fwww ramsar. orglsites/defaulifiles/documents/pdilibdib_manual2006s_pdf
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« descarga de acuviferos (movimiento ascendente de aguas que se convierten
en aguas superficiales en un humedal);

depuracion de aguas;

relencion de nulrientes;

refencion de sedimentos;

refenciGn de contaminantes;

estabilizacion de las condiciones climaticas locales, particularmente Nuvia y
temperalura.

= 8 & ® ®

b} Valores

Los humedales reporfan a menudo beneficios econdmicos enormes, como por

efemplo:

» abastecimiento de agua (cantidad y calidad);

« pesca (mds de dos lercios de las capluras mundiales de peces estan
vinculadas a la salud de las zonas de humedales);

= agrcultura, gracias al mantenimiento de las capas freéficas y a la relencion

de nutrientes en las lanuras aluviales;

madera y olros maleriales de construccidn;

recursos energéticos, como turba y materia vegetal,

recursos de vida sifvestre;

transporte;

un amplio especiro de ofros productos de humedales, incluidas hierbas

medicinales;

» posibiidades de recreacion y turismo”.

@ & & ® &

En ese sentido, a nuestro criterio, y en este caso en particular, el cierre de los
sondajes no subsanan el nivel de riesgo ocasionado gue se habria generado por
la realizacion de actividades de exploracion en un zona cercana a un bofedal
(aproximadamente 20 metros, tomando como referencia la Plataforma PLT-58),
mas aun cuando el propio instrumento ambiental (MElAsd del Proyecto de
explotacion Mina Marta) reconoce la posibilidad de interceptacion de acuiferos
que se puede ocasionar por los sondajes extras. Por tal motivo, no corresponde
aplicar la causal eximente contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

A mayor abundamiento, y de manera referencial, cabe mencionar que el
Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 005-2017-OEFA/CD y la modificacion de los articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision, mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 018-
2017-OEFA/CD#2, establece que cuando el administrado presenta informacion a
fin de subsanar su conducta, la Administracion procede a calificar y clasificar los
incumplimientos en leves o trascendentes'*®. Dicha clasificacion permitira

143

RESOLUCION DE CONSEND DIRECTIVO DEL OEFA N* 018-2017-0EFA/CD, QUE INCORPORA LOS
ARTICULDS 22 AL 31 QUE FORMARAN PARTE DEL TITULD IV "DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS® ¥
LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL EN EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, publicado
en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2017.

RESOLUCION DE CONSEJD DIRECTIVO DEL OEFA N 005-2017-DEFA/CD, que aprueba el Reglamento de
Supernvisidn, publicada en el diaro oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017, modificado por la Resolucion de
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conocer si la conducta infractora puede ser 0 no materia de subsanacién por
parte del administrado. En ese sentido, si el incumplimiento es leve, puede ser
objeto de subsanacion voluntaria por parte del administrado; no obstante, si el
incumplimiento es trascendente, no es aplicable una subsanacién voluntaria#.

Dicho esto, cabe indicar que la determinacion del incumplimiento en leve o
trascendente estara en funcidn al riesgo que dicho incumplimiento implique. En
atencion a ello, si el riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve,
mientras que si el riesgo es significativo o moderado correspondera un
incumplimiento trascendente.

Para la determinacion del riesgo, la Resolucion de Consejo Directivo N* 005-
2017-OEFA/CD ha establecido la aplicacion de la Metodologia para la
estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4 del reglamento en mencién (en
adelante, Metodologia).

Para ello, cabe precisar que de conformidad con el numeral 2.2.2 del Anexo 4
del nuevo Reglamento de Supervision, en caso el riesgo esté presente tanto en
el entorno humano como en el natural, se selecciona el de mayor valor, a fin de
obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la realidad que
amerita atencion inmediata.

z]

Consejo Directivo del OEFA N® 018-2017-0EFAJCD, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de
2017,

Articulo 14°.- Incumplimientos deteclados

Luego de efectusdas las acciones de supervision, y en caso el adminisirado presente la informacién a fin que
e dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables delectados y clasificar’os en leves o trascendentes. segln corresponda.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N® D05-2017-0EFA/CD
Arliculo 15°.- De la clasificacién de los incumplimienios detectados ;
15.1 De conformidad con lo establecido en el Lieral f) del Arliculo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N® 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
adminisirative sancionador, se dispondra el archive del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requermientos efectuados por la Autoridad de Supervision o e supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de wna obligacion, acarrean la pérdida del caracter
volentario de la referida actuacion que acredite el adminisirado, Excepcionalmente, en caso el incumplimienio
califique como leve vy el administrado acredite anles del inicio del procedimiento adminisirativo sancionador la
comeccion de la conducta requerida por la Auloridad de Supervision o el supervisor, la auloridad
cormespondiente podra disponer el archivo del expediente en este axtrémo.

15. 3 Loz incumplimienios delectados se clasifican en:

¢} Incumplimientos leves: Son aguellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u olra que no cause dafio o perjuicio.

d) Incumplimientos lrascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafie a la vida yio la salud de las
personas; (i) un dafo a la lora yo fauna; (iil) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimentos
de una obligacidn de cardcter formal u olra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacidn del nesgo se aplicard la Metodologia para la estimacidn del nesgo ambiental que genera

el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte inlegrante del

presente Reglamento.”
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8. En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza, como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorno natural,
tomando en consideracion la probabilidad de afectacion al agua por no adoptar
medidas preventivas ocasionadas por la ejecucidn de un numero mayor de
sondajes. Por ello, se procedera a la evaluacion de este Gltimo entorno.

Estimacion de la probabilidad

Una vez advertido el entorno comprometido, a continuacion se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza al entorno natural, la cual se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo™®. Para el
presente caso, la probabilidad de ocurrencia de interceptacion de cuerpos de
agua subterrdnea o aguas artesianas se considera posible:

©

Probabilidad de ocurrencia Valor

La probabilidad de ocurrencia de interceplacidn de cuerpos de agua sublerranea duranie las
actividades de perforacion de nuevos sondajes, resulta posible, loda wez que durante la
evaluacion de nesgos de [a MEAsd se menciona que no s& cuenta con anlecedentes de 2
campafias anteriores de exploracion en los que se haya interceplado acuiferos con alguna
reqularidad, salvo en ocasiones puntuales™®. Asimismo considerando el programa de

L Para ello, el Anexo 4 del nuevo reglamenie ha determinado valores muméricos comespondientes a los
diferenies escenarios, conforme se aprecia a confinuaciin:

Valor Probabilidad Descripcian
Muy probable Se estima que ocura de manera continua o diaria
Altamente probable Se aslima que pusda suceder dentro de UNa SeMana
Probable Se eslima que pueda suceder dentro de un mes
Posible_ | Se estima que pueda suceder dentro de un afio
Poco probable Se esliima que pueda suceder en un periodo mayor a un ang

alpales || en

Componente Fisico

d

Intercaptacid | Disminucidn de Ia L M L M Baja
n de | caidad da agua
acuiferos sublerrdnea

- De acuerdo a la MElAsd del Proyecto de exploracion Mina Marta. p. 6-56, se identifica el riesgo de
interceplacion de acuiferos.
“6.4 Evaluacién de Riesgos
(..}
Tabla 6-15 Matriz de Resultados
Probabilidad Consecuencia

Nivel de Nivel de | Magnitu
Riesgo Efecto fnmﬂ fian ;ﬂmr corftin | o

za za

“6.4.3. Componente Fisico
(..}

£.4.3 3 Recursos hidricos
Loz nesgos asociados a fa caiidad de recurscs hidncos henen ralacion con (...) los riesgos
B asociados a la disminucidn del volumen de los recursos hidricos tienen relacion a la
interceptacion de acuiferos durante la perforacién.
{.J
\ La disminucidn de la calidad y cantidad de agua debide a la potencial intercepiacién de

acuwiferos durante las actividades de perforacion, se ha considerado como de probabilidad y
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Probabilidad de ocurrencia Valor
perforaciones ha planificado la ejecucidn de una plataforma por vezr'™ —es decir se perlora e
inmedialamente se desinstala la plataforma y acondiciona el lereno—. Por lo tanto la
probabilidad se eslima que pueda suceder dentro de un afio.

Estimacidn de la consecuencia

10. Por otro lado, la estimacion de la consecuencia del entorno natural resulta de la
sumatoria’*® de factores como la cantidad™®, peligrosidad'®®, extension'®' y

magnitud baja debido a que no se cuenta con antecedentes de campanas anferiores de
exploracion en los que se haya inferceptado acuiferos con alguna regularidad, salvo en
occasiones puntuales.”

w De acuerdo al Informe de evaluacion del ElAsd del Proyecto de Exploracion “Mina Marla®. Informe N* 1101-
2010-MEM-AAMMANCRMCAMWALNRC (pagina 7), se indica efectuar una sola plataforma a la vez.

‘2.5 Descripcion de las actividades del proyecto

i)

Perforac antina

(...

¥ Dentro del programa de perforaciones se ha planificado efecutar una plataforma por vez, es
decir 58 acondicionard & dres, se perforara e inmedialamente se desinstalara la plataforma y
acondicionard el terreno, para lvego proceder a instalar la siguiente plataforma. Esto responde
& una vision de cierme progresive de las labores de exploracion.”

Agimismo en la MEIAsd del proyecio de exploracidén Mina Marta, se indica que al térming de cada perforacian
se efectuard inmediatamente su rehabilifacidn.

“8.1 Cierre Progresivo

8.1.1 Plataformas de Perforacion

De acuerdo con las caracleristicas del proyecto, al rmino de la perforacidn en cada una de las
plataformas se procederd inmedialamente a su rehabilfacion, ”

Lo RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N® 005-2017-0OEFAICD
Anexo 4
2.1 . Determinacion o cilculo del riesgo
El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcuda a través de la sigulente formula:

[ Riesgo = Probabilidad x Consecuencia J

e RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
4

.2.2.2. Estimacion de la consecuencia del entorno natural

ntidad

La cantidad se establece en funcidn de las variables “masa’, “volumen™, “porcentaje de incumplimiento de la
obligacion fiscalizable”,

(-}

Cuadro N° 6 Factor Cantidad
CANTIDAD
Porcentaje de exceso de la
Porcentaje de incumplimiento de
Valor | Tn m’ normativa aprobada o
reforancial la ebligacién liscalizable
4 z5 =50 Desde 100% a mas Desde 50% hasia 100%

3 |=zy<s 111}:|r-=-50l?§§;e 50% y menor de | noone 26% y menor de 50%

2 =1y=2 | =5y=<10 | Desde 10% y menor de 50% | Desde 10% y menor da 25%

7



medio polencialimente afectado’™?. En el presente caso, el resultado de la
referida sumatoria resulta un valor de 12, conforme al siguiente detalle:

| 1 |<l [1:5 IMayaralm}-mmmmm&Imamam{;ymnmuﬂmﬁ |

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N® 005-2017-0EFA/CD

Anexo 4

2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorne natural

Pelbgrosidad

El tactor pehigrosidad se delermina en funcidn a las variables “caracteristica intrinseca del material” v "grado de
afectacion”. La primera variable esta referida a la propiedad o aplifud infrinseca del material para causar dafio
(toxico, inflamable, comosivo, elc.). La segunda variable esla relacionada al grado de impacto ocasionado por el
presunto incumplimienio de la obligacidn fiscalizable, que podria generar afectacidn a la flora, fauna yio alguno
de sus componentes. Para determinar el factor peligrosidad baslara identificar una variable y en el caso que se
cuente con las dos variables de diferenies valoraciones, se censidera el valor mas alio de los identificados.

Cuadro N* 7 Factor Paligrosidad

Peligrosidad
Valor | Caracteristica intrinseca del material Grado de alectacion
: _h:ﬁ::;:ﬂamabla Muy alto
4 | Moypelgosa | Causa efectos imeversibles yio f.",:;; m"'?'s‘ﬂ?’e ¥ M g
inmedialos
+  Explosiva Alte
3 Peligrosa «  Inflamable {Ireversitde y de mediana
s Comosiva mag nitud)
Medio
2 Foco Peligrosa +  Combustibhe (Reversible y de mediana
magnitud)
Bajo
1 Mo peligrosa +«  Daflos leves y reversibles {Reversible y de baja
magnitud)
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N® 005-2017-OEFAICD
Anewo 4
2.2 2.2 Estimacién de la consecuencia del entorno natural
Exlensidn

El factor extension estd refendo a la posible zona impactada como consecuencia del presunto incumplimiento
de la obligacidn fiscalizable. En el presente caso se emplea las variables de drea (m®) y de radio de distancia
(k) enire el lugar donde se produjo el presunto incumplimients y la zona impactada.

Cuadro N* 8 Factor Extensidn

Extension
Valor | Descripcidn Km m
4 | Muy exlenso FRadio mayor a 1km. = 10 000
3 | Exlenso Radio hasta 1 km. > 1000y <10 000
2 Poco exlenso Radic hasta 0.5 Km. > 500 ¥ <1000
1 Puntual Radio hasta 0.1 Km < 500

RESOLUCION DE CONSEJC DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Medio potencialmente afectado

El factor esta referido a la calificacion del medio que podra afeclarse por el por el presunto mcumplimiento de la
abligacién fiscalizable.

Cuadro N* 9 Factor de medio potencialmente afectado
Valar Medio potenclalmente afectado
Area Matural Protegida de adminisiracidn nacional, regional y privada, zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

4
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Factores Escenarios Puntuacién

Considerands que e litwlar miners habria ejecutado cinco (5)
sondajes en cada una de las plalaformas de perforacién PLT-53,
PLT-88 y PLT-110 y cuatro (4) sondajes en la plataforma de
perforacion PLT-58 del proyecto de exploracion, excediendo el 4
numero de sondajes por plataforma, segin fueron aulorizados en
sus instrumentos ambéentales. Por lo tanle, se considera el
porcentaje de incumplmento de la obligacién fiscalizable desde 50
a 100 %, asumiendo un valor de cualro (4)™,

Cantidad

Los Instrumenios de Gestidn Ambiental han considerade el empleo
de bentonita y aditivos, inocwos y biodegradatles —en la medida
de lo posible— a fin de evitar la conlaminacion del suelo v curses
Peligrosidad de agua'™, asimismo la obturacion de los sondajes en caso se 2" % (2)
inercepten cuerpos de agua subleranea duranie e desarrollo de
la perforacién', En consecuencia, al no haberse establecido con
certeza en el instrumento ambiental que los aditivos que se utilicen

3 Area fuera del ANP de adminigtracion nacional, regional y privada; o de zonas de
amortiguambento o ecosistemas fragiles
Agricola
1 Industrial
i En &l siguiente cuadro s resumen los porcentajes adicionales de los sondajes ejecutados:
Plataformas | oo qajes | Sondajes | S°ond¥eS | o adicional
Instrumentos de visitadas en no d
Gestién Ambiental Ia provistos | sjecutado | oy | 90 sOndales
supervisién {100 %%) s ejecutados
Elasd del Proyecto de PLT-53 3 5 2 G667
“"'“ﬂ:ﬂ. i PLT-58 3 5 2 66.67
MEIlAsd del Proyecto de PLT-98 1 5 4 400
exploracion "Mina 3
Marta® PLT-110 1 4 300
o Tanlo en el ElAsd (p.7-8) y la MElAsd (p. 7-10) del Proyecio de exploracidn Mina Marta, se menciona lo
siquignte
“7.2.9 Manejo de lodos
{...)
Se wiilizara bentonita y aditivos que sean, en la medida de lo posible, lo mas inocuos o degradables
. positle, & fin de evitar la contaminacién del suslo y cursos de agua (incluyendo quebradas secas).”
1 MEIfsd del Froyecio de exploracion Mina Marta. p. 7-6
| 7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL
{.-J
: 7.2, Medidas de Manejoc Ambiental

fud

7.2 .32 Actividadles de Exploracidn

(.-}

Si duranile el desarralle de las perforaciones se interceptars el nivel fredtico o arfesiano, se
seguirén las recomendaciones aspecificadas en a Guia Ambiental para Aclividades de Exploracion
de Yacimienlos Mineralas del Ministeno de Energia y Minas (MEM). En eslos casos se dara
cumplimiento al articulo 13° del D5 020-2008-EM. el cual sedala que fos sondajes que
intercepten cuerpos de agua sublerrdnea o aguas artesianas serdn inmediatamente
obturades. El procedimienio de ebluracian de sondsjes se delalla en el Capitule 8.7



Factores Escenarios Puntuacién

para la ejecucion de los sondajes sean biodegradables ni existic
documentacion en el expediente que permita concluir qué aditivos
fueron usados (biodegradables o no), consideramos que el grado
de afectacion es reversible y de mediana magnitud (2).

De manera referencial se indican en los instrumentos de gestion
ambiental, la ocupacion de dreas de 100 a 225 m* ", Por lo lanio,
Extensidn considerando una posible afectacidn en el drea de la plataforma, 1
ocuparia una extension de temeno puntual'™, asumiendo un drea
menor a 500 m?,

La Direccidn da Suparvision verifict que sa ejecutaron los nuevos
sondajes en las plataformas PLT-53, PLT-58, PLT-98 y PLT-110"*

Mmciﬂrrmnu observandose en las fotografias 71, 72, 73 y 74 dal informe de 3
md i informe de supervision N* 081-2014-OEFA/DS-MIN presencia de
vegetlacidn. Sin embargo de la revisidn de [a fotografia N* 76" se
advierte que la plataforma PLT-58"°. se encuentra a menos de 50
oo A confinuacion se muestra las areas ocupadas por cada platalorma de perforacion, segan su IGA,
Area de ocupacién
N Plataformas visitadas Total
Instrumentos de Gestion Ambiental en la supervisién de la plataforma Tﬂ‘!l
aprobada
ElAsd del Proyecto de exploracion BT Brna1sn =
o M PLT-58 225
MElAsd del Proyecto de exploracion T Emeln 5
Mg Khaity PLT-100 100
o CONESA, Vicente & CONESA, Luis. "Guia Metodoldgica para la Evaluacidn del Impacle Ambiental”. Ediciones
Mundi - Prensa, Cuarta Edicion, Barcelona, 2010, p. 81.
3 TIPOLOGIA ¥ TERMINOLOGIA MEDIOAMBIENTAL
(..
3.2 Tipologla de los impaclos
(..
323 Por axlangidn
Impacto Ambigntal
Cuando la accién impaclanie produce un afecto muy localizado an el anlomo nos encontramas anla un impacio
Puntual ™
Foja 13. (CO-ROM). Informe N® 091-2014-0EFA/DS-MIN., p. 420,
- Foja 13. (CD-ROM). Informe N* 081-2014-0EFA/DS-MIN., p. 556.
L]

A conftinuacidn se muestra las distancias referenciales de la plataforma supervisadas en relacian al bofedal,

Plataformas x
Instrumentos de R E———
visitadas en la E —jul 12
Gestidn Ambiental wipitvialin poca wmf: h‘&l::; fo 20
ElAsd del Proyecto de ~
exploracion "Mina PLT-53 * 65
Marta™ PLT-58 = 20
MElAsd del Proyecto de
exploracion “Mina PLT-98 * T
Marta™ PLT-110* &0
** Foja 189

* Distancias referenciales obtenidas de la coordenadas de supervisién regular y el visor Google earth.
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Factores Escenarios Puntuacién

m del bofedal. Por lo tanto, el medio que podria afectarse asume
un valor de tres (3), s deck drea fuera de un ecosistema frgil
{bofedal).

Total 12

Fuente: Elaboracion propia (Cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5 de la Metodologia
para la estimacion del Nivel de Riesgo que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables).

* La peligrosidad se multiplica por la constante 2 en la sumatoria de factores
para el calculo de la consecuencia

11. De acuerdo con el Cuadro N® 11", el valor de 12 representa una condicion de |la

consecuencia del entorno natural como "moderada” cuyo valor asignado es 3.
|
()

o s Y .
iy A .. .
Fuenle: Google Earth. Imagen correspondiente al mes de julio del afo 2012 y coordenadas de supervision
regular, Foja. 13 CD ROM, p. 20.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFAICD
Anexo 4

2.2.3. Estimacion resullante de la consecuencia

{...)

2.2.3.2. De la consecuencia del entomo natural

La puntuacion obtenida en la farmula N* 3 deberd ser comparada con la puniuacién indicada en el Cuadro
M* 11 para obtener la condicion y valor cormespondienie a la consecuencia en el entomo natural,

Cuadro N° 11 Estimacidn de la consecuencia en el entorno natural

Condicién de la
Puntuacién consecuencia Valor
18-20 Critica 5
15-17 Grave 4
11-14 Moderada 3

a1



12. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (2) y consecuencia del entorno
natural correspondiente (3), estos se reemplazan en la formula N® 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 6, el cual se interpreta como un nivel de
riesgo moderado™?,

13. En ese sentido, la conclusién arribada como consecuencia de la aplicacion del
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, coincide con el analisis referencial elaborado conforme a
la metodologia prevista en el Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFAJ/CD.

810 Lave 2
57 No relevanie 1

RESOLUCHIN DE CONSEJD DIRECTIVO DEL OEFA N* 005-2017-0EFAICD

Anexo 4

3. ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO
El resultado del producio de la probabifidad y la consecuencia determinara el nivel de riesgo. que podra ser
leve, moderado o significativo, de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N° 12, que se presenta a
continuacion.

Cuadre N° 12 Determinacién de nivel de niesgo

Nivel del riesgo del entorno humano y
R del Risggo el entorng nltnulg_l
16-25 Riesgo significativo
6-15 Riesgo mederado
1-5 Riesgo leve
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Por los fundamentos expuestos, nuestro volo es que también se CONFIRME la
Resolucion Directoral N® 1843-2016-0EFA/DFSAI del 5 de diciembre de 2016, en el
exiremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Compaiiia Minera Barbastro S.A.C. por la conducta infractora N 1 descrita en el
Cuadro N* 1 de la Resolucion N° 036-2017-OEFA/TEA-SMEPIM, por los fundamentos
expuestos en el presente voto en discordia. x’/

/ -
-

a Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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