@ePUBLICA DEL pgp .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 404 -2012-OEFA fTFA
Lima, ¢8JINZWV

VISTO:

El Expediente N° 1639884 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
MINERA YANACOCHA S.R.L. (en adelante, YANACOCHA) contra la Resolucién de
Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN N° 007820 de fecha 01 de julio de 2010 y el Informe N° 106-2012-
TFA/ST de fecha 26 de junio de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 007820 de fecha 01 de julio
de 2010 (Fojas 849 a 853), notificada con fecha 05 de julio de 2010, la Gerencia
General del OSINERGMIN impuso a YANACOCHA una multa de ochenta y un
(81) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de tres (03)
infracciones; conforme se detalla a continuacion:

En el punto de control
correspondiente a la Chimenea
de Retortas N° 3 de la Refineria
Carachugo de Pampa Larga
(primera corrida), se reporté un
valor de 103 mg/m® para el
parametro de Emision de
Particulas, que excede el Limite
Méximo Permisible establecido en
la Resolucién Ministerial N° 315-
96-EMVMM'

. o Numeral 3.2 del
Iggg;:?ciér? de la punto 3 del Anexo

o . o de la Resolucion
Ministerial N° 315-96- Mini ial N° 353
EM/NVMM? inisteria s -
2000-EM/ VMM

50 UIT

' Cabe indicar que en e! sub-numeral 3.1 del numeral 3 de la parte considerativa de la Resolucién de Gerencia

General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 007820 (Foja 850) se
presenta el resultado en exceso de los LMP de emisiones de particulas como sigue:

~
-—



No rehabilitar una plataforma de

exploracién, poza de lodos, canal | Articulo 7° del | Numeral 3.1 del

de coronacién y su via de acceso | Reglamento punto 3 del Anexo 10UIT

en la zona de exploracién Cerro | aprobado por | de la Resolucién

Negro, de acuerdo a su Plan de | Decreto Supremo N° | Ministerial N° 353-

Cierre 038-98-EM* 2000-EMA/MM®

El punto de acopio de residuos 21 UIT

solidos domésticos en la garita de | Articulo 16° de la Ley | Literal a) del

control Huandoy en la zona de | N° 27314° y articulos | numeral 1 del

~ Exceso

Chimenea de Emision de 3 3 3
Retortas N° 3 Particulas 100 mg/ m 103.01 mg/m 3.01 mg/m

RESOLUCION MINISTERIAL N° 315-96-EM-VMM. APRUEBAN NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE
ELEMENTOS Y COMPUESTOS PRESENTES EN EMISIONES GASEOSAS PROVENIENTES DE LAS
UNIDADES MINERO-METALURGICAS.

Articulo 3°.- El Nivel Maximo Permisible de Emisién de Particulas al cual se sujetaran las Unidades Minero-
Metallrgicas sera de 100 mg/m® medido en cualquier momento en el punto o puntos de control.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE
POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacién
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto
de la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las
obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa. (...)

DECRETO SUPREMO N°
EXPLORACION MINERA.
Articulo 7°.- El Titular deberé iniciar las labores de rehabilitacién de aquellas areas perturbadas inmediatamente
después de haber concluido su utilizacién, incluyendo las carreteras de acceso, ias que se debera efectuar
cumpliendo con los lineamientos de la Guia.

El Titular queda exceptuado de realizar labores de rehabilitacién de aquellos caminos, carreteras u otras facilidades
que sean de interés para él o para terceros, siempre que éstos lo soliciten al Titular y asuman la responsabilidad
ambiental sobre dichas facilidades. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento del Ministerio de Energfa y
Minas con la documentacién sustentatoria correspondiente.

038-98-EM. REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES DE

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE
POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL. DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM ((R Ms.- de niveles maximos de efluentes y de emisiones gaseosas en la unidades
mineras-metaltirgicas) y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia
de la fiscalizacién o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un
méaximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la muita sera de 2 UIT por infraccién (...)

LEY N° 27314. LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal



‘La Quinua” es ambientalmente | 9°, 38°, 39° y 41° del | articulo 145° y literal
inadecuado, al estar ocultado por | Reglamento b) del numeral 1 del
parqueo de vehiculos e | aprobado por | articulo 147° del
instalaciones a su alrededor y no | Decreto Supremo N° | Decreto  Supremo
tener sus respectivas tapas 057-2004-PCM’ N° 057-2004-PCM®

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con éareas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generaciéon y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a !a empresa contratada y de contar con
documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.”

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacién de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales
y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS). Las
actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos
(EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segn las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el aimacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; v,

5. En areas que no reGnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, seguin corresponda.



2.

En la zona de almacenamiento de
chatarra de la estacion central de
residuos se observan filtros de
aceites dispuestos en el mismo
lugar

Frente al almacén de A&cido
clorhidrico y soda caustica de la
planta de tratamiento de
Yanacocha Norte, existen
materiales de redso ubicados en
forma temporal, donde se observa
que estan dispuestos en forma
desordenada

MULTA TOTAL 81 UIT

Mediante escrito de registro N° 13585395 presentado con fecha 26 de julio de
2010 (Fojas 856 a 867) YANACOCHA interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversiéon en

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Regiamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

b) Incumplimiento en el suministro de informacién a la autoridad correspondiente

c) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

d) Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

a) Ocutltar o alterar maliciosamente la informacién consignada en los expedientes administrativos para la obtencién
de registros, autorizaciones, o licencias previstas en el presente Reglamento.

b) Realizar actividades sin la respectiva autorizaciéon prevista por ley o, realizar éstas con autorizaciones caducadas
o suspendidas, o el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las autorizaciones;

¢) Abandono, disposicion o eliminacién de los residuos en lugares no permitidos;

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,

e) Falta de pélizas de seguro de conformidad a lo establecido en el presente Reglamento;

f) Importacion o ingreso de residuos no peligrosos al territorio nacional, sin cumplir con los permisos y
autorizaciones exigidos por la norma;

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompatibles;

i) Comercializacion de residuos sélidos no segregados;

§) Utitizar el sistema postal o de equipaje de carga para el transporte de residuos no peligrosos;

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

3. Infracciones muy graves.- en los siguientes casos:

a) Operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas técnicas;

b) Importacién o ingreso de residuos peligrosos al territorio nacional, sin cumplir con los permisos y autorizaciones
exigidos por la norma;

¢) Incumplimiento de las acciones de limpieza y recuperacién de suelos contaminados;

d) Comercializacién de residuos peligrosos sin ia aplicacién de sistemas de seguridad en toda la ruta de la
comercializacién,;

e) Utilizar el sistema postal o de equipaje de carga para el transporte de residuos peligrosos;

f) Omisién de planes de contingencia y de seguridad: y,

g) Otras infracciones que pemmitan el desarrollo de condiciones para la generacion de dafios a la salud puablica y al
ambiente.

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves: (...)

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT;



Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 007820, de acuerdo a los siguientes
fundamentos:

a) Se ha vulnerado el Principio de Proporcionalidad toda vez que el regulador
afirma que el exceso de los Limites Maximos Permisibles — LMP representa
un dafio ambiental cuya gravedad no requiere ser demostrada a efectos de
aplicar las sanciones que correspondan.

En efecto, toda actuacién tipificada debe ser probada y merituada, debiendo
no solo cefiirse a la probanza de la falta incurrida sino también a la
ponderacién de la conducta y los criterios que ha tomado en cuenta para
imponer la medida correctiva sefialada.

b) Se ha vuinerado el Principio de Legalidad toda vez que se ha sancionado solo
en base a la transgresiéon del LMP, sin acreditar la existencia de un
menoscabo material o de la generacion de los efectos negativos al ambiente,
requisito necesario para calificar como grave la infraccion imputada.

c) La resolucién recurrida no se encuentra debidamente motivada por cuanto no
se aplicaron los criterios de gradualidad aprobados por la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, para realizar el calculo de la multa
impuesta.

A su vez, el hecho de que el Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM no haya previsto un rango para la aplicacién de las sanciones, no
implicé que no se hagan uso de los criterios de gradualidad de la citada Ley
N° 27444, como tomar en cuenta que la recurrente procedié a subsanar
oportunamente las observaciones formuladas por la empresa supervisora.

d) No se ha motivado adecuadamente la sanciéon impuesta por los
incumplimientos a la Ley N° 27314 y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, pues no se han aplicado los criterios de
graduacion previstos en el articulo 146° de dicho Reglamento, mas aun
cuando su articulo 147° prescribe que una infraccion leve podria ser
sancionada con una simple amonestacion por escrito.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013°, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde.



En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacidn, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA".

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero de 2010,
se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y
mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010,
se establecio el 22 de julio de 2010 como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
del OSINERGMIN al OEFA.

De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N°
29325", los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM', y el articulo

10

12

13

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo puiblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Primera Disposicién Complementaria Final

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control
y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de
acuerdo a Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un
periodo de cuatro afios; el Presidente serd designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro
(4) restantes seran designados previo concurso pablico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Ei Tribunal de Fiscalizacién Ambienta! (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ditimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente

6



10.

4° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD', disponen que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por YANACOCHA,
este Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacion del Principio del
Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la
tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes'®.

En tal sentido, se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 640-2007-OS-CD, por lo que correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de protecciéon y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuesto contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005 -2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
DE FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por 6rganos del OEFA en materia de
supervision y fiscalizacion ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas
entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para
resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de ia Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulaciéon propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.



informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Peru de 1993, constituye derecho fundamental de la
persega “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida"".

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en
su Fundamento N° 27, sefial6 lo siguiente'”:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en
que se desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accion
humana. En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos
naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la
de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abiéticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma regién, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abiético alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algin tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El
resaltado en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la

18

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
hitp:/ c.gob.pefjurisprudencia/20 0048-2004-Al.htm|



conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros'®.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el
nur?geral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por':

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar, que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de Iucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habré cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El
resaltado en negrita es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las

18

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RETREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de /a tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién
electrénica: hitp:/iwww.tc.gob. pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html




1.

normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la configuracion de dafio ambiental por exceso de LMP

En cuanto a los argumentos recogidos en los literales a) y ¢) del numeral 2, cabe
indicar que en el presente caso se cuestiona la presencia de dafio ambiental,
como elemento necesario para configurar una infracciéon como grave, de acuerdo
a la tipificacion recogida en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM por el incumplimiento de LMP. En tal sentido,
reviste vital importancia determinar los alcances de la categoria “dafio
ambiental’, en este supuesto®.

Al respecto, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611%, define el
dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, tenga origen o no en la contravenciéon a normas de
proteccién y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser
actuales o potenciales®.

20

21

ANDALUZ define el concepto y la importancia de los LMP como se indica a continuacién:

“El LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o parédmetros fisicos, quimicos y/o
biolégicos que caracterizan a un efluente o a una emision, que al ser expedida causa o puede causar dafio a la
salud, al bienestar humano y al ambiente.

Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de
establecer si se encuentran dentro de los parémetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el

ambiente. Excederlos acamrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segun el caso.” (el subrayado es
nuestro)

ANDALUZ WESTREICHER, Walter. Manual de Derecho Ambientai. Editorial |ustitia. Lima, 2011.

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

(...)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado, contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Sobre el concepto de dafio ambiental se pronuncian BIBILONI y LANEGRA:

BIBILONI sefiala que:

*(...) un dafio ambiental es una lesion fisica no limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus
consecuencias se expanden répidamente iradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el
tiempo. Un hecho generador de dafio iental constituye siempre 13 posibilidad de otro dafio mafiana”.

BIBILONI, Héctor Jorge. El Proceso Ambiental. LexisNexis. Buenos Aires, 2005.
LANEGRA sostiene sobre el dafio ambiental, en el marco de la Ley General del Ambiente Ley N° 28611 que:

"El dafio ambiental lo sufre el ambiente o sus componentes, y representa por lo tanto un "menoscabo material’. Sus
efectos pueden incluir dafios “no materiales”, pero, nuevamente, ellos no forman parte de aquel. ;Qué es el
ambiente y sus componentes? La Ley General del Ambiente sefiala que lo comprenden “...los elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida” Pero son muchos los elementos que conforman el medio. Por ello la Ley precisa
que son “...los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.” (Articulo 2.3). Asi,
cual 0 int, contamin. al gmbign iera la pasibilidad de modificar el medio humano y dafiar
su salud. estd generando un dafio ambiental” (el subrayado es nuestro).

LANEGRA, IVAN. El dafio ambiental. En: Derecho Ambiental. Dialogo y Debate sobre Derecho y Politica Ambiental
e Indigena. Ver: http://blog.pucp.edu.pefitem/77336/el-dano-ambiental
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De acuerdo a lo indicado, la definicion de dafio ambiental de la Ley N° 28611
recoge dos elementos de importancia:

a) El primer elemento esta referido a que el dafio ambiental debe importar un
menoscabo material al ambiente y/o a alguno de sus componentes.

b) El segundo elemento esta referido a que dicho menoscabo material genere
efectos negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

Ahora bien, con relacién al primer elemento, sobre el menoscabo material, ello
refiere a toda afectacién material de la calidad ambiental que se produce al emitir
sustancias contaminantes al ambiente o a alguno de los elementos que lo
conforman, y que menoscaban su calidad fisica o quimica, alterando su estado
natural en mayor o menor medida.

A su vez, en cuanto al segundo elemento, éste se refiere a que en la
configuracioén del dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos
del menoscabo material producido por las emisiones contaminantes al ambiente
sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean
potenciales®. Precisamente, los LMP se han establecido explicitamente
sefialandose que su exceso causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano o al ambiente (numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611).

En tal sentido, los efectos potenciales del dafio ambiental se configuran cuando
el menoscabo material de los elementos que constituyen el medio ambiente o el
entorno ecolégico, excede los niveles, estandares o parametros de calidad
establecidos por la autoridad publica. Por lo que, tratandose del dafio ambiental,
es necesaria unicamente la probabilidad futura en grado de verosimilitud para
determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir
sus efectos nocivos®.

En consecuencia, en atencion a que el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N°
28611, prevé que el exceso del LMP causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente, se colige que el incumplimiento de los LMP
regulados en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMMM,
configura el supuesto de dafio ambiental cuyos efectos negativos -debe
repetirse- no requieren ser inmediatos o actuales, bastando la potencialidad de
los mismos. De esta manera, la alusién al dafio ambiental incluye la
potencialidad de dicho dafo, aspecto que sin duda conlleva el exceso de los

2

En esa linea, es importante citar a Mario Pefia cuando sostiene:

‘De esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del derecho de dafios, por el cual, éste debe
ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues,
tratdndose del dafio ambiental, es necesario Unicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y
tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos”

Pefia, Mario. Dafio Ambiental y Prescripcién.

Ver: http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.htm|

Asi lo ha entendido la jurisprudencia argentina la cual mediante el fallo de 1995 Almada contra Copco S.A.
consider¢ suficiente la certeza y actualidad de los riesgos que se ciernen sobre la salud de los vecinos, aunque no
estén probadas lesiones actuales a su integridad psicofisica, para que la tutela de ia salud se haga efectiva, sin
juzgar la produccién de lesiones, tratdndose de esta forma de evitar, que el dafio temido se transforme en dafio
cierto, efectivo o irreparable.
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LMPZ,

Por lo expuesto, el exceso del LMP aplicable al parametro de emisiéon de
particulas reportado en el punto de monitoreo correspondiente a la Chimenea de
Retortas N° 3 de la refineria Carachugo, configura la situacién de dafio ambiental
definida en el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611, exceso del
LMP que se encuentra acreditado con el resultado contenido en el Cuadro N° IlI-
52 (Foja 73) sobre Concentraciones de Material Particulado, Gases de
Combustion y Elementos Metalicos de la Refineria Carachugo (Pampa Larga) y
el Informe de Resultados de Emisiones Atmosféricas realizado por SGS DEL
PERU S.A.C. (Foja 503) contenido en el Informe de Fiscalizacion Primer
Semestre Normas de Protecciéon y Conservacién del Ambiente- informe N°001-
2006 elaborado por Algon Investment S.R.L., cuyo resultado se presenta en el
cuadro detalle del numeral 1 de la presente resoluciéon. Asimismo, el numeral 3.2
del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM sefiala
que las infracciones que causan dafio al medio ambiente seran consideradas
como infracciones graves.

En consecuencia, habiéndose acreditado el exceso del LMP aplicable al
parametro STS, y por tanto, configurado la situacién de dafio ambiental, se ha
producido el supuesto recogido en la infraccién tipificada en el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la que es
de naturaleza grave, correspondia aplicar la sancién prevista en dicho tipo legal.

En adicién a lo sefalado, cabe destacar que la pretension de la recurrente de no
ser sancionada por la infraccion materia de analisis, implicaria la inutilidad de
establecer los mencionados LMP. En efecto, no debe olvidarse que el
establecimiento de los LMP tiene precisamente por finalidad evitar que se cause
0 se pueda causar dafios a la salud y al ambiente, por lo cual el excederlos se
considera una infraccion grave. Mas aln, si se pretendiera que el Estado
demostrara la existencia actual de efectos negativos en el ambiente o alguno de
sus componentes, y no solamente efectos potencialmente negativos, en cada
infraccién cometida por los titulares de las actividades econémicas, se estaria
imponiendo costos excesivos a la sociedad para demostrar la ocurrencia de una
infraccion demostrada suficientemente con el exceso de los LMP.

% Es pertinente indicar al respecto que el Reglamento de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero-Metallrgica,

aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM, en su articulo 6° incide en el hecho de que el exceso de LMP
puede generar efectos negativos sobre el ambiente, actuales o potenciales. Estas son caracteristicas propias de
los procesos de contaminacion y degradacién ambiental, los cuales no se producen en un Unico momento sino de
manera gradual, paulatina, producto de ia introduccién de contaminantes en cantidades mayores a los pardmetros
fisico-quimicos previamente determinados por la autoridad competente:

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL
DE MINERIA.
Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
ieran tene fi ti i i . Dichos programas de control deberan

mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

| tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad. (el subrayado es nuestro)
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Respecto al criterio de proporcionalidad establecido en el Principio de
Razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444%,
cabe precisar que éste no ha sido vulnerado, toda vez que se ha ponderado la
conducta de la recurrente, estableciendo -en aplicacion de los argumentos
referidos en el presente numeral- que se ha configurado un dafo ambiental
grave ocasionado por las operaciones mineras de la recurrente.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la apelante en
estos extremos.

Respecto a la graduacién de las multas

12. Con relacién al argumento indicado en los literales c) y d) del numeral 2, este
Tribunal considera oportuno indicar que de acuerdo a los numerales 3.1y 3.2 del
punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM que tipifica los ilicitos
administrativos imputados a la apelante, éstos se encuentran sancionados con
una muita de diez (10) y cincuenta (50) UIT respectivamente. En el presente
caso, la norma referida establece multas taxativas, no siendo posible hacer la
graduacién, sino la aplicacion de la norma a los casos concretos, como se
aprecia a continuacion:

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas
en el TUO, Cddigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente,
aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N°
059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones;
(...) que sean detectadas como consecuencia de Ia fiscalizacién o de los
examenes especiales el _monto de la multa serd de 10 _UIT por cada
infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la multa sera de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan
iniciado operaciones sin tener aprobado el correspondiente Estudio de
Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos
asumidos en dicho estudio.

(...)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son
determinadas en la investigacién correspondiente, como causa de un dafio
al medio ambiente,_se considerardn como infracciones graves y el monto de

% LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacién:
a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;
c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccién;
) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;
) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

13



la multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méximo de 600
UIT, independientemente de las obras de restauracién que est4 obligada a
ejecutar la empresa”. (el subrayado es nuestro)

Sobre el particular se ha acreditado, al interior del presente procedimiento
administrativo sancionador, que la recurrente incumplié el articulo 7° del Decreto
Supremo N° 038-98-EM al haber incumplido las acciones descritas en el Plan de
Cierre aprobado por Certificado de Viabilidad Ambiental N° 012-2008-MEM-
AAM:; asi como el articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM
toda vez que del andlisis de las muestras tomadas del punto de monitoreo
correspondiente a la Chimenea de Retortas N° 3 de la refineria Carachugo, se
reportd un valor para el parametro de emisién de particulas que excede el LMP
lo cual se encuentra acreditado por los resultados contenidos en el Informe de
Resultados de Emisiones Atmosféricas realizado por SGS del Pert (Foja 503).

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el incumplimiento del articulo 7° del Decreto
Supremo N° 038-98-EM se encuentra tipificado en el numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, correspondia imponer a
YANACOCHA una multa de diez (10) UIT. De la misma forma, el incumplimiento
del articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM se encuentra
tipificado en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM-VMM, por lo que correspondia imponer a YANACOCHA una muita de
cincuenta (50) UIT.

Asimismo, respecto al incumplimiento de la Ley N° 27314 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, cabe precisar que se aplicd
la sancién de acuerdo al literal b) del numeral 1 del articulo 147° del citado
Reglamento, pues si bien la infraccion es considerada leve, tratandose de
residuos solidos peligrosos la multa aplicable es de veintiuno (21) hasta
cincuenta (50) UIT, razén por la cual habiéndose acreditado la presencia de
filtros usados de aceite en la zona de almacenamiento de residuos; considerados
de tipo peligroso, segln se establece en el articulo 27° y los rubros A1.2, A3.2 y
A1.16 del anexo 4 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, correspondia aplicar dicho rango, estableciéndose la multa en el tope
minimo, esto es, veintiuno (21) UITZ.

27

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 27°.- Calificacién de residuo peligroso

1. La calificacién de residuo peligroso se realizara de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. Ei
Ministerio de Salud, en coordinacién con el sector competente, y mediante resolucién ministerial, puede declarar
como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22 de la
Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no represente
mayor riesgo para la salud y el ambiente {(...)

ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos enumerados en este anexo estan definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucion
Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que se use el anexo 6 del presente Reglamento
con el fin de definir que un residuo no es peligroso.

(...)
1.0 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES
)
A1.2 Residuos que tengan como constituyentes o contaminantes, cualquiera de las sustancias siguientes:
i. Antimonio; compuestos de antimonio*;
ii. Berilio; compuestos de berilio*;
iii. Cadmio; compuestos de cadmio*;
iv. Plomo; compuestos de plomo*;
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De otro lado, respecto de los criterios para imponer la sancién descrita, segtn lo
previsto por el articulo 146° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM?, la infraccién se ha calificado como leve, atendiendo al criterio
descrito en el numeral 1 de dicho articulado; ya que en el presente caso no se
verificd reincidencia por parte de la recurrente ni la imputacién de dafio
producido o por producir, por lo que no devinieron aplicables los criterios
contenidos en sus numerales 2 y 3.

Por lo tanto, se ha constatado que la multa total impuesta se determiné de
acuerdo a lo establecido en la Escala de Muitas y Penalidades, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM y al Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM y que, asimismo, se ha mantenido la proporcionalidad entre los
medios empleados y los fines publicos que desean protegerse, por lo que no se
ha vulnerado el Principio de Razonabilidad, habiéndose ademas cumplido
suficientemente con la debida motivacion, por lo que no se configura causal de
nulidad, correspondiendo desestimar el argumento planteado por la recurrente
en este extremo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del
Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA y Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

v. Selenio; compuestos de selenio*;

vi. Telurio; compuestos de telurio*;

vii. Arsénico; compuestos de arsénico;

viii. Mercurio; compuestos de mercurio; y

ix. Talio; compuestos de talio.

*: Se excluyen aquellos residuos de metal en forma masiva.

A1.16 Residuo de acumuladores sin seleccionar, excluyendo las mezclas de acumuladores citadas en el anexo 5
del Reglamento. Los acumuladores de residuo no incluidos en el anexo 5 del Reglamento que contengan
constituyentes del anexo | del Convenio de Basilea, en tal grado que los conviertan en peligrosos.

(Residuos o restos de Montajes eléctricos y electronicos que contengan componentes como acumuladores y otras
baterias incluidas en el presente anexo, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catédicos y otros
vidrios activados y capacitadores de PCB, o aquellos indicados en el anexo 5 numeral 1.11 que estén
contaminados con constituyentes del anexo | del Convenio de Basilea, en tal grado que posean alguna de las
caracteristicas del anexo 6 del Reglamento).

(...) ]
A3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN
CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

Aé:z Residuos de aceites minerales no aptos para el uso al que estaban destinados.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 146°.- Criterios para sancién
Las infracciones a las disposiciones establecidas en la Ley y el Reglamento seran sancionadas de acuerdo a lo
dispuesto en el presente articulo sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad civil y penal a que hubiera
lugar, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
1. Gravedad de la infraccién cometida y las circunstancias de su comisién;

. Dafios que hayan producido o puedan producir a la salud y al ambiente; y,

. Condicién de reincidencia del infractor. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido sancionado por
resolucion firme cometiere una nueva infraccion del mismo tipo dentro de los dos (2) afios siguientes a la
expedicion de dicha resolucion.
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Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
MINERA YANACOCHA S.R.L. contra la Resolucién de Gerencia General del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria N° 007820 de fecha 01 de
julio de 2010, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo Sequndo.- DISPONER que el monto de la muita sea depositado por la
recurrente en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el numero de la
presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

Articulo _Tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a MINERA YANACOCHA
S.R.L. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA J \ E AUG INOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCO(J

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ribunal de Fiscalizacion Ambiental
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