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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 037-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1544-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  CARBONES Y DERIVADOS S.A.E.M.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 479-2017-OEFADFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 479-2017-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2017, mediante la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Carbones y Derivados S.A.E.M.A. por las siguientes conductas
infractoras:

(i)

No presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al ano
2013; lo cual generé el incumplimiento del numeral 37.1 del articulo 37° de la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, el numeral 1 del articulo 25°
y el articulo 115° del Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y, configuré la infraccién prevista en el
literal c) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo
147° del citado reglamento.

No presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014; lo cual generé
el incumplimiento del numeral 37.2 del articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el articulo 115° del Reglamento de la Ley
N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; Vy,
configuré la infraccién prevista en el literal c) del numeral 1 del articulo 145°
y el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del citado reglamento.”

ima, 7 de setiembre de 2017

ANTECEDENTES

Carbones y Derivados S.A.E.M.A." (en adelante, Carbones y Derivados) es titular
minero del proyecto de exploracion Quindio, (en adelante, Proyecto Quindio),

Registro Unico de Contribuyente N° 20110392355.

Conforme con el articulo 1° de la Decisién 292 — Régimen Uniforme para Empresas Multinacionales Andinas,
uno de los requisitos para para ser una empresa multinacional andina consiste en constituirse como sociedad
andnima y agregar a su denominacion las palabras “Empresa Multinacional Andina” o las iniciales “EMA”.



ubicado en el distrito de Buena Vista Alta, provincia de Casma, departamento de
Ancash.

2. Con fecha 25 de marzo de 2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem) emitié la Constancia de Aprobacion Automatica N° 016-2010-MEM/AAM
a la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Quindio? (en adelante, DIA
del Proyecto Quindio) presentada por Carbones y Derivados.

3. En octubre de 2015, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé6 una
supervision documental al Proyecto Quindio (en adelante, Supervision
Documental 2015), a fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Carbones y Derivados.

4. Los resultados de dicha diligencia fueron registrados en el Informe Preliminar de
Supervisién Directa N° 861-2015-OEFA/DS-MIN del 22 de diciembre de 20153 (en
adelante, Informe Preliminar); en el Informe de Supervision Directa N° 305-2016-
OEFA/DS-MIN del 9 de marzo de 2016* (en adelante, Informe de Supervision);
y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1910-2016-OEFA/DS del
27 de julio de 2016° (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de agosto de 2016°,
notificada el 6 de setiembre de 2016, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Carbones y Derivados’.

6. Con fecha 9 de febrero de 2017, se notificé a Carbones y Derivados la carta
N° 155-2017-OEFA/DFSAI/SDI, mediante la cual se remitié el Informe Final de
A Instruccion N° 199-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de

Minem, con registro N° 2076102, Carbones y Derivados informé a la Dgaam que inicié las actividades de

Documento contenido en el disco compacto, que obra a foja 7. Cabe indicar que mediante carta presentada al
/ exploracion mineral del Proyecto Quindio con fecha 1 de febrero de 2011.

/
& 2 //7 Asimismo, mediante carta presenta al Minem, con registro N° 2077297, el administrado comunicé a la Dgaam la
/ extensién de la ejecucion del cronograma de actividades aprobado en el DIA del Proyecto Quindio por un plazo
i de tres (3) meses. Conforme con el Informe de Supervision, la nueva fecha para la ejecucién total del proyecto
seria hasta el 1 de mayo de 2014.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a foja 7.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a foja 7.

Fojas1a7.
Y/ Fojas 8 a 13.
e Mediante escrito con registro N° 66216 presentado el 26 de setiembre de 2016 (fojas 16 a 85), Carbones y
/ ‘ Derivados formul6 descargos respecto de la Resolucién Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI.

& Fojas 86 a 89.
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Instruccién) a través del cual determind que se encontraban probadas las
conductas constitutivas de infraccion, consecuentemente se le otorgé un plazo de
cinco (5) dias habiles para la presentacion de los descargos del administrado®.

Posteriormente, la DFSAl emiti6 la Resolucion Directoral N° 479-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2017'°, mediante la cual declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Carbones y Derivados' por la
comision de las siguientes conductas infractoras detalladas, a continuacion, en el
Cuadro N° 1:

Mediante escrito con registro N° 15977 presentado el 15 de febrero de 2017 (Fojas 92 a 98), Carbones y
Derivados formulé descargos respecto del Informe Final de Instruccion N° 199-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Fojas 106 a 110. Dicha resolucion fue notificada 10 de abril de 2017 (Fojas 111 a 112).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Carbones y Derivados, se realizo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los litérales

a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Ginicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de Carbones y Derivados en la Resolucion Directoral N° 479-2017-OEFA/DFSAI

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Numeral 37.1 del Articulo 37° de la
Ley N° 27314'2  Ley General de
Residuos Sélidos (en adelante, Ley | Literal c) del Numeral 1
N° 27314), el Numeral 1 del Articulo | del Articulo 145° y el
25° 'y el Articulo 115° del | Literal b) del Numeral 1
Reglamento de la Ley N° 27314 | del Articulo 147° del
aprobado mediante Decreto | Reglamento aprobado
Supremo N° 057-2004-PCM™ (en | por Decreto Supremo N°
adelante, Reglamento aprobado | 057-2004-PCM™,

por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM)

El titular minero no presentéd al | Numeral 37.2 del Articulo 37° de la | Literal ¢c) del Numeral 1
OEFA el Plan de Manejo de | Ley N° 27314' y el Articulo 115° | del Articulo 145° y el

El titular minero no presenté al
OEFA la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2013.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de
2000.

Articulo 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaraciéon Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

..)

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

(-+)

Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos, segin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un anélisis de situacién a
la DIGESA. ’

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 145.- Infracciones
s infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
Infracciones Leves.- En los siguientes casos:
(-

c. Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones Leves

b..”MuItas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50
ulIT;

Ley N° 27314.

Articulo 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento
de la presente Ley.
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Residuos Sélidos | del Reglamento aprobado por | Literal b) del Numeral 1
correspondiente al afio 2014. Decreto Supremo N° 057-2004- | del Articulo 147° del
PCM'®, Reglamento aprobado

por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM"".

Fuente: Resolucion Directoral N° 479-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA.

8. La Resolucion Directoral N° 479-2017-OEFA/DFSAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

() La DFSAI senalé que, como producto de la Supervision Documental 2015,
se verificd que Carbones y Derivados no cumplié con presentar al OEFA su
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al arfo
2013 ni su Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio
2014, lo que a su vez se corroboraba de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA.

En cuanto a que el Proyecto Quindio se encontraba cerrado y no tuvo
quejas de la comunidad, la primera instancia refirié que ello no eximia al
administrado de su responsabilidad administrativa, pues se trata de una
obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma
y modo establecido por la norma de la materia.

(i) Con relacion al argumento del administrado referido “a que procedio a
subsanar la medida correctiva propuesta en la Resoluciéon Subdirectoral

A N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI™®, la DFSAIl sefialo que, conforme al
marco normativo aplicable a la Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos

y el Plan de Manejo de Residuos Solidos', el incumplimiento de su

19 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 115.- Declaraciéon de manejo de residuos
El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
) habiles de cada afio una Declaraciéon de Manejo de Residuos Sdlidos, segln formulario que se adjunta en el
) Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a
la DIGESA.

7 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones Leves.- En los siguientes casos:

()

¢. Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o méas de las siguientes sanciones administrativas:
2. Infracciones Leves

)
b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50
UIT;

i Consistente en capacitar al personal responsable del cumplimiento de las obligaciones formales, asi como la
importancia de presentar oportunamente los documentos establecidos en la normativa ambiental.

[ L De conformidad con el articulo 37° de la Ley N° 27314 y el numeral 1 del articulo 25° del Reglamento aprobado
[ por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establecen que dentro de las obligaciones formales a cargo de los
generados de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, se encuentra la presentacion anual de una



presentacion en los primeros quince (15) dias habiles de cada afio
constituye una infraccion de caracter instantaneo, lo cual la convierte en
irreversible®.

(iv) Adicionalmente, la DFSAI indic6 que las capacitaciones realizadas se
realizaron con posterioridad al presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que no calificaban como un supuesto de subsanacién
voluntaria. Asimismo, dicha autoridad sefialé que el administrado reconocio
que no cumplid con presentar los documentos materia de cuestion de
manera posterior a la Supervision Documental 20152".

(v) En ese sentido, la DFSAI concluyé que quedé acreditado que Carbones y
Derivados no cumplié con la normativa ambiental, al no presentar su
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2013 y su Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio
2014,

(vi) Finalmente, en cuanto a la procedencia de una medida correctiva?, la
DFSAI indic6é que las capacitaciones realizadas por el administrado estan
orientadas a prevenir futuros incumplimientos, mas no revierten las
conductas infractoras.

El 26 de abril de 2017, Carbones y Derivados interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 479-2017-OEFA/DFSAI%, sobre la base de los
siguientes argumentos:

a) En su recurso de apelacion, el administrado indicoé que el Proyecto Quindio
se encuentra cerrado y que mientras duré dicho proyecto, no tuvo queja o
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Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos Sélidos ante la autoridad
competente.

De igual manera, el articulo 115° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establece
la obligacion de presentar los citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afo.

Asimismo, la DFSAI indicé para el presente caso que:

“En el caso particular, de la de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se verifico
que Carbones y Derivados no cumplié con la presentacion de su Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2014.”

Mediante escrito del 26 de enero de 2016.

Con relacién al anélisis para la procedencia de una medida correctiva, la DFSAI indicé que:

“..)

34. De acuerdo a lo sefialado, solo se podria emitir una medida correctiva al responsable si es que
es posible revertir, reparar o mitigar los efectos creados por la conducta infractora puesto que este
tipo de medidas tiene como objetivo corregir el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado. Si ello
es posible, entonces se justifica la emision de una medida correctiva. En caso contrario, no tendria
sentido pues no existiria nada que remediar o corregir.”

Mediante escrito con registro N° 34328 (Fojas 118 a 123).
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reclamo acerca de contaminacién ambiental de ninguna clase.

Asimismo, el apelante manifesto que:

“(...) las conductas infractoras constituyen de menor trascendencia de
aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generan dafio potencial
o real al ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados y
no afecten la eficacia de la funcién de supervisién directa ejercida por el
OEFA.”

Por otro lado, el recurrente alegé la subsanacion voluntaria de las conductas
infractoras con lo que habria cumplido con la medida correctiva propuesta
en la Resolucién Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI referida a
capacitar al personal responsable del cumplimiento de obligaciones
formales y la importancia de presentar oportunamente los documentos de la
normativa ambiental.

Adicionalmente, el administrado indicé que el OEFA sélo identificé faltas de
caracter administrativo, pero en ningln momento se encontré algun tipo de
incumplimiento de caracter ambiental que ponga en peligro o pueda generar
un dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas?®.

Asimismo, el recurrente sefialé que, teniendo en cuenta lo indicado en la Ley
N° 30230 y el articulo 12° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, “nos acogimos a
la propuesta de medida correctiva” indicada en la Resolucién Subdirectoral
N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI.

Finalmente, el apelante agregoé que, conforme con el Anexo del Reglamento
para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
las conductas infractoras son de menor trascendencia, pues no han
ocasionado un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las personas
ni al ambiente donde se encuentra ubicado el Proyecto Quindio ni areas de
influencia. Asimismo, alegé que no habria sido sancionado por falta
administrativa igual o similar, por lo que no es reincidente.

Posteriormente, el 2 de mayo de 2017 el administrado presenté una ampliacion
del recurso de apelacion?® en el cual sefiald que la facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infraccién administrativa prescribe a los cuatro (4) afios

25

De acuerdo con Carbones y Derivados, la ausencia de peligro o dafio potencial o real al ambiente o a la salud
de las personas se puede verificar del Informe Final de Instruccién que sefiald:

“(...) Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230,
pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere daiio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas,
o la reincidencia.”

(Enfasis original)

Mediante escrito con registro N° 35694 (Fojas 125 a 130).



de cometida la infraccion, por lo que, en aplicacion del principio de legalidad, la
competencia de OEFA para sancionar el hecho investigado habria prescrito,
teniendo en cuenta que:

“El plazo legal establecido, cuya obligacién formal le era exigible cumplir,
primeramente (sic) a mi representada, respecto a la Declaracién y Plan de
Manejo referidos, es el siguiente:

- Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2011: la obligacién formal nos era exigible cumplir hasta el 15 de febrero del
afio 2012

- Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, correspondiente al afio 2012, la
obligacion formal nos era exigible cumplir hasta el 15 de febrero del afio 2012

La configuracion de dichas infracciones es de carécter instantaneo, pues los
presuntos incumplimientos se consumaron en un solo acto, siendo que al 15 de
febrero del afio 2012 la empresa Carbones y Derivados habria incumplido lo
dispuesto en la Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Por tanto, como fecha de inicio del computo del plazo de prescripcién debera
tomarse el 16 de febrero de 2012 con lo cual el plazo legal de cuatro (4) afios
que tiene la auforidad administrativa para ejercer su potestad sancionadora
habria prescrito antes de la fecha de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador fechado el 31 de agosto de 2016. ..

Sustentan irregularmente, el plazo de la infraccion, con la revision del Sistema
de Tramite Documentario (STD) del OEFA, en donde efectivamente se encuentra
registrada informacion relacionada a la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2013 y a su Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014. Prueba que carece de toda
validez pues correspondia percatarse mas bien, si existe informacion en el afio
2012, plazo legal que tenia mi representada para presentar los documentos
tantas veces mencionados (recuérdese que iniciamos nuestras actividatdes al
afio 2011).”

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N° 29325)" el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFAZ?%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?°, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%", se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
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LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..)

c)Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
erivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
) establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de |a Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisiény fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que est4 referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
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fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)>4.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%°, prescribe que el ambiente comprende
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transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones\del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores

10
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aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

18. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental*” cuyo contenido esencial lo integra el
\Q derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

21. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*’: (i) el

\

que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la

- diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
=6 ’ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
4 s CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
/ Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
( (22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

38 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva.
La intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

89 Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
‘\ 2008-PA/TC.
40 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

11
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derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica*'; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la protecciéon del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién ‘
del procedimiento administrativo sancionador.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Para el presente caso, las cuestiones controvertidas consisten en establecer:

41

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y,
en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion
que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino tnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1°
de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

12
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(i)  Si habria prescrito la facultad del OEFA para determinar la existencia de
responsabilidad de Carbones y Derivados por las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados por no presentar al OEFA la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2013 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si habria prescrito la facultad del OEFA para determinar la existencia de
responsabilidad de Carbones y Derivados por las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién

’ 26. En su escrito de apelacion, Carbones y Derivados sefiald que la facultad de OEFA
para determinar la existencia de infraccidon administrativa, en aplicacién del
principio de legalidad, habria prescrito en el presente procedimiento administrativo
sancionar, teniendo en cuenta que:

“El plazo legal establecido, cuya obligacién formal le era exigible cumplir,
primeramente (sic) a mi representada, respecto a la Declaracién y Plan de

, Manejo referidos, es el siguiente:
- Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2011: la obligacioén formal nos era exigible cumplir hasta el 15 de febrero del

afio 2012
- Plan de Manejo de Residuos Sélidos, correspondiente al afio 2012, la
obligacién formal nos era exigible cumplir hasta el 15 de febrero del afio 2012

La configuracién de dichas infracciones es de carécter instantaneo, pues los
presuntos incumplimientos se consumaron en un solo acto, siendo que al 15 de

febrero del afio 2012 la empresa Carbones y Derivados habria incumplido o

//1/4 dispuesto en la Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

v Por tanto, como fecha de inicio del computo del plazo de prescripcion debera
tomarse el 16 de febrero de 2012 con lo cual el plazo legal de cuatro (4) arios:
que tiene la autoridad administrativa para ejercer su potestad sancionadora

/ habria prescrito antes de la fecha de inicio del presente procedimiento

administrativo sancionador fechado el 31 de agosto de 2016...

Sustentan irregularmente, el plazo de la infraccién, con la revisién del Sistema
de Tramite Documentario (STD) del OEFA, en donde efectivamente se encuentra
registrada informacién relacionada a la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y a su Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2014. Prueba que carece de toda
validez pues correspondia percatarse mas bien, si existe informacion en el afio
2012, plazo legal que tenia mi representada para presentar los documentos
tantas veces mencionados (recuérdese que iniciamos nuestras actividades al
afio 2011).”

27. Sobre el particular, cabe precisar que las conductas infractoras que son materia

13
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de analisis estan vinculada al hallazgo detectado en la Supervision Documental
2015, la cual se encuentra referida al incumplimiento de la presentacion de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y
su Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014.

Con ello en consideracioén, debe indicarse que la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2012, mencionadas por el administrado, no son
materia de analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador, en
tanto no han sido imputados como cargo. En ese sentido, corresponde desestimar
dicho argumento.

Por tal motivo, habiendo efectuado la precision sobre los alcances de la
controversia, esta sala evaluara si las conductas infractoras que son materia del
presente procedimiento administrativo sancionador habrian prescrito.

Al respecto, es pertinente mencionar que el numeral 250.1 del articulo 250° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General)* establece que la facultad de las entidades para determinar la existencia
de infracciones e imponer sanciones prescribe a los cuatro (4) afios.

De igual modo, el numeral 42.1 del articulo 42° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 250.- Prescripcion

250.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cdmputo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccidon se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantdneas de efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la ultima accién constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accidén cesé en el caso de las
infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho cdmputo debera reanudarse
inmediatamente si el trAmite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado.

250.3 La autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se
ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear
la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la constatacién de los plazos.
En caso se declare la prescripcidn, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas
y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones
de negligencia.

14
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Sancionador del OEFA)* establece que la existencia de una infraccion
administrativa y la imposicién de una sancién prescribe en un plazo de cuatro (4)
anos.

Respecto a la prescripcion, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el expediente N° 8092-2005-PA/TC ha sefialado lo siguiente:

“...)

8. Con relacién a la prescripcion desde una perspectiva general es la institucion
Juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere
derechos o se libera de obligaciones.

9. (...) la administracién en el ejercicio de su facultad sancionadora tiene el
irrestricto deber de respetar los derechos procesales constitucionales de los
amdinistrados entre los cuales se encuentra el instituto procesal de la
prescripcion (...)".

Ahora bien, esta sala considera oportuno mencionar que el numeral 250.2 del
articulo 250° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General recoge
cuatro (4) tipos de infracciones: i) las instantaneas, ii) las instantaneas de efectos
permanentes, iii) las continuadas y iv) las permanentes.

En efecto, en el numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, se indica que el inicio del computo del
plazo de prescripcion comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido, en el caso de las infracciones instantaneas* o infracciones

45

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprobo el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial EI Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 42.- Prescripcion

421 La facultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa y la imposicién de una sancion
prescribe en un plazo de cuatro (4) afios, contado a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido, o
desde que hubiera cesado, en caso fuera una accién continuada.

42.2 El plazo de prescripcion se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador, el cual
opera con la notificaciéon de la imputacion de cargos al administrado. El plazo deberé reanudarse inmediatamente
si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles,
por causa no imputable al administrado.

42.3 La autoridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripcién y decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, o dar por concluido dicho procedimiento, cuando advierta que ha vencido el plazo
para determinar la existencia de una infraccion.

42 .4 El administrado puede plantear la prescripcion por via de defensa, lo cual debe ser resuelto por la autoridad
administrativa sin mas tramite que la constatacién de los plazos.

42.5 En caso se declare la prescripcion, la autoridad iniciara las acciones necesarias para determinar las causas
y responsabilidades de la inaccién administrativa, de ser el caso.

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas son aquellas que:

“se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante
una actividad momenténea que marca la consumacién del ilicito. La infraccion se consuma en el
momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacion de una situacion
antijuridica duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de prescripcion comienza a correr en el
momento en que se realiza la accién tipica que produce aquel resultado con el que se consuma el
ilicito”.

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del computo del plazo de
prescripcion.

Consulta: 31 de agosto de 2017.
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instantaneas de efectos permanentes*’; desde el dia que se realizd la Ultima
accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas*®; o
desde el dia en que la accidn cesé en el caso de las infracciones permanentes®.
Dicho detalle puede ser observado en el siguiente cuadro:

Inicio del computo del plazo para

Tipo de infraccién .
prescripcion

Infracciones instantaneas o infracciones | A partir del dia en que la infraccion se hubiera
instantaneas de efectos permanentes cometido

Desde el dia que se realiz6 la ultima accion

Infracciones continuadas = . =
constitutiva de la infraccion

Infracciones permanentes Desde el dia en que la accioén ceso

35. Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el presente
caso se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora respecto de las
infracciones imputadas, corresponde a esta sala especializada identificar,—en
primer lugar— la naturaleza de la infraccion, a fin de determinar su tipo y, en virtud
de ello —en segundo lugar— establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar
el computo del plazo prescriptorio.

36. Sobre el particular, se establece que las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion tienen naturaleza instantanea, toda vez que
la situacion antijuridica detectada en la Supervision Documental 2015 (referida a

http://imvww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del teso clases de infracciones.pdf

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas de efectos permanentes, o denominadas infracciones de
estado:

“...se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccién de un estado antijuridico pero
no su mantenimiento. La infraccion también crea un estado antijuridico duradero —como las
permanentes— pero, en este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacion
antijuridica. Asi, el computo del plazo de prescripcién comienza en el momento de la consuniacion
del ilicito, al crearse el estado antijuridico.” (Ibidem)

Con relacjgh/a la infraccién continuada, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

/ “La infraccion continuada —como el delito continuado— es una construccion que tiene por objeto
evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas infracciones
cuando existe unidad objetiva (la lesion de un mismo bien juridico aunque hubiera sido producida por
distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que permite
ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.” (Ibidem)

/
$obre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

“(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion
antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel
tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccién se continua cometiendo, se prolonga hasta que
se abandona la situacion antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo
[ podré comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que
) es entonces cuando se consuma la infraccion. (...)

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcion comienza a correr
cuando cesa el mantenimiento de la situacién ilicita, pues hasta este momento se ha estado
consumando la infraccion (...)".(Ibidem)
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la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos
correspondiente al afio 2014) se ha consumado en un solo acto®.

37. Cabe precisar que la obligacion de presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2014, debidé cumplirse durante los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2014%!, consecuentemente debe mencionarse que a
partir de 22 de enero de 2014 se inicid el computo del plazo de prescripcion.

38. Siendo ello asi, corresponde indicar que mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de agosto de 2016, notificada el 6 de
setiembre de 2016, se inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra
Carbones y Derivados. Por lo que, a partir de dicha fecha se suspendié el computo
del plazo de prescripcién en virtud de lo dispuesto en el numeral 250.2 del articulo
250° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

. El administrado presenté sus descargos respecto de la imputacion formulada
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI el 26 de
setiembre de 2016. En ese sentido, considerando los veinticinco (25) dias habiles
previstos en el numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, el computo de plazo de prescripcion se
reanudé el 1 de noviembre de 2016, en mérito a lo establecido en el citado articulo
del mismo cuerpo normativo.

40. Por lo tanto, la facultad del OEFA para determinar la responsabilidad
administrativa por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion prescribiria el 17 de marzo de 2018, tal como se puede

N
%

apreciar del grafico presentado, a continuacion:

VENCIMIENTO DEL

ULIMA,
PERIODO DE
CESE DE LA INFRACCION INICIO DEL PAS kg PARALIZACION pESR
ki i ADZA:;{?;E%?ZO 1/:‘?/281 3 31/03/2017 SANCIONADORA

10/03/2018

Tiempo transcurrido N° 1: Tiempo transcurrido N° 2:
2 anos, 7 meses y 14 dias 4 meses y 30 dias
\ T ]
Tiempo transcurrido fotal:
3 afosy 14 dias
=0 Sobre este punto, cabe sefialar que mediante la Resolucion 024-2015-OEFA/TFA-SEM del 14 de abril de 2015,
Resolucién N° 037-2014-OEFA/TFA y otras, este tribunal administrativo ha indicado que el incumplimiento de
una obligacion de carécter formal, como la presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, es
una infraccion de naturaleza instantanea.
e De acuerdo con el articulo 115° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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De lo expuesto, se advierte que la resolucién apelada fue emitida dentro del plazo
de cuatro afios previsto en el articulo 250° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, pues la facultad del OEFA para determinar la
responsabilidad administrativa por las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion prescribiria el 17 de marzo de 2018, con lo
cual OEFA determin6 la responsabilidad del administrado en ejercicio de su
funcioén fiscalizadora.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Carbones y Derivados por no presentar al OEFA la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala especializada
considera pertinente exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables de Carbones y Derivados.

De acuerdo con el articulo 37° de la Ley N° 27314%, todo generador de residuos
solidos del &mbito no municipal se encuentra en la obligacion de presentar: (i) una
Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos®® que contenga informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido y (ii) un Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos que estime las acciones que va a ejecutar en el siguiente
periodo respecto al manejo de los residuos sélidos que seran generados; siendo
que ambos documentos deben ser entregados al OEFA dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada afio, tal y como lo dispone el articulo 115° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM=.

54

Ley N° 27314.

Articulo 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afto transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento
de la presente Ley. )
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM regula
la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente:

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

()

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 115.- Declaraciéon de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Solidos, segin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a
la DIGESA.
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Ello implica que los titulares mineros se encuentran obligados a presentar durante
los primeros quince (15) dias habiles de cada afio, una Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos Sélidos ante el OEFA.

Pese a ello, durante la Supervision Documental 2015, la DS realizé un hallazgo
de gabinete referido a la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, el cual se indico en el
Informe de Supervision y se observa a continuacion:

“Hallazgo de gabinete N° 01:

El titular minero no habria presentado la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y su Plan de Manejo de
Residuos Soélidos correspondiente al afio 2014, dentro del plazo
establecido.”

De lo expuesto, la DFSAI concluyo que Carbones y Derivados no presenté dentro
del plazo correspondiente la Declaraciéon de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2013 y su Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2014.

Por otro lado, con relacién a la presente cuestion controvertida, debe sefialarse
que en su recurso de apelacion el administrado sostuvo que: i) los incumplimientos
detectados no generaron ninglin impacto ambiental negativo al ambiente; ii) se
deberian tomar en cuenta los principios de razonabilidad e informalismo; vy, iii) se
habria dado la subsanacién voluntaria de las conductas infractoras por el
cumplimiento de la medida correctiva, por lo que correspondia eximirlo de
responsabilidad administrativa.

Sobre los impactos ambientales negativos

En su recurso de apelacion, el administrado indicé que el Proyecto Quindio se
encuentra cerrado y que mientras durd, no tuvo queja o reclamo acerca-de
contaminacion ambiental de ninguna clase.

Asimismo, el administrado indic6 que sélo se identificaron faltas de caracter
administrativo, sin embargo, no se encontr6é algun tipo de incumplimiento de
caracter ambiental que ponga en peligro o pueda generar un dafio potencial o real
al ambiente o a la salud de las personas®°.

Adicionalmente, el apelante manifest6 que:

De acuerdo con Carbones y Derivados, la ausencia de peligro o dafio potencial o real al ambiente o a la salud
de las personas se puede verificar del Informe Final de Instruccion que sefialé:

“l as infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador son distintas a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.”
(Enfasis original)
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“(...) las conductas infractoras constituyen de menor trascendencia de aquellos
hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables que por su naturaleza no generan dafio potencial o real al ambiente
0 a la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de
la funcion de supervision directa ejercida por el OEFA.”

Al respecto, cabe sefialar que la obligacion de Carbones y Derivados, conforme
se desprende de los considerandos 43 y 44 de la presente resolucién, consistia
en presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afo 2013 y su Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2014. Siendo ello asi,
Carbones y Derivados debié presentar dichos documentos hasta el 22 de enero
de 2014, fecha en que venci6 el plazo, sin embargo, no lo hizo.

Cabe indicar que la obligacion del administrado referida a la presentacion de la
Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos es una obligacién de caracter formal, cuyo incumplimiento acarrea
responsabilidad administrativa. En ese sentido, si bien el incumplimiento de dicha
obligacion no se haya advertido alguna afectacion en la salud de las personas o
al ambiente, era responsabilidad del administrado adoptar las medidas necesarias
a fin de presentarla dentro del plazo legalmente establecido, por lo que dicho
argumento no lo exime de responsabilidad administrativa.

Sobre este punto, es importante resaltar las implicancias del incumplimiento de las
obligaciones formales de cara a la finalidad del Sistema Nacional de Fiscalizacién
Ambiental®, el cual se encuentra vinculado no sélo con el cumplimiento de la
legislacion ambiental, sino también, entre otras cosas, con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente®”. Dicha finalidad no podra ser alcanzada si la

LEY N° 29325,

Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del
ambiente.

Debe sefialarse que la fiscalizacion ambiental forma parte del concepto de gestién ambiental, a través del cual
se entiende lo siguiente:

‘(...) La gestion ambiental comprende no solo los actos materiales del manejo de medio ambiente,
sino también todo aquello que tiene que ver con dicho manejo, desde la formulacion de la politica
ambiental hasta la realizacion de acciones materiales que tiene ese propésito. La gestion ambiental
es principalmente una funcion publica o funcion del Estado, dicha accién se puede realizar a nivel
nacional, regional y local. El articulo 13° (Ley General del Ambiente N° 28611 ), sefala: La gestion
ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de
principios, normas técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses,
expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi una
mejor calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacién, el desarrollo de las actividades
econdmicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.”
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Administracion no cuenta con la informacién que legalmente corresponde ser
presentada por el administrado, como la Declaraciéon Anual de Manejo de
Residuos Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, siendo ello asi esta
sala enfatiza la importancia en el cumplimiento de las obligaciones formales.

Finalmente, esta sala sefiala que el cumplimiento de las obligaciones de caracter
formal referidas a los residuos solidos, permiten a la Administracién Publica el
desarrollo de programas y planes que puedan realizarse con el objetivo de una
fiscalizacion ambiental que se encuentre orientada a una tutela adecuada del
medio ambiente.

Sobre los alcances de los principios de razonabilidad e informalismo alegados por
el administrado

Por otro lado, de la revision de los escritos presentados a esta instancia, esta sala
advierte que el administrado mencioné el principio de razonabilidad y el principio
de informalismo en los fundamentos de derecho. En esa medida se analizara los
principios en cuestion en el marco de las conductas infractoras imputadas al
recurrente. .

Sobre el particular, es pertinente sefalar que el numeral 1.4 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General®®
recoge el principio de razonabilidad, el cual establece que las decisiones de la
autoridad administrativa (cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados) deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
contenido.

Asimismo, conforme a los principios de la potestad sancionadora, el numeral 3 del
articulo 246° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General®,

3

[ 59

ANDIA CHAVEZ, Juan. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima: Editorial El Saber, 2013. p.140.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
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sefala respecto de la razonabilidad, que las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Y partiendo de dicha regla
general se preve criterios de proporcionalidad para la graduacién de la infraccion
tales como el beneficio ilicito resultante por su comisién y la probabilidad de
deteccion, entre otros.

Es decir, cabe indicar que el principio de razonabilidad alegado por Carbones y
Derivados dispone que: i) las decisiones de la autoridad deben adoptarse dentro
de la facultad atribuida, manteniendo la proporcién entre los medios a emplearse
y los fines publicos que se persiguen; y ii) determina que no sea mas ventajoso el
incumplimiento que el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Ahora bien, es pertinente indicar que, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no se ha sancionado con una multa pecuniaria al administrado por
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
sino que se ha determinado la existencia de responsabilidad administrativa en el
marco de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230),
y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), al haberse
acreditado el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Carbones y Derivados.

En dicho contexto, los criterios establecidos en numeral 3 del articulo 246° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General deben ser considerados
a efectos de la imposicion de una sancion administrativa. En ese sentido, al no
haberse impuesto a Carbones y Derivados una sancion administrativa en estricto,
no corresponde la aplicacion del precitado articulo®®. En ese sentido, debe
desestimarse la alegada vulneracion al principio de razonabilidad.

60

ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Ver Resolucion N° 044-2017-OEFA/TFA-SME del 9 de marzo de 2017, Resolucion N° 009-2017-OEFA/TFA-SME

del 13 de enero de 2017, Resolucion N° 008-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero de 2017, Resolucion
N° 011-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 10 de marzo de 2017, entre otros.
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61. Por otro lado, el principio de informalismo®! se encuentra referido a las normas de
procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision
final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan
ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte
derechos de terceros o el interés publico. En ese sentido, esta sala sefiala que en
el presente procedimiento administrativo sancionador no se ha identificado
afectacion alguna al administrado por la aplicacion de las normas
procedimentales, en esa linea corresponde indicar que no se vulnero el indicado
principio.

Sobre la aplicacion de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General

62. Cabe sefalar que el recurrente alego la subsanacion voluntaria de las conductas
infractoras, precisando que cumplié con la propuesta de medida correctiva
contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI
referida a capacitar al personal responsable del cumplimiento de obligaciones
formales y la importancia de presentar oportunamente los documentos de la
normativa ambiental, en la medida que “nos acogimos a la propuesta de medida
correctiva” (sic) indicada en la Resolucién Subdirectoral N° 1399-2016-
OEFA/DFSAI-SDI®?,

Asimismo, el apelante agregd que, conforme con el Anexo del Reglamento para
la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, las conductas,
infractoras son de menor trascendencia, pues no han ocasionado un dafio real y

muy grave a la vida y a la salud de las personas ni al ambiente donde se encuentra
\ ubicado el Proyecto Quindio ni areas de influencia. Asimismo, aleg6 que no habria

sido sancionado por falta administrativa igual o similar, por lo que no es
reincidente.

64. Al respecto, es pertinente reiterar que las conductas infractoras materia del
presente procedimiento administrativo sancionador son obligaciones de caracter

C/:/ formal. En ese sentido, para acreditar la subsanacion de las mismas era necesaria
la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2013 y del Plan de Manejo de Residuos Solidos

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a Ia
admisién y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

02 Conforme con el punto 9 del escrito de apelacion presentado por el administrado (foja 121).
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66.

correspondiente al afio 2014, con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Sin embargo, el administrado no presenté los mencionados documentos antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, esto es, el 6 de
setiembre de 2016. Ello fue indicado en el acapite 15 del Informe Final de
Instruccion N° 199-2017-OEFA/DFSALI/SDI y el considerando 17 de la Resolucion
Directoral N° 479-2017-OEFA/DFSAI®3:

‘(...) de la revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se verifico
que Carbones y Derivados no cumplié con la presentacion de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y su Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014.”

Ahora bien, con relacién a lo alegado por el administrado referido al Reglamento
para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia®,
debe precisarse que no se advierte la acreditacion de la subsanacion de las
conductas infractoras con indicacién de la fecha, de manera previa al inicio del

Consulta realizada el 3 de febrero de 2017.

Cabe sealar que dicho dispositivo legal tenia por finalidad reglamentar el literal b) del numeral 1 del articulo 11°
de la Ley N° 29325 y, en ese contexto, regular los supuestos de hecho que serian calificados como hallazgos de
menor trascendencia, asi como las reglas aplicables para la subsanacion voluntaria correspondiente.

En ese sentido, |a referida norma buscaba promover la subsanacién voluntaria de aquellos incumplimientos leves
que no han generado riesgo o dafio al ambiente o a la salud de las personas (hallazgos de menor trascendencia)
en el marco de las actividades llevadas a cabo por la Autoridad de Supervision.

LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(-..)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccidn subsanable y la accién u omision no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la subsanacién

voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de

noviembre de 2013.

Articulo 1°.- Objeto

1.1 Lafinalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo
el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacién voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el
Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011.

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccion cometida por
un administrado sea calificada como leve.

24



GBMCADE,
S %,

Ministerio Organismo de Evaluacion y

7“  PERU del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

procedimiento administrativo sancionador, que haya sido comunicada al OEFA,
conforme se desprende del considerando 65 de la presente resolucion. Por otro
lado, cabe sefalar que actualmente, el referido reglamento se encuentra derogado
por el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD), razén por la cual no
corresponde el analisis pretendido por el administrado. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el recurrente en este extremo.

67. Siendo ello asi, corresponde evaluar la subsanacion voluntaria de las conductas
infractoras aludida por el administrado, la cual se encuentra referida a la
capacitacion al personal responsable del cumplimiento de obligaciones formales y
la importancia de presentar oportunamente los documentos de la normativa
ambiental.

68. Sobre este punto, debe mencionarse que conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General®®, la subsanacion voluntaria de la conductas infractoras por parte del
administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos

constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la
infracciéon administrativa.
9. Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el presente caso se configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado
0

en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento

J
Administrativo General.
70. Cabe reiterar lo sefialado en los considerandos 64 y 65 de la presente resolucion,
N a través de los cuales se advierte que, a efectos de acreditar la subsanacion de
las conductas infractoras, era necesaria la presentacion de la Declaracion Anual

N de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2013 y del Plan de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al afio 2014, con anterioridad al inicio del
/
/

presente procedimiento administrativo sancionador, esto es, el 6 de setiembre de
/ 2016, lo cual no se ha producido en el presente caso.
)
&5 TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
/ Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

/ /' 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
/

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
‘ que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

/ 2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

/ a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
'r“ expresa y por escrito.
L En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial.

7
/
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En ese sentido, no se advierte de autos medios probatorios que permitan subsanar
las conductas infractoras.

Asimismo, corresponde a esta sala precisar que las acciones referidas a capacitar
al personal responsable del cumplimiento de obligaciones formales y la
importancia de presentar oportunamente los documentos de la normativa
ambiental no guardan relacién con las obligaciones ambientales fiscalizables
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que dichas
acciones no pueden ser consideradas como una subsanacion de las conductas
infractoras.

Por lo tanto, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General respecto de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1, toda vez que el administrado no ha
subsanado los hallazgos que sustentan la imputacion.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, esta sala considera pertinente pronunciarse
respecto a lo alegado por el administrado referido al cumplimiento de la medida
correctiva dispuesta por la Resoluciéon Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-
SDI.

Sobre ello, cabe indicar que el administrado en el escrito de ampliacion del recurso
de apelacion indico en la descripcion de los hechos acontecidos en el presente
procedimiento administrativo sancionador, que la Resolucion Subdirectoral
N° 1399-2016-OEFA/DFSAI/SDI:

“(...) ordené medidas correctivas con la finalidad de revertir la conducta
infractora, amparéndose en el articulo 12 del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD y en
el articulo 19° de la Ley 30230, norma que privilegia las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora, proponiendo para cada una
de las infracciones la medida correctiva siguiente:

“Capacitar al personal responsable del cumplimiento de las
obligaciones formales, asi como Ila importancia de presentar
oportunamente dichos documentos conforme la normatividad
ambiental. Dicha capacitacién se debera realizar por un instructor
especializado que acredite conocimiento en el tema a capacitar”

5. Actuando de buena fe y conforme al mandato del OEFA, el 26 de septiembre
de 2016 informamos haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas,
adjuntando los documentos sustentatorios respectivos. Sin embargo,
contraviniendo lo dispuesto por la Resoluciéon Subdirectoral N° 1399-2016-
OEFA/DFSAI/SDI (sic), y vulnerando incluso, la_condicién de resoluciéon
consentida, fuimos notificados el 08 de febrero de 2017 con un Informe Final de
Instruccion N° 199-2017-OEFA/DFSAI/SDI el cual recomendé a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de mi
representada respecto de las infracciones ftantas veces mencionadas,
causandonos sorpresa que recomiende, ademas, que la Autoridad Decisora no
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ordena medidas correctivas en razén que las mismas no revierten la conducta
infractora, por cuanto estas ocurrieron en un momento determinado y tinico.”

Con relacion a este punto, esta sala debe indicar que, contrariamente a lo indicado
por el administrado en sus fundamentos de hecho, la Resolucion Subdirectoral
N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI contiene la imputacion de cargos expedida por
la autoridad instructora y ademas, entre otra informacion conexa, los actos que
pueden constituir infraccién administrativa, las normas que asi la tipifican y la
sancion correspondiente, conforme con los articulos 11° y 12° del TUO del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®®.

Asimismo, debe dejarse claramente sentado que dicha resolucion —expedida por
la Autoridad Instructora— tiene distinta naturaleza de la resolucion final, regulada
por el articulo 19° del TUO del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFAY, en la cual finalmente se declara la existencia o no de responsabilidad
administrativa. En tal medida, la resolucion final (emitida por la DFSAI, en su
calidad de Autoridad Decisora) al ser un acto administrativo que pone fin a la
instancia podra adquirir firmeza, sea porque el administrado no presenta un
recurso administrativo dentro del plazo legal establecido o presentédndolo este es
declarado inadmisible o improcedente, de acuerdo con el articulo 26° del TUO del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®®.

)
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Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprobé el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la resolucion de imputacion de
cargos al administrado investigado.

11.2 El procedimiento administrativo sancionador debera desarrollarse en un plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias habiles.

Articulo 12.- Resolucién de imputacién de cargos

La resolucién de imputacién de cargos debera contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccion administrativa.

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones.
(iv) La propuesta de medida correctiva.

(v) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito.

(viy Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprobé el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 19.- De la resolucion final

19.1 La Autoridad Decisora emitira pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resolucion final debera contener, segun corresponda, lo siguiente:

(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion administrativa, respecto
de cada hecho imputado;

(i) Graduacion de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de infraccion administrativa; y,

(i) La determinacion de medidas correctivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados. Para ello, se tendra en cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprobé el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 26.- Consentimiento de la resolucion final

Si el administrado no presente recurso administrativo dentro del plazo establecido, o aquél es declarado
inadmisible o improcedente, la Autoridad Decisora declarara consentida la resolucion final.
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78. Cabe precisar que, conforme con el articulo 220° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, se configura un acto firme cuando se
hayan vencido los plazos para interponer los recursos administrativos.

79. En ese sentido, se reitera que la Resolucién Subdirectoral N° 1399-2016-
OEFA/DFSAI-SDI tiene una naturaleza distinta a la resolucién final, debiéndose
precisar la mencionada resolucion no declard responsabilidad administrativa, sino
que imputd los cargos a Carbones y Derivados dando inicio al procedimiento
administrativo sancionador, y no tiene la calidad de resolucion consentida aludida
por el administrado.

80. Ahora bien, debe advertirse que la medida correctiva propuesta en la Resolucion
Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI habria consistido en una propuesta
a ser evaluada por la DFSAI. Dicha autoridad —que emite la resolucion a través de
la cual declara responsabilidad administrativa o no— consideré que no
correspondia el dictado de la medida correctiva en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacion.

( /) < De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
LC// Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

RIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 479-2017-OEFA/DFSAI del 31 de
arzo de 2017, que declaro6 la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
arbones y Derivados S.A.E.M.A., por la comision de las conductas infractoras descritas
y €n el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 220.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Carbones y Derivados S. A EMA. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializ
Pesqueria el
Tribunal de scalizacié/

Ambiental

Sala Especiali en Mineria, Energia,

Pesqueria ¢Industria Manufa r
Tribunal de Fiscalizacio biental v

URICIO RAMI Z ARROYO
Vocal
ala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE S

%ompz
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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