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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria
Manufacturera

RESOLUCION N° 040-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE :  611-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO  :  DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION EN MARCHA

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 563-2017-OEFA/DFSAI

responsabilidad administrativa por parte de Doe Run Pert S.R.L. en Liquidacion
en Marcha por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

- No realizar el abastecimiento de combustible en los surtidores de la unidad
minera o en areas con las condiciones de seguridad adecuadas para la
proteccién del suelo, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

- Haber realizado el transporte de relave con cargas de material que
superaban el limite de la tolva, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

\ Las citadas conductas contravienen el articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
N

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI del 28
de abril de 2017, a través de la cual se determiné la existencia de

Supremo N° 019-2009-VIINAM, concordado con el literal a) del Articulo 18 del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
p aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM. Asimismo, dicho
incumplimiento configuré la infraccién prevista en el numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas

Prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
-
OEFA/CD”.

a, 26 de setiembre de 2017




o 5.

ANTECEDENTES

Doe Run Perti S.R.L. en Liquidacién en Marcha' (en adelante, Doe Run) es
titular de la unidad minera Cobriza (en adelante, UM Cobriza), ubicada en el
distrito de San Pedro de Coris, provincia de Churcampa, departamento de
Huancavelica.

Entre el 17 y 20 de marzo de 2015, la Direccidon de Supervisién (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizd una supervision regular a las instalaciones de la UM Cobriza (en
adelante, Supervision Regular 2015), a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se
desprende del Informe de Supervision N° 107-2015-OEFA/DS-MIN2 (en
adelante, Informe de Supervisién) y del Informe Técnico Acusatorio N° 743-
2016-OEFA/DS del 15 de abril del 2016° (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 831-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de julio del 2016, notificada
el 20 de julio de 2016, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en
adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de
Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en contra de Doe Run.

Luego de evaluar los descargos presentados por Doe Run® la SDI emitié el
Informe Final de Instruccién N° 402-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de abril de
2017° (en adelante, Informe Final de Instrucciodn) a través del cual concluyé la
existencia de conductas constitutivas de infraccion®.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Doe Run’, la DFSAI
emitié la Resolucion Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI del 28 de abril del
20178, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa

Registro Unico de Contribuyente N° 20376303811.

Dicho informe consta en un CD, foja 7.

Fojas1a7.

Presentado mediante escrito del 17 de agosto de 2016 (fojas 52 a 77).

Fojas 204 a 212.

Dicho informe fue notificado al administrado el 20 de abril de 2017, foja 213.

Cabe indicar que dicho documento fue presentado el 27 de abril de 2017. (Fojas 214 a 256).

Fojas 271 a 283. Debe precisarse que la referida resolucion directoral fue notificada al administrado el 9-de
mayo de 2017 (foja 284).
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por parte de Doe Run®, por la comisién de las siguientes conductas infractoras
detalladas a continuacion en el Cuadro N° 1'°:

Cuadro N° 1: Detalle de la conductas infractoras por la cuales se declara la responsabilidad
administrativa de Doe Run en la Resolucién Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI

Norma que tipifica la Norma que tipifica la

N° Conducta infractora L e T 7 55
infraccion administrativa eventual sancién

El titular minero no realizo el | Articulo 29° del Reglamento de | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
abastecimiento de combustible | la Ley del Sistema Nacional de | Cuadro de Tipificacion de
en los surtidores de la unidad | Evaluacion de Impacto | Infracciones y Escala de
minera o en &reas con las | Ambiental aprobado mediante | Sanciones Vinculadas con los
condiciones de seguridad para | Decreto Supremo N° 019-2009- | Instrumentos de Gestion
la proteccion  del  suelo, | MINAM" (en adelante, | Ambiental y el Desarrollo de

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencioén y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no seréa de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacioén de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Mediante Resolucion Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI, la DFSAI archivé el procedimiento administrativo
sancionador contra Doe Run respecto del siguiente extremo

Cuadro N° 2: Detalle de la supuesta conducta infractora de Doe Run que se archiva en la Resolucién
Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI

Supuesta conducta infractora
El titular minero no habria implementado de manera permanente el muro de criba de proteccioén del
depdsito de relave Chacapampa, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.
Fuente: Resolucion Directoral N° 489-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las
cuales deben ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.



gestion ambiental.

incumpliendo su instrumento de

Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM), y literal a) del Articulo
18° del Reglamento de
Proteccién y Gestion Ambiental
para las Actividades de
Explotacion, Beneficio Labor
General, Transporte y
Almacenamiento Minero,
aprobado mediante  Decreto
Supremo N°  040-2014-EM™
(en  adelante, Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM)

Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado
mediante  Resolucién  de

Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD™ (en
adelante, Resolucién N° 049-
2013-OEFA/CD).

su instrumento de
ambiental.

El ftitular minero realizdé el
transporte de relave con cargas
2 de material que superaban el
limite de la tolva, incumpliendo

Articulo 29° del Reglamento del
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, y literal a) del Articulo
18° del Reglamento aprobado
Decreto Supremo N° 040-2014-
EM.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones Vinculadas con los
Instrumentos de  Gestién
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado
mediante Resolucién N° 049-
2013-OEFA/CD.

Fuente: Resolucion Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSA|
Elaboracion: TFA

General, Transporte y Aimacenamiento Minero

publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014

a)

Reglamento de la Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio Labor
» aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM,

Articulo 18°.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular de la actividad minera esta obligado a:
Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios

ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi

como todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley,

(...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas co

y en los plazos y términos establecidos

-2013-OEFA/CD que aprueba el Cuadro de Tipificacién de
n los Instrumentos de Gestién Ambiental y el Desarrollo de

¢ Actividades en Zonas Prohibidas, publicado en el Diario Oficial E| Peruano el 20 de diciembre de 2013
INFRACCION BASE NORMATIVA CALIFICACION SANCION NO SANCION
(SUPUESTO DE REFERENCIAL DE LA MONETARIA MONETARIA
HECHO GRAVEDAD DE
INFRACTOR) LA
INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
2.2 | Incumplir lo | Articulo 24° de la Ley

establecido en

Instrumentos de
Gestion
Ambiental
aprobados,
generando
dafio potencial
a la flora o
fauna

General del Ambiente,
los Articulo 15° de la Ley
del SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de Ia
Ley del SEIA
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La Resolucion Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos™ :

Si Doe Run no realiz6 el abastecimiento de combustible en los surtidores
de la unidad minera o en area con las condiciones de seguridad para la
proteccién del suelo (Conducta infractora N° 1)

i) La DFSAI sefialé'® que, contrariamente a lo alegado por el administrado, el
abastecimiento de combustible en el depésito de relaves Chacapampa no
obedece a una situacion de emergencia toda vez que se encontré a mas
de un vehiculo (volquete) a la espera del abastecimiento de combustible,
segun se evidencia en las fotografias del Informe de Supervision™®:

i)  Sobre lo alegado por el administrado en cuanto a que procedio a paralizar
el abastecimiento de combustible luego de haber abastecido el volquete
con el minimo indispensable para que se traslade por si mismo a un
surtidor o area segura para su abastecimiento regular, la DFSAI preciso
que no existen medios probatorios que acrediten tal situacion.

i) Sobre lo alegado por el administrado, respecto a que a partir de la fecha de
la Supervisién Regular 2015 no se volvié a producir situacién similar a la
detectada, la DFSAI sefialé6 que las acciones de correccion que el
administrado haya realizado posteriormente, no desvirtda lo verificado en la
supervision.

(iv) Por otro lado, la DFSAI sefialé que el administrado tampoco acredité que
los volquetes se encontraban estacionados en el depdsito de relaves por
los motivos que alegd el propio administrado: esperar instrucciones para la
descarga de relaves en la plataforma de disposicion final;, cambio de

W
15

%
{

/

Cabe indicar que solo se hara mencion a los argumentos de la Resolucion Directoral N° 563-2017-
OEFA/DFSAI en lo concerniente a lo apelado por parte del administrado.

En este extremo, la resolucién impugnada se sustenté en el andlisis efectuado en el Informe Final de
Instruccion, el cual sefialé lo siguiente (folio 208 y reverso del expediente):

“41. Sobre el particular el compromiso del EIA Depésito de Relaves Chacapampa alegado por el administrado
esta referido al transporte de combustibles en caso de emergencias, y no al abastecimiento de este en
dreas especificas, siendo que el hecho imputado esta referido a esta dltima actividad y no a las condiciones
de seguridad en el transporte del combustible.

42. A mayor argumento, el administrado alega que el abastecimiento del combustible en el drea del botadero
temporal del depésito de relave Chacapampa, se habria realizado por un situacion excepcional, debido a
que uno de los volquetes se habria quedado sin combustible, sin embargo, tal como se ha indicado en el
Informe de Supervisién y como puede apreciarse de la fotografias [N° 8 y 10] que sustentan la imputacion
se puede apreciar que dicha actividad no corresponderia a una situacién excepcional o de emergencia,
toda vez que se observa a mas de un vehiculo a la espera de ser abastecido con combustibles (...)

43. Adicionalmente, cabe indicar que de ser el caso que el abastecimiento del combustible se hubiera
efectuado por una situacién de emergencia, lo razonable es que hubiere trasladado cantidades minimas de
combustible a fin de que el volquete se abastecido con combustible suficiente para que llegue al punto de
abastecimiento autorizado, y no a través de una cisterna con capacidad de 1,500 galones de combustible.”

Fojas 160y 161 del expediente, como parte del Informe de Supervision.



iv)

Vi)

relevo; e induccién. Ademas, la primera instancia indico que el
administrado no consigno estos motivos como observaciones en el Acta de
Supervision'” pese a que era su derecho.

A mayor abundamiento, la primera instancia sefialé que, el presente caso,
se centra en la probabilidad de que ocurra el derrame (amenaza) que
comprometa el entorno natural como consecuencia de no haber realizado el
abastecimiento de combustible en los surtidores de la unidad minera o en
areas con las condiciones apropiadas de seguridad para la proteccion del
suelo.

Tomando ello como base, la DFSAI obtuvo los siguientes resultados, luego
de aplicar la Metodologia para la estimacién del nivel riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables (en adelante, la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo), prevista en el
Anexo 4 del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision):

“Probabilidad de ocurrencia: Considerando la probabilidad de ocurrencia
del derrame de combustible (Diesel) al suelo que compromete el entorno
natural como consecuencia de su incumplimiento de su compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, y debido la falta de
medidas de contingencia, es muy probable, que ocurran derrames del
insumo quimico durante el abastecimiento diario de volquetes para el uso
de volquetes (valor 5).

“Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: Considerando
que la cantidad de combustible derramado que entraria en contacto con el
suelo durante el abastecimiento es menor a 5 m® (valor 1). Cabe indicar que,
el combustible es considerado como un material peligroso, debido a su
inflamabilidad (Valor 3).

(...)

Ademas, el presente hecho tendria caracter puntual debido a que
principalmente los derrames serian en las zonas alrededor del
abastecimiento, en un radio no mayor a 0,1 KM (Valor 1). Por dltimo, el
medio potencialmente afectado seria el industrial debido a que el presente
hecho se encuentra en un depésito de relaves (Valor 1), por lo que es riesgo
es calificado como Moderado.

Considerando lo antes sefialado, dicha instancia concluyé que no es
aplicable la causal de eximente de responsabilidad establecida en el literal
f) del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General).

L CAS 157"a 159 del expediente.
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Si Doe Run realizé el transporte de relave con cargas de material que
superaban el limite de la tolva (Conducta infractora N° 2)

vi) La DFSAl sostuvo que el relave cargado en los vehiculos que
transportaban el material desde el area de produccion hacia el deposito de
relave Chacapampa, superaba el limite de sus tolvas, conforme se verifico
en la Supervision Regular 2015.

viii) Por otro lado, la primera instancia sefialé que Doe Run corrigio la conducta
infractora antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador; sin embargo, de acuerdo a la Metodologia para la estimacion
del nivel de riesgo, tal incumplimiento califica como trascendente, toda vez
que constituye un riesgo moderado para el entorno natural.

iX) Respecto a la afirmacion del administrado referida al hecho que exceder el
limite de la tolva con relave no es una practica habitual y que no se ha
vuelto a presentar, la DFSAI sostuvo que Doe Run no sustenta dicha
aseveracion, dado que durante la Supervision Regular 2015 se observo
mas de una tolva superando el limite de carguio establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

x) En ese sentido, la primera instancia sefialé que el relave es muy peligroso
debido a sus caracteristicas toxicas. En tal sentido, sostuvo que el
“transporte erosivo de los relaves’, mas alla de los limites del depdsito,
puede tener efectos ambientales sobre la calidad de agua superficial o
sobre el habitat acuatico por sedimentacién en los arroyos o por la posible
“disolucién &cida’ a largo plazo de metales. En esa linea argumentativa, la
DFSAI concluyé que el relave es considerado material muy peligroso, por
las caracteristicas de toxicidad y grado de afectaciéon muy alto.

xi) Tomando ello en consideracion, la DFSAI luego de aplicar la Metodologia
para la estimacion del nivel de riesgo, obtuvo como resultado que el riesgo
es moderado:

“Probabilidad de ocurrencia: Considerando la probabilidad de ocurrencia
del derrame al suelo que compromete el entorno natural como consecuencia
del incumplimiento de la obligacién fiscalizable ‘realizar el transporte de
relaves sin superar el limite de la tolva”, es muy probable, debido a que el
transporte de los vehiculos es continuo y a la erosion del viento o
movimiento intempestivo de la maquinaria (valor 5).

Cabe indicar que en el Informe Final de Instruccién no se considero para la
estimacién de probabilidad, la frecuencia con la que se generaria el riesgo
en funcion a la actividad de transporte de relaves que realiza el
administrado, por lo que la calificacién de la probabilidad de ocurrencia que
corresponde al presente caso es el valor de 5.

“Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: Considerando
que cantidad de relave derramado que entraria en contacto con el suelo
durante el abastecimiento es menor a 1 Tn (Valor 1). Cabe indicar que, el
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relave es considerado como un material muy peligroso, debido a sus
caracteristicas toxicas, expuesto en el numeral precedente (Valor 4).
Ademas, el presente hecho tendria cardcter puntual debido a que
principalmente los derrames serian en las vias de acceso y zonas alrededor
de la mina, en un radio no mayor a 0,1 km (Valor 1). Por dltimo, el medio
potencialmente afectado seria el industrial debido a que el presente hecho
no saldria de la zona industrial, debido a las pocas cantidades de derrames
(Valor 1).

xii) Con base en los resultados obtenidos, dicha instancia considero que no es

aplicable la causal eximente de responsabilidad establecida en el literal f)
del articulo 255° del TUO de la Ley Procedimiento Administrativo General,
para el presente caso, puesto que no califica como leve.

7. El 29 de mayo de 2017, Doe Run interpuso recurso de apelacion™ contra la
Resolucion Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1

de la presente resolucién

a)

b)

Doe Run sefialé que, de acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental del
Depdsito de Relaves Chacapampa (en adelante, EIA de Depésito de
Relaves Chacapampa), en situaciones o condiciones regulares el
abastecimiento de combustible se debe realizar en los surtidores de la
unidad minera o en areas con las condiciones necesarias de seguridad; sin
embargo, en una situacién de emergencia o excepcional —la cual se
presento debido a que uno de los volquetes se quedd sin combustible- si
se permite transportar combustible hacia las areas de operacion, bajo
ciertas condiciones'®.

El administrado refiere que, ante la situacion de emergencia, Doe Run, en
cumplimiento de su EIA Depésito de Relaves Chacapampa®, realizé el
transporte del combustible hacia el area del botadero temporal del deposito
de relaves Chacapampa “en un depdsito herméticamente cerrado en un
camion cisterna que contaba con medidas de seguridad y bajo
supervision”. Adicionalmente, indica que se procedid a paralizar el
abastecimiento, cuando el volquete fue abastecido con el minimo
indispensable para que se traslade por si mismo a un surtidor o area
segura para su abastecimiento regular.

Fojas 285 a 300 del expediente.

De acuerdo a EIA Deposito de Relaves Chacapampa, solamente en caso de emergencia, se transportaran
combustibles hacia las areas de operacion, debiendo efectuarse . en depésitos herméticamente cerrados,
bajo la supervisién del Departamento de Logistica y Seguridad de DRP.

Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 293-2012-MEM/AAM del 11 de setiembre de 2012, sustentado en
el Informe N° 1009-2012-MEM.AAMM/JBB/JPF/MLB/ADB/HSM/PRR/EGZ/ARP.
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c) Asimismo, Doe Run sostiene que el argumento expuesto por la DFSAI de
que no se trataria de una situacién de emergencia porque se observa a
mas de un vehiculo a la espera de ser abastecido con combustible, no es
cierto porque ello puede deberse a varios motivos: i) para esperar la
indicacion de descarga de relaves en las plataformas de disposicion final;
i) para salir a tomar sus alimentos con un bus y se puedan relevar de
guardia; v, iii) para que puedan realizar sus inducciones de seguridad en
campo.

d) Sefiala el administrado que la DFSAI vulneré el principio de presuncion de
licitud previsto en el articulo 246°?" del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que exigia la presentacion de medios
probatorios que acrediten que el abastecimiento de combustible se realizo
en las cantidades minimas para que los volquetes pudieran movilizarse
hasta los puntos de abastecimiento autorizados.

e) Por el contrario, sefiala el administrado, correspondia que la primera
instancia acredite que el camion cisterna tenia combustible suficiente para
abastecer la totalidad de la capacidad del volquete que se encontraba
surtiendo y a los otros vehiculos que -a criterio del OEFA- requeria de
abastecimiento.

f) Adicionalmente, la valoracién de estos medios probatorios debe ser
realizada de forma conjunta con los obrantes en autos en virtud a la libre
valoracion de la prueba y, al amparo de los principios rectores del
procedimiento administrativo sancionador. En caso un medio probatorio no
pueda acreditar un hecho mas allé de la duda razonable, corresponde que
la entidad se abstenga de sancionar. Caso contrario, se estaria vulnerando
el principio de licitud. )

g) Por otro lado, el administrado sefialé que la DFSAI considera que la
probabilidad de ocurrencia, aplicando la Metodologia para la estimacion del
riesgo, le corresponde un valor de cinco (5), por la supuesta falta de
medidas de contingencia, pese a que Doe Run si habia adoptado la
referidas medidas, consistentes en el kit antiderrame, la bandeja de
contencién, entre otros.

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1
de la presente resolucion

\
7

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...)
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencias en contrario. .
¥



h)  El administrado sostiene que el Informe Final de Instruccion sefala que
Doe Run acreditdé la subsanacion antes de iniciarse el procedimiento
administrativo sancionador, y que constituye causal eximente de
responsabilidad en caso la subsanacién voluntaria se haya realizado con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos. Sin embargo,
sefiala, el citado informe concluyd que no es aplicable la causal de
eximente de responsabilidad dado que el incumplimiento es considerado
como trascendente y el riesgo como moderado y no leve.

i) Sobre el argumento de la DFSAI? referido a la peligrosidad de los relaves,
el administrado refiere que la afectacion no seria peligrosa en este caso,
porque si se hubiera derramado (lo cual no ocurrié) se habria producido en
un area industrial y por ello no afectaria la calidad de ninglin agua
superficial o habitat acuatico.

) En atencion a lo antes sefialado, Doe Run concluyé que no cometio
infraccion y si lo hubiera hecho, tal incumplimiento debia calificarse como
leve, y por tanto, corresponderia su archivamiento.

El'5 de junio de 2017, Doe Run present6 un escrito complementario a su recurso
de apelacion, sefialando, respecto a la conducta infractora descrita en el numeral
2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, lo siguiente:

k)  Sobre la probabilidad de ocurrencia de la conducta infractora, se respetan
los limites de velocidad durante el transporte continuo de vehiculos dentro
de la zona industrial establecidos en el Capitulo XV del Reglamento Interno
de Transito.

) Con relacion al control de polvo y de polucién en los accesos cuenta con
aspersores y para el movimiento de maquinarias cuenta con el Estudio de
Estabilidad de Chacapampa donde se garantiza la operacion de equipos.

m) El transporte continuo de vehiculos asi como el movimiento de las
maquinas esta controlado y los valores del analisis de riesgo ambiental
deben ser considerados como leves y el incumplimiento como no
trascendente, por lo que se debe aplicar la causal eximente de
responsabilidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

N

22

Det (ado en los considerandos 70 y 71 de la Resolucion Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI (Foja 278).

4
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

10. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%* (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

V 11. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325

dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

12. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®, se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion

= DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

= LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(--)

a) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles

A infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

% LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

ECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencié de
unciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,

) 11



13.

14.

ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto  Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla

27

2

2
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30

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
soluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
plicacion de Incentivos.

b)/ Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c)/ Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

12
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la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

15. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolédgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

16. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

17. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

18. El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
2 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus

N componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
< Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

* Al fespecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fyhdamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

2K 13



impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

19. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

20. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

21.  Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado Y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

22. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrativo sancionador, son las siguientes:

i) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a Doe Run por
no realizar el abastecimiento de combustible en los surtidores de la unidad
minera o en area con las condiciones de seguridad para la proteccién del
suelo.

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el
segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a
los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
¥/ ) Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

)
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Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a Doe Run por
realizar el transporte de relave con cargas de material que superaban el
limite de la tolva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Consideraciones generales

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Doe Run en su recurso
de apelacion, esta sala considera importante exponer el marco normativo que
regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en su
instrumento de gestién ambiental y los criterios sentados por este colegiado
respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por
los administrados®.

Adicionalmente, el articulo 15° de la Ley N° 27446 dispone que el OEFA es el
responsable del seguimiento y supervision de las medidas establecidas en la

38

2

LEY N° 28611.
Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o

complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,

17.2

17.3

correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental;
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefalados en el
articulo precedente.

El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumento de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En_el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos, para
aseyurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi °
comg los demas programas y cCompromisos. '

15
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evaluacion ambiental estratégica, con lo cual sera el encargado de verificar el
cumplimiento de los compromisos ambientales.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29°*° y en el articulo 55° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos
en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente?,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados en modo, forma y tiempo conforme fueron aprobados por la autoridad
de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestién ambiental del administrado®! —
para este caso el EIA Depésito de Relaves Chacapampa-, corresponde: i)
identificar el compromiso, ii) analizar las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionadas al modo, forma vy tiempo vy; iii) evaluar dicho
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual estad orientada a la
prevencién de impactos negativos al ambiente.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a Doe Run al no
realizar el abastecimiento de combustible en los surtidores de la unidad
minera o en area con las condiciones de seguridad para la proteccion del
suelo

39

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las
cuales deben ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 016-2017-OEFA/TFA-SEPIM, N° 018-2017-OEFA/TFA-
SEPIM, N° 024-2017-OEFA/TFA-SEPIM, N° 028-2017-OEFA/TFA-SEPIM, N° 036-2017-OEFA/TFA-SEPIM,
N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, ~ N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM,  N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 034-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 036-2017-OEFA/TFA-SMEPIM entre
otras.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 017-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM  N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 034-2017-OEFA/TFA-SMEPIM,  N° 036-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM, entre otras.

16
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Con relacién al compromiso ambiental contenido en el EIA

29. En su recurso de apelacion, el administrado alega que no ha cometido infraccion
alguna toda vez que su accionar se encuentra enmarcado en los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

30. Sobre el particular, debe indicarse que de la revision del EIA Deposito de
Relaves Chacapampa se aprecia lo siguiente sobre el abastecimiento de
combustible:

“CAPITULO VI: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

(o5
6.4 ESTRUCTURA DEL PAMA
6.4.1 Acciones de Control y Mitigacion de Impactos

(o)

6.4.1.1 Acciones de Control y Mitigacién de Impactos

(..)

B) Impactos sobre el suelo

En lo que respecta al impacto en el suelo, referido a la afectacion de su calidad,

se ha identificado que las actividades operativas del proyecto, potencialmente

impactantes estan asociadas al transporte de combustible y otras
sustancias potencialmente peligrosas, que pueden implicar la afectacion

a la calidad del suelo principalmente como consecuencia de

eventualidades con el transporte de dichas sustancias (fugas, derrames,

etc.)

(.--)

Este impacto esta clasificado bajo la categoria de Riesgo, por lo cual

durante la ejecucion del proyecto, corresponde establecer las medidas

preventivas necesarias para conjurar este riesgo, asi como contar con las
medidas de contingencias necesarias para controlar la ocurrencia de este
impacto sobre el suelo.

Las medidas de prevencion para este riesgo identificado del proyecto son:

v (...)

v Prohibir terminantemente la reparacion de equipos y/o maquinarias dentro
del drea de obras del proyecto con el fin de evitar la contaminacion del suelo
por derrames de aceites y grasas, solventes y similares.

v Tomar especial cuidado cuando sean transportados combustibles, solventes
y pinturas. El sellado hermético de los envases deberéa ser revisado en el
almacén antes de ser transportados, el responsable de almacén debera
verificar la correcta disposicion en la unidad movil de los envases asi como

\\ de los equipos de respuesta para contingencias (derrames).

v Cumplimiento obligatorio de los siguientes procedimientos de trabajo

durante las actividades del proyecto:

(.-)

- El manipuleo de hidrocarburos sera de responsabilidad de los

s contratistas, y seré fiscalizado por DRP. El abastecimiento de
combustibles para los equipos y unidades motorizadas, se realizara

exclusivamente en los surtidores de la Unidad Minera o en areas

seguras establecidas con las condiciones necesarias de seguridad.
. - Sélo en caso de emergencia, se transportaran combustibles hacia

? las areas de operacion. Dicho traslado debera efectuarse en
17




31,

32.

33.

34.

depodsitos herméticamente cerrados, bajo la supervision del
Departamento de Logistica y Seguridad de DRP. )
(Enfasis agregado)

De lo anterior, se aprecia que Doe Run se comprometidé a realizar el
abastecimiento de combustible de los equipos y unidades motorizadas, en dos
escenarios posibles y previsibles, uno general y el otro excepcional:

()  Situaciones regulares o generales: exclusivamente en los surtidores de la
unidad minera o en &reas seguras establecidas con las condiciones
necesarias de seguridad.

(i) Situaciones de emergencia o excepcionales: se transportara el combustible
hacia las &reas de operacion, utilizando depoésitos herméticamente
cerrados, bajo la supervision del Departamento de Logistica y Seguridad de
DRP.

En el presente caso, de acuerdo a lo sefalado por el administrado durante la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, al momento de
realizarse la Supervision Regular 2015, se habria verificado una situacion de
emergencia, por lo que esta sala procedera a evaluar si Doe Run cumplié con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, para dicho supuesto.

Con relacién a la situacién de emergencia aleqada por Doe Run

En su recurso de apelacion, el administrado sefialo que se presentdé una
situacion de emergencia cuando uno de los volquetes que trasladaban
relaves en el area del botadero de Chacapampa se quedo sin combustible, por lo
que tuvo que realizar el transporte de combustible a través de un camion cisterna
de 1500 galones de capacidad, bajo supervision y condiciones de seguridad, en
cumplimiento de lo establecido en su EIA Depésito de Relaves de Chacapampa.

Considerando lo antes sefialado, esta sala analizara el argumento planteado por
el administrado, a efectos de determinar si se produjo una situacion de
emergencia y, de ser el caso, si su actuacion resultdé conforme a los
compromisos asumidos en su EIA.

Al respecto, resulta necesario precisar que por “emergencia” se entiende aquella
“situacion de peligro o desastre que requiere una accion inmediata®?. De tal

Diccionario de la Lengua Espafiola (http://dle.rae.es/?id=EiX5X40).
Consulta: 20 de setiembre de 2017

Adicionalmente, de manera referencial, se toma la definiciéon de contenida en la Resolucién de Consejo
Directivo del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN N ° 08-2017-0S/CD

“Articulo 3.- Definiciones Para los fines de/ presente procedimiento, se considera las siguientes definiciones:

()

Emergencia \
Evento no deseado que se presenta como consecuencia de un fenémeno natural o en el desarrollo de Ia
actividad minera que inciden en la actividad del agente supervisado y que genera o puede generar dafio a la

18



36.

37.

38.

39.

40.

Ministerio
del Ambiente

definicion, se advierte que una emergencia conlleva un caracter excepcional,
como lo ha reconocido el propio administrado en su recurso de apelacic’m“;
en ese sentido, la emergencia debe ser acreditada por quien la alega.

Segun lo sefialado en el considerando precedente, esta sala considera que el
hecho que un volquete —como lo alega el administrado— se haya quedado sin
combustible durante la realizacién de sus actividades no puede ser entendido
como una emergencia, toda vez que no configura una situacion de peligro o
desastre, siendo ademas totalmente previsible por parte del administrado,
revistiendo por tanto el caracter regular.

Adicionalmente, de acuerdo a lo sefialado en el compromiso ambiental, el
abastecimiento de combustible en caso de emergencia o excepcional, se
encontrara bajo la supervision del Departamento de Logistica y Seguridad de
Doe Run; no obstante, el administrado no ha presentado algun reporte, informe o
comunicacién de dicho departamento, que permita concluir que la situacion
descrita fue considerada como una emergencia por lo que el administrado debia
abastecer combustible exclusivamente en los surtidores de la Unidad Minera o
en areas seguras establecidas con las condiciones necesarias de seguridad.

En ese sentido, no se ha acreditado que el abastecimiento de combustibles a
través de un camidn cisterna de 1500 galones obedecié a una situacion de
emergencia o excepcional, por lo que esta sala considera que Doe Run
incumplié con su compromiso ambiental, corresponde confirmar la resolucion
apelada en este extremo.

. Poresta sala considera necesario precisar que el compromiso ambiental no
establece que la situacion de emergencia se configure por una cantidad
determinada de hechos individuales, por lo que el incumplimiento del citado
compromiso ambiental se verifica con el abastecimiento de un solo vehiculo en
una zona no autorizada.

En tal sentido, si bien en base a las fotografias que forman parte del Informe de
Supervision, la primera instancia determind que la presencia de varios volquetes
en la zona del botadero temporal del depdsito de relaves Chacapampa
desvirtuaban el argumento del administrado sobre la existencia de una situacion

43

propiedad privada y/o bienes publicos, muerte o lesiones. Las situaciones de emergencia pueden comprender
eventos calificados como emergencia minera o incidente peligroso y/o situacion de emergencia."

Foja 287 del expediente. El administrado manifesto lo siguiente:

" Como se sefialé en otros escritos, de acuerdo al EIA, en situaciones o condiciones regulares o
normales el abastecimiento de combustible se debe realizar en los surtidores de la Unidad Minera o en
areas seguras establecidas con las condiciones necesarias de seguridad. Sin embargo, en situaciones
de emergencia o excepcionales si se permite transportar combustible hacia las areas de operacion,
bajo ciertas condiciones.

Como DRP lo indicé en ofros escritos, ante una situacion excepcional, que es uno de los volquetes

/ se quedo sin combustible...”(Enfasis agregado)
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41.

de emergencia, al haberse constatado en la Supervisiéon Regular 2015*, e
incluso ser reconocido por el administrado durante el presente procedimiento
sancionador, que se habia realizado el abastecimiento de un camion, esta sala
considera que se habia acreditado la existencia de responsabilidad
administrativa de Doe Run, respecto de la presente conducta infractora, por lo
que corresponde confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado en los considerandos anteriores, este tribunal
considera necesario pronunciarse sobre el argumento planteado por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion, referido a los
diferentes motivos por los cuales en la Supervision Regular 2015% se observo
varios vehiculos estacionados cerca al volquete que estaba siendo abastecido
en el botadero temporal del depésito de relave Chacapampa. Sobre el particular,
el administrado sefialé que dichos motivos serian los siguientes:

“

44

Conforme se puede observar de la fotografia N° 11 del Informe de Supervision, la cual se encuentra
incorporada en la Resoluciéon Subdirectoral N° 831-216-OEFA/DFSAI/PAS (considerando 31)

" PELIGRg
LTS
9 %
if

I

Folio 152 (reverso) del expediente.

‘8. HALLAZGOS

Durante las acciones de supervision se generaron tres (03) hallazgos segun consta en el Acta de Supervision,
ver Anexo 1.3:

Hallazgo N° 01:

Se evidencio el abastecimiento de combustible a través de
un camion cisterna de 1500 galones de capacidad hacia los
volquetes que trasladaban relave al depodsito  de
Chacapampa, en el area del botadero temporal del deposito
de relaves Chacapampa. El personal del Consorcio
Chacapampa no contaba con bandeja ni con el kit de
emergencia o contingencia ni utilizaba guantes ni lentes de
seguridad.”

Sustento:

Anexo N° 02: Fotografias N° 07 al 12 y
Video VH 1.

Anexo N° 3.1: Resolucién Directoral N°
293-2012-MEM/AAM  del  11/09/2012
sustentado en el Informe N° 1009-2012-
MEM.AAMM/JBB/JPF/MLB/ADB/HSM/PR
R/IEGZ/ARP del 28/08/2012 que aprobo el
EIA  del Depésito  de Relaves
Chacapampa.

By
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(0 Para esperar la indicacién de descarga de relaves en la plataforma de
disposicion final.

(ii) Para salir a tomar sus alimentos en un bus se relevan de guardia; y.

(iii) Para que puedan realizar sus inducciones de seguridad en campo.”

42. Al respecto, es preciso sefialar que mediante escrito presentado el 28 de mayo
de 2015 ante la DS*, el administrado sostuvo en calidad de descargo respecto
del hallazgo relacionado a la presente conducta infractora, lo siguiente:

Descargo:
a) Durante la actividad de abastecimiento del combustible con cisterna en

presencia de la supervisora del OEFA no se evidencio derrame alguno
de hidrocarburo en el suelo, ni ambiente, suspendiéndose de inmediato
dicha actividad que pensaba realizar a partir de ese dia (...)"

43. De lo manifestado por el administrado, se advierte que la presencia de varios
vehiculos en el botadero temporal del depésito de relave Chacapampa no
obedecia a cualquiera de los motivos detallados en el considerando 40 de la
presente resolucién, sino a una practica implementada por Doe Run, a partir —
precisamente- del dia de la Supervision Regular 2015.

44. En ese sentido, corresponde desestimar este extremo de la apelacion.

Respecto de la vulneracion del principio de licitud

45. En su recurso de apelacion, el administrado alegé que no obra prueba alguna en
el expediente que determine que el camion cisterna tenia como objetivo proveer
de combustible a todos los volquetes que se encontraban estacionados.

46. Refiere que esta evidencia en contrario, conforme al principio de licitud previsto
en el articulo 246°* del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
implica que la entidad debe contar con un medio probatorio suficiente para
acreditar que el camion cisterna tenia combustible suficiente para abastecer la
totalidad de la capacidad del volquete que se encontraba surtiendo y a los otros
vehiculos que requerian de abastecimiento.

0

® Contenido en el CD-ROM que obra a foja 7 del expediente, mediante el cual formula el levantamiento de
hallazgos contenidos en el acta de supervision directa realizada a la Unidad Productiva Cobriza del 17 al 20 de
marzo de 2015.

) TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 246° - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
iales:

esuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
dgberes mientras no cuenten con evidencias en contrario. )
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47. Asimismo, sostiene que la valoracién de los medios probatorios debe ser
realizada de forma conjunta en virtud a la libre valoracion de la prueba vy, al
amparo de los principios rectores del procedimiento administrativo sancionador.

48. Sobre el particular, tal como lo ha sefalado esta sala en anteriores
pronunciamientos®, el principio de presuncion de licitud, constituye una de las
exigencias que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa,
presumiéndose en virtud del mismo que los administrados han actuado
apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

49. Por su parte, en virtud de lo establecido en el principio de verdad material
recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General®, le corresponde a la autoridad
competente verificar los hechos que motivaron sus decisiones utilizando todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la norma.

50. En ese sentido, el articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,
establece que la informacion contenida en los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se
presume cierta, salvo prueba en contrario.

51. A partir de la normativa citada debe sefialarse que los informes de supervision,
elaborados con ocasién del ejercicio de la funcidn supervisora, constituyen
medios probatorios de los hechos que en ellos se describen. Cabe sefialar
ademas que los hechos plasmados en los respectivos informes de supervision,
los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria, responden a una realidad de
hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones®'.

48

Ver, por ejemplo, la Resolucion N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, del 22 de junio de 2017.
° TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

e Resolucion N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En atencién a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcion de los hechos
constatados por el supervisor), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios
probatorios idéneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos ptiblicos al haber sido
orados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad
conylo dispuesto en el numeral 50.1 articulo 50° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

er, por ejemplo, Resolucién N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.

- 1
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Por lo tanto, la prueba en contrario a la que se refiere el principio de presuncion
de licitud esta constituida por el informe de supervision, en el cual se detallan las
actuaciones realizadas por la administracion, cumpliendo de esta manera con el
principio de verdad material, en base a las cuales se verifica el incumplimiento
de las obligaciones ambientales por parte del administrado.

En el presente caso, conforme se advierte del Informe de Supervision, se verifico
que Doe Run habia incumplido sus compromisos ambientales, quedando
desvirtuada la presuncion de licitud de la conducta del administrado, por lo que
— al no haberse vulnerado el principio alegado por Doe Run — correspondia
declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

Por las consideraciones expuestas, las alegaciones formuladas por el
administrado deben ser desestimadas por este colegiado.

Respecto de la valoracion de la probabilidad de ocurrencia

El administrado sefialdé que la DFSAI considera en forma errénea que, al aplicar
la Metodologia para la estimacion del nivel riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables previstas en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, la Metodologia), el valor que corresponde
a la probabilidad de ocurrencia es de cinco (5), pues si contaba con medidas de
contingencia como: el kit antiderrame, la bandeja de contencion, entre otros.

Sin embargo, como se advierte de los actuados®, durante la Supervision
Regular 2015 se formulé el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 01:

Se evidencié el abastecimiento de combustible a través de un camion cisterna
de 1500 galones de capacidad hacia los volquetes que trasladan relave al
depésito de relaves Chacapampa, en el area del botadero temporal del
depodsito de relaves Chacapampa. El personal del Consorcio Chacapampa no
contaba con bandeja ni con el kit de emergencia ni contingencia ni utilizaba
guantes ni lentes de seguridad

En su recurso de apelacion ni en el escrito complementario, el administrado ha
presentado documentacion alguna que desvirtle el hallazgo mencionado, esto
es, que hubiera acreditado a la fecha de la Supervisién Regular 2015 que
contaba con las referidas medidas de seguridad, por lo que corresponde
desestimar este extremo del recurso interpuesto

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa a Doe Run al
realizar el transporte de relave con cargas de material que superaban el
limite de la tolva




58.

29,
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En su recurso de apelacion, el administrado alegé que no ha cometido infraccién
y que, en el supuesto que lo hubiera hecho, el incumplimiento de la conducta
infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
debe calificarse como leve y, por tanto, corresponde su archivamiento.

Al respecto, si bien el administrado no ha detallado los argumentos que
sustentan su alegacion respecto de que no habria cometido infraccion, esta sala
considera necesario emitir pronunciamiento sobre la determinacion de
responsabilidad administrativa respecto de la presente conducta infractora.

En ese sentido, de la revision de la revision del EIA Depésito de Relaves
Chacapampa (Absolucion de observaciones al citado instrumento de gestién
ambiental) se observa lo siguiente sobre las referencias a los controles de la
altura y capacidad permitida de relave en las tolvas:

“Absolucion de observaciones al EIA del “Depésito de Relaves
Chacapampa” formuladas por la DGAAM segun Auto Directoral N° 185-
2012/MEM-AAM derivado del Informe N° 431-2012-MEM-
AAM/JBB/JPB/MLB/ADB/HSM/PRR/RLG/ARP

(=5

“Anexo N° 25

Plan de Manejo de Transporte de Relaves

Plan de transporte de relaves hacia Depésito Chacapampa

(.:)

5.2. Transporte de relaves hacia Depésito Chacapampa

Se determinara el traslado de relaves filtrados o deshumedecido (segun las
especificaciones y el aseguramiento de calidad mencionado en el expediente
técnico para la construccién del depdsito de relaves Chacapampa), ubicado en
el area de produccién Expansién hacia el depésito de relaves ubicado en la
zona de Chacapampa, que serd su disposicion final y definitiva. Para el
manejo del depésito de relaves se realizara el siguiente procedimiento:

5.2.1. Carguio de relave

Se realizara el carguio de relave deshumedecido (11%-17% de contenido de
humedad aprox.) con excavadora, la cual llevaré el relave de su punto de
descanso hacia la tolva del volquete o camién articulado que, finalmente,
transportara el material hacia Chacapampa.

5.2.2. Transporte de relave

Con el material cargado en la tolva de volquete o camién articulado,
teniendo en cuenta la capacidad permisible en cada tipo de equipo de
transporte, para lo cual se colocardn suples al borde de la tolva que
serviran como referencia para controlar la altura y capacidad permitida de
relave en las tolvas. No requiere proteccion para evitar efectos de la energia
eolica por ser un material humedo (11% - 17% de contenido de humedad
aprox.).

Luego, se procederé a trasladar el material hacia el depésito Chacapampa

(6 considerando una velocidad méxima de 20 km/h ayudado por vigias que guien
5 g
5
. 24



BUCADg
4,

@ PERU

ribunal de.

Ministerio
iscalizacion Ambien

del Ambiente

y monitoreen la periferia del vehiculo y/o cualquier eventualidad en el trayecto

(..)*%

(Enfasis agregado)

61. Asimismo, del levantamiento de observaciones realizadas de manera posterior al
ElA Depésito de Relaves Chacapampa, se advierte que el administrado presento
un esquema del vehiculo a emplear para el transporte de relaves hacia el
deposito de relaves de Chacapampa:

“Absolucién de observaciones al EIA del “Depdésito de Relaves Chacapampa”
formuladas por la DGAAM segiin Auto Directoral N° 219-2012/MEM-AAM

derivado del Informe N° 544-2012-MEM-
/ AAM/RBG/JBB/JPF/MLB/ADB/HSM/PRR/RLG/ARP
“OBSERVACION N° 50

El titular debera detallar el manejo del transporte de relaves hacia el Depdsito
Chacapampa (tipo de vehiculo, recubrimiento (folderas), limpieza de vehiculos, plan
‘ de mantenimiento, mitigacién de polvos en el traslado, efc.)

Observacion: Al respecto, el titular debera adjuntar un esquema del vehiculo
a utilizar en el transporte de relaves, indicando sus caracteristicas.

ABSOLUCION

A continuacién se presenta un esquema del camion que se empleara para el
transporte de relaves a Chacapampa.

[SLE {6OROEUBAE)
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54

62. De la observacion antes referida, es posible advertir que el administrado tiene la
obligacién de controlar la capacidad permisible de material cargado de relave,
tomando como referencia el suple.

\é"’io Escrito N° 2190178. Absolucion de observaciones al EIA del “Depdsito de Relaves Chacapampa’, pagina
809-816.

Escrito N° 2193886. Absolucion de observaciones al EIA del “Deposito de Relaves Chacapampa®, pagina

131.
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64.

Sin embargo, a pesar de la obligacién contenida en el instrumento de gestion
ambiental, durante la Supervision Regular 2015 se constato que los vehiculos
que transportaban relaves hacia el depésito de relaves Chacapampa, superaban
el limite de las tolvas del vehiculos. Ello, se puede advertir de la revisién del
Informe de Supervision® asi como del Acta de Supervisién Directa®.

Como evidencia del hallazgo N° 02 advertido en la Supervisién Regular 2015, se

muestran las siguientes fotografias:

Fotografia N° 16. Se constat que el relave cargado en los vehiculos que trans

el relave haci

i

55

Folio 153 (reverso) del expediente.

“8. HALLAZGOS

portaban
el ueliitiile

Durante las acciones de supervision se generaron tres (03) hallazgos segun consta en el Acta de

Supervisidn, ver Anexo 1.3:

(.)

Hallazgo N° 02:

Se constato que el relave cargado en los vehiculos que
vienen transportando el relave hacia el depésito de
relaves Chacapampa, supera el limite de la tolva del
vehiculo.”

Sustento:

Anexo N° 02: Fotografias N° 13 al 26 y Video
VH2 Ay VH2 B.

Anexo N° 3.1: Resolucion Directoral N° 293-
2012-MEM/AAM del 11/09/2012 sustentado
en el Informe N° 1009-2012-
MEM.AAMM/JBB/JPF/MLB/ADB/HSM/PRR/E
GZ/ARP del 28/08/2012 que aprobé el EIA del
Deposito de Relaves Chacapampa.

Anexo N° 3.8: Anexo N° 25: Plan de Manejo
de Transportes de Relaves.

158 reverso del expediente.
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Fotografia N° 18. Se constato que el relave cargado en los vehiculos que transportaban
el relave hacia el depdsito de relave Chacapampa supera el limite de la tolva del vehiculo

Fotografia N° 20.- Se constaté que el relave cargado en los vehiculos que transportaban
el relave hacia el deposito de relave Chacapampa, su era el nivel limite de la tolva del vehlculo
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Fotografia N° 22. Se constat6 que el relave cargado en los vehiculos que transportaban el relave hacia el

depésito de relave Chacapampa supera el limite de la tolva del vehiculo

15 15:

Aoy %

Fotografia N° 23. Se constaté que el relave cargado en los vehiculos que transportaban
el relave hacia el deposito de relave Chacapampa supera el limite de la tolva del vehiculo

i N

— -
FAT-929
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Fotografia N° 23. Se constato que el relave cargado en los vehiculos que transportaban
el relave hacia el deposito de relave Chacapampa supera el limite de la tolva del vehiculo

65. Ante la citada evidencia, esta sala considera que Doe Run realiz el transporte
de relave con cargas de material que superaban el limite de la tolva,
incumpliendo su instrumento de gestién ambiental, por lo que corresponde
confirmar la resolucion apelada en este extremo.

Respecto de la causal eximente de responsabilidad

66. En el escrito complementario a su recurso de apelacion presentado el 5 de junio
de 2017, Doe Run sefiala que los valores del andlisis de riesgo ambiental deben
ser considerados como leves y el incumplimiento como no trascendente, por lo
que se debe aplicar la causal de eximente de responsabilidad.

67. Sobre el particular, Doe Run considera que el incumplimiento debe calificarse
como leve, debido a que la afectacion no seria peligrosa y el suelo seria en un
area industrial y no es un area sin intervencion o un area protegida.

“(...) es conveniente sefialar que la afectacion no seria peligrosa en este caso,

< porque si se hubiera derramado (lo cual no ocurrié) se habria producido en un
area industrial, que no afectaria la calidad de ningtn agua superficial o habitat
acuatico ni habria ingesta de nifios.

Sobre ello, se indica que el derrame en el suelo comprometeria el entorno
na ral, pero debe sefialarse que el suelo es de érea industrial y no es un-area
intervencién o un é&rea protegida o un habitat singular. Por lo tanto, Ssu
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68.

69.

impacto es menor y la frecuencia es inexistente porque no se volvié a presentar
una similar. El hecho fue puntual a un solo volquete”.””

Al respecto, sin perjuicio de lo sefialado por la DFSAI, esta sala procedera a
estimar el nivel de riesgo.

Estimacion del nivel de riesgo

El Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD vy la modificacién de los articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA/CD®, establece que cuando el administrado presenta informacién a
fin de subsanar su conducta, la Administracién procede a calificar y clasificar los
incumplimientos en leves o trascendentes®®. Dicha clasificacion permitira conocer
si la conducta infractora puede ser o no materia de subsanacion por parte del
administrado. En ese sentido, si el incumplimiento es leve, puede ser objeto de
subsanacion voluntaria por parte del administrado; no obstante, si el
incumplimiento es trascendente, no es aplicable una subsanacién voluntaria®.

57
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RESQLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 018-2017-OEFA/CD, QUE INCORPORA LOS
ARTICULOS 22 AL 31 QUE FORMARAN PARTE DEL TIiTULO IV “DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS”
Y LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL EN EL REGLAMENTO DE SUPERVISION,
publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2017.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
de Supervision, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017, modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo del OEFA N° 018-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano
el 9 de junio de 2017.

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificar/os en leves o trascendentes, segun corresponda.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- De Ia clasificacion de los incumplimientos detectados

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si

el administrado acredita la subsanacioén voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales

disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter

voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento

califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la

correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad

correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15. 3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos

d bligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la deterjninacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera

el incumplindiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del

presente Reglamento." g
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70. Dicho esto, cabe indicar que la determinacién del incumplimiento en leve o
trascendente estara en funcién al riesgo que dicho incumplimiento implique. En
atencién a ello, si el riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve,
mientras que si el riesgo es significativo o moderado correspondera un
incumplimiento trascendente.

71. Para la determinacién del riesgo, la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD ha establecido la aplicacion de la Metodologia.

[/ 72. Para ello, cabe precisar que de conformidad con el numeral 2.2.2 del Anexo 4
del nuevo Reglamento de Supervision, en caso el riesgo esté presente tanto en
el entorno humano como en el natural, se selecciona el de mayor valor, a fin de
obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la realidad que
amerita atencion inmediata.

73. En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorno natural, toda
vez que existe la probabilidad de afectacion al suelo, por superar el limite de la
tolva durante el transporte de relaves. Por ello, esta sala optara por la evaluacion
de este ultimo entorno.

Estimacion de la probabilidad

74. Una vez advertido el entorno comprometido, a continuaciéon se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza al entorno natural, la cual se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo®. Para el
presente caso, la probabilidad de ocurrencia de afectacién al suelo se considera

posible:

Probabilidad de ocurrencia Valor
La probabilidad de ocurrencia de afectacion al suelo durante el transporte de relaves desde el
area de produccién Expansion hacia el depésito de relaves ubicado en la zona de Chacapampa, 5
resulta posible, toda vez que durante la supervision efectuada del 17 al 20 de marzo, se
constato que se supera el limite de la tolva del vehiculo®. Es preciso mencionar que, el control

o1 Para ello, el Anexo 4 del nuevo reglamento ha determinado valores numéricos correspondientes a los
diferentes escenarios, conforme se aprecia a continuacion:
Valor Probabilidad Descripcion
5 Muy probable Se estima que ocurra de manera continua o diaria
4 Altamente probable Se estima que pueda suceder dentro de una semana
! 3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes
2 Posible Se estima que pueda suceder dentro de un afio
1 Poco probable Se estima que pueda suceder en un periodo mayor a un afo
>
ez De acuérdo al Levantamiento de Observaciones del EIA “Depésito de Relaves Chacapampa” (p. 131), se

considera las caracteristicas del vehiculo, mostrandose el suple (nivel de borde) como punto de referencia para
controfar la altura y capacidad permitida de relave en las tolvas.
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75.

Probabilidad de ocurrencia Valor

de la altura y capacidad permitida de relave en las tolvas, es un compromiso, que se acompafa
con el control de la velocidad maxima de 20 km/h y el control de material himedo (11% - 17%
de contenido de humedad)®. Por lo tanto la probabilidad se estima que pueda suceder dentro de
un afo.

Estimacion de la consecuencia

Por otro lado, la estimacion de la consecuencia del entorno natural resulta de la
sumatoria® de factores como la cantidad®, peligrosidad®, extensién® y medio

63

De lo antes
limite de la t

Fotografia N* 23.- Se const. relave cargado en los vehiculos que lransportaban el relave
hacia ef 5sito de relave Cl . supera el limite de la tolva del vehfculo

De acuerdo al informe N° 431-2012-MEM-AAM/JBB/JPB/MLB/ADB/HSM/PRR/RLG/ARP de absolucion de
observaciones al EIA,

“OBSERVACION N° 50

El debera detallar el manejo del transporte de relaves hacia el Depdsito Chacapampa (tipo de vehiculo,
recubrimiento (tolderas), limpieza de vehiculos, plan de mantenimiento, mitigacion de polvos en el traslado,
etc.)

(o)

“Anexo N° 25

()

5.2.2. Transporte de relave

Con el material cargado en la tolva de volquete o camién articulado, teniendo en cuenta la capacidad
permisible en cada tipo de equipo de transporte, para lo cual se colocaran suples al borde de la tolva que
servirdn como referencia para controlar la altura y capacidad permitida de relave en las tolvas. No requiere
proteccion para evitar efectos de la energia edlica por ser un material himedo (11% - 17% de contenido de
humedad aprox.).

Luego, se procederé a trasladar el material hacia el depdsito Chacapampa considerando una velocidad
méxima de 20 km/h ayudado por vigias que guien y monitoreen la periferia del vehiculo y/o cualquier
eventualidad en el trayecto.”

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4

2.1.Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

[ Riesdao = Probabilidad x Consecuencia ]
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& RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4
2.2.2.2. Estimacién de la consecuencia del entorno natural
Cantidad
La cantidad se establece en funcién de las variables “masa”, “volumen”, “porcentaje de incumplimiento de la
obligacién fiscalizable”.

(--)
Cuadro N° 6 Factor Cantidad

CANTIDAD
Porcentaje de exceso de la 2 5 s
Valor | Tn m® normativa aprobada o E,ogf,ﬁ"t:éfégiis'ggfi’;g:?'e"tO e
referencial 9
>5 >50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%

Desde 50% y menor de
100%

>1y<2 | >5y<10 | Desde 10% y menor de 50% | Desde 10% y menor de 25%

Desde 25% y menor de 50%

4
3 |>2y<5 |>10y<50
2
1

<1 <5 Mayor a 0% y menor de 10% | mayor a 0% y menor de 10%

& RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4
2.2.2.2. Estimacién de la consecuencia del entorno natural
Peligrosidad
El factor peligrosidad se determina en funcién a las variables “caracteristica intrinseca del material” y “grado de
afectacion”. La primera variable esta referida a la propiedad o aptitud intrinseca del material para causar daiio
(toxico, inflamable, corrosivo, etc.). La segunda variable esta relacionada al grado de impacto ocasionado por el
presunto incumplimiento de la obligacion fiscalizable, que podria generar afectacién a la flora, fauna y/o alguno
de sus componentes. Para determinar el factor peligrosidad bastara identificar una variable y en el caso que se
cuente con las dos variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los identificados.

Cuadro N° 7 Factor Peligrosidad

Peligrosidad
Valor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacion
L]
. !\rn:)zézﬂamable Muy alto.
. Buy peligrosa Causa efectos irreversibles y/o g:;z\:]eitrjét))le y de gran
inmediatos
e  Explosiva Alto
3 Peligrosa ° Inflamable (Irreversible y de mediana
° Corrosiva maghnitud)
Medio
2 Poco Peligrosa ° Combustible (Reversible y de mediana
maghnitud)
“ Bajo
1 No peligrosa ° Daiios leves y reversibles (Reversible y de baja
magnitud)

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4
2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural
Extensién
El factor extension esta referido a la posible zona impactada como consecuencia del presunto incumplimiento
de la obligacién fiscalizable. En el presente caso se emplea las variables de area (m ) y de radio de distancia
(km) entre el lugar donde se produjo el presunto incumplimiento y la zona impactada.

r\ Cuadro N° 8 Factor Extensién
Extensjén
Valor /[ Descripcion Km m’
4 / | Muy extenso Radio mayor a 1km. > 10 000
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potencialmente afectado®. En el presente caso, el resultado de la referida
sumatoria resulta un valor de 11, conforme al siguiente detalle:

Factores

Escenarios Puntuacion

De la revision del EIA, se advierte que los volquetes tienen
una capacidad de 15 m® ¢ Por lo tanto, considerando la
variable volumen se estima un valor menor a cinco metros 1
clbicos (<5 m®), debido al material excedido en los
volquetes, observados durante la supervision.

Segun el analisis mineralogico de contenido del relave, se
aprecia que —entre otros minerales— incluye minerales 2*x (4)
sulfurosos como pirrotita (FexxSx) y pirita (Fe82)7°.

Cantidad
x& Peligrosidad

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD

3 Extenso Radio hasta 1 km. >1000y<10000
2 Poco extenso Radio hasta 0,5 Km. >500y <1000
1 Puntual Radio hasta 0,1 Km < 500
68
Anexo 4

2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural
Medio potencialmente afectado

El factor esté referido a la calificacion del medio que podra afectarse por el por el presunto incumplimiento de la
obligacioén fiscalizable.

Cuadro N° 9 Factor de medio potencialmente afectado

Valor

Medio potencialmente afectado

4

Area Natural Protegida de administracion nacional, regional y privada, zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

Area fuera del ANP de administracion nacional, regional y privada; o de zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

Agricola

Industrial

® 2
1
o Escrito N° 2190178. Absolucién de observaciones al EIA del “Depésito de Relaves Chacapampa”, p. 815.
“Anexo N°25 Plan de Manejo de Transporte de Relaves
(--)

5.1.2.

(--)

A ]

L EIA del “Depds

Equipos
Volquetes: Tienen una capacidad de 15 m® por unidad.”

ito de Relaves Chacapampa”, p. 3-46.

34



\ICA Dy
ORUCADE
& %,

Ministerio

del Ambiente

Factores Escenarios Puntuacion

Asimismo los resultados del balance acido-base (ABA) de
las muestras de relaves efectuados durante el 2006 y
2010, indican la condicion de generador de acidez como
probable71 Al respecto la guia ambiental para el manejo
de drenaje acido de mina categoriza Ios resultados como
alto potencial de generacién de acidez’®. Cabe mencionar

Cuadro N° 3.45. Distribucién Volumétrica Porcentual
Mineral Férmula (%) '

Pirrotita Feq.)Sx 35.76

Actinolita Ca,(Mg,Fe)sSiz0x(0OH), | 19.64

Andradita Ca;Fe,y(Si04); 13.68

Cuarzo Si0, 835

Diopsido CaMgSi,06 8.21

Almandina Fe;AlL(Si0O4); 4.63

Pirita FeS, 3.49

Siderita FeCO; 255

Dickita ALSi,05(0H)4 1.55

Muscovita KAI(Si3A1)0,0(0OH,F), 118

Calcita CaCO; <L.D.

Fuente: Informe de ensayo N° NOV1034.R10 elaborado por CIMM Pen
Noviembre del 2010.

& Mediante Escrito N° 2190178. Absolucion de Observaciones al EIA del “Deposito de Relaves Chacapampa”
se indica que las muestras de relaves tomadas en el afio 2006, tienen la condicion de probable generador de
acidez. p.79.

Resultados ensayos ABA de muestras de relaves. 2006.
Azufre s
Azufre Potencial de 1 2
. PN/PA PN/PA
Muestra | pH pasta total s:\‘l’ll':::o netitralizacion Condicién
%S tCaCO03/1000t
Probable
TS-1 7.1 17.8 17.7 19 0.03 0.03 Generador
Probable
TS-2 7.0 219 21.8 11 0.02 0.02 Generador
Probable
TS-3 7.6 16.6 16.4 192 0.37 0.37 Gengrador
Probable
TS-4 5.1 19.0 18.6 8 0.01 0.01 Generador
Probable
TS-S 3.8 17.1 16.7 -8 -0.02 -0.02 Generador
Probable
TS-6 5.6 17.1 16.5 19 0.04 0.04 Generador
(1) Cociente de ial de izacion entre ial de acidez total.
(2) Cocicnte de ial de lizacién entre ial de acidez por sulfuros.
Fuente: Informe de ensayo LE-1727, ALS Environmental. Junio 2006.
Asimismo de acuerdo al EIA del “Depésito de Relaves Chacapampa”, se observa que los resultados de los
analisis ABA, efectuados en el afio 2010 indican una condicién de posible generador, p.3-46.
N Cuadro N° 3.44. Resultado de anilisis ABA. Noviembre 2010.
Codigo de | pHen ST PN PA PNN ) 5
mucstreo | pasta | (%) | (CAaCOsKe/T) | (CaCOKgT) | (CacOKegm) | T4 Condicion.
5 i 5 - Posible
RN-01 7.21 13.91 45.08 435 -389.74 0.1 Generador
RN-02 697 | 125 53.66 301 33697 0.14 arosible
senerador
Fuente: Infonne de ensaya N° NOV1034.R10 elaborado por CIMM Pertt Noviembre del 2010.

Y os resultados indican que los relaves que seran dispuesto en el depdsito de relaves Zona Tunel y
depdsito de relaves Chacapampa, son generadores de drenaje &cido, atendiendo al cociente PN/PA.




Factores Escenarios Puntuacién

que la alta acidez y las concentraciones de metales
pesados que suelen encontrarse en los drenajes acidos
plantean graves riesgos ecologicos’®, ademas de
problemas de disolucion de materiales insolubles del suelo
y la liberacién de metales toxicos por proceso de
intercambio i6nico.”* En consecuencia el grado de
afectacion es muy alto (4).

Considerando una posible afectacién al suelo, se asume
que la extension que ocuyaria corresponde a una
extension de terreno puntual7 , asumiendo un radio hasta
0.1 km de extension.

Extensién

“En teoria, una muestra es generadora neta de 4cido si su PNN es menor que cero. Sin embargo, la
experiencia demuestra que valores de PNN entre -20 y +20 toneladas de CaCOy/1000 toneladas de
muestra (-2 a +2% de CaCO;) pueden ser generadores de &cido.

(--)

Experiencia més reciente demuestra que, ademés del valor PNN, también deberia considerarse la
proporcién entre PN y PA (...) Las muestras con un potencial de neutralizacion de 2 a 3 veces mayor que
su potencial de acidez, pueden ser consideradas como consumidoras de &cido. Es probable que las
muestras con una proporcion menor que 1:1 (es decir: PNN < 0) generen acidez. Sin embargo, como pauta
general, las muestras con proporciones dentro del rango de 1:1 a 3:1 no son ni claramente generadoras ni
consumidoras de &cido, debido a otros factores que influyen en el potencial de generacion de acido.”

AYALA, Pedro [et-al] “Treatment of acid rock drainage using a sulfate-reducing bioreactorwith zero-valent
iron”. Department of Chemical and Environmental Engineering, University of Arizona. Elsevier. Journal of
Hazardous Materials 308 (2016) 97-105

“1. Introduction ‘
Acid rock drainage (ARD) is the effluent generated from rock residues by oxidation of metal sulfides such as
pyrite (FeS2). ARD is often characterized by low pH values (2-6), and high sulfate and heavy metals
W content [1,2]. The high acidity and heavy metal concentrations typically found in ARD pose serious
ecological risks, particularly for aquatic ecosystems [3,4].”
OROZCO, Carmen [et-al] “Contaminacién Ambiental - Una visién desde la Quimica”. Primera Edicion 2002,
Editorial Paraninfo. pp. 73-75.

“24.2. PRINCIPALES PROCESOS FiSICO-QUIMICOS EN EL SUELO

(...)

La acidificacion de la disolucion que penetra a través del suelo, cuando entra en contacto con las particulas
edaficas, produce cambios en su composicion, disolviendo algunos materiales relativamente insolubles.

Un efecto secundario relacionado con la acidificacion y aumento de la solubilidad de sales es la
salinizacion, que se considera un importante problema de contaminacion.

(.-)
24.4. PRINCIPALES CONTAMINANTES DEL SUELO
(--)
Los problemas mas importantes a tener en cuanta son la disolucién de materiales insolubles del suelo yla
liberacion de metales toxicos por procesos de intercambio iénico. También se producen cambios del
potencial de oxidacion-reduccion, con los consiguientes cambios en los procesos de degradacion
(condiciones aerobias-anaerobias).”
s CONESA, Vicente & CONESA, Luis. “Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental”. Ediciones
Mundi — Prensa, Cuarta Edicion, Barcelona. 2010., p. 81.

“3. TIPOLOGIA Y TERMINOLOGIA MEDIOAMBIENTAL

(=)
3.2. Tipologia de los impactos

(--)
)] 3.2.3 Por extension
’ Impacto Ambiental
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Considerando que las vias de acceso forman parte de la
disposicion general de obras proyectadas del estudio

M:tilr?cial mente | definitivo  del deposito de relaves Chacapampa’™® y 1
gfecta do encontrandose en la zona industrial del proyecto. Por lo

tanto, el medio que podria afectarse asume un valor de

uno (1), es decir, un area industrial.
Total 11

Fuente: Elaboracion propia (Cuadros nimeros 2, 3, 4 y 5 de la Metodologia para la estimacion
del Nivel de Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables).

* | a peligrosidad se multiplica por la constante 2 en la sumatoria de factores para el calculo de la
consecuencia

76. De acuerdo con el Cuadro N° 11”7, el valor de 11 representa una condicion de la
consecuencia del entorno natural como “moderada” cuyo valor asignado es 3.

Cuando la accion impactante produce un efecto muy localizado en el entorno nos encontramos ante un
Impacto Puntual.”

",
b
N

7 Escrito N° 219178. Levantamiento de Observaciones del EIA del “Deposito de Relaves Chacapampa” p. 942

8000600000

|
1
i
1
|
i
2

“ 1
)
T RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4
2.2.3. Estimacion resultante de la consecuencia
2232 De la consecuencia del entorno natural
La puntuacién obtenida en la formula N° 3 debera ser comparada con la puntuacién indicada en el Cuadro
° 11 para obtener la condicién y valor correspondiente a la consecuencia en el entorno natural.
\
Cuadro N° 11 Estimacion de la consecuencia en el entorno natural
£ Condicién de la
Puntuacion e Valor
18-20 Critica 5
15-17 Grave 4 \
11-14 Moderada 3 )
8-10 Leve 2
2 5-7 No relevante 1
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77. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (2) y consecuencia del entorno
natural correspondiente (3), estos se reemplazan en la formula N° 1 del Anexo 4,
obteniendose un valor del riesgo de 6, el cual se interpreta como un nivel de
riesgo moderado’®.

78. En ese sentido, aun reduciendo los valores de probabilidad de ocurrencia y

considerando que se trata de un area industrial, este colegiado evidencia que se
mantiene la condicién del nivel de riesgo como moderado, coincidente con la

_ determinacién efectuada por la primera instancia.
De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y
la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resofucién Directoral N° 563-2017-OEFA/DFSAI del 28
de abril de 2017, que determino la existencia de responsabilidad administrativa de Doe
Run Pert S.R.L en Liquidacion en Marcha por la comisién de la conductas infractoras
detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

\

78

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4 i
ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO

3.
< El resultado del producto de la probabilidad y la consecuencia determinara el nivel de riesgo, que podra ser
leve, moderado o significativo, de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N° 12, que se presenta a
continuacion.
Cuadro N° 12 Determinacién de nivel de riesgo
Nivel del riesgo del entorno humano y

Rango del Riesgo el entorno natural

16-25 Riesgo significativo
6-15 Riesgo moderado
2 / 1-5 Riesgo leve
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PERU Ministerio

del Ambiente Flscallzacm Ambiental - OEF; on Ambiental

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Doe Run Perti S.R.L en Liquidacion en
Marcha y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y uniquese.

Sala Espécializada €n Mineria, Energia,
Pesgfueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion/Ambiental

Sala Especializad enyr eria Energia,
Pesqueria e Industr'

ala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE SUITQ/XOPEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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