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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 041-2017-OEFA/DS

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 041-2017-OEFA/DS del 16 de
junio de 2017, que declaré improcedente el recurso de reconsideraciéon
presentado por Casa Grande S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 034-2017-
OEFA/DS del 3 de mayo de 2017; asi como la Resolucién Directoral N° 034-2017-
OEFA/DS, a través de la cual se orden6 como medida preventiva a Casa Grande
S.A.A. el cese inmediato de toda forma de vertimiento de los efluentes
industriales que provengan de sus procesos productivos de la planta industrial
ubicada en avenida Parque Fabrica s/n en el distrito de Casa Grande, provincia
de Ascope, departamento de La Libertad, mientras no acredite Ia
implementacion y eficaz funcionamiento del sistema de tratamiento de efluentes
industriales establecido en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental”.

Lima, 4 de octubre de 2017

I ANTECEDENTES

1. Casa Grande S.AAA' (en adelante, Casa Grande) es titular de la planta
industrial Casa Grande (en adelante, Planta Casa Grande), dedicada a la

elaboracion de azucar rubia y alcohol, ubicada en el distrito de Casa Grande,
provincia de Ascope, departamento de la Libertad. Dicha unidad productiva

! /'/tro Unico de Contribuyente N° 20131823020.



colinda con las zonas urbanas Barrio Obrero, Casa Grande, Urb. Miguel Grau y
Casa Grande Parte Baja.

Entre el 12 y 16 de setiembre de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante,
OEFA), realiz6 una supervision regular (en adelante, Supervision Regular
2016) en la unidad fiscalizable Planta Casa Grande. Durante dicha supervision,
la DS procedié a realizar el muestreo ambiental en los siguientes puntos de
monitoreo: PMCA - 01 (f), PMCA-02 (f), PMCA — 01 (c), PMCA -05, PMCA - 03,
ASR - CA- 01, EF -02, EF -03 y EF - 01, en éste ultimo punto, Casa Grande
realiza la descarga final de su efluente industrial y doméstico.

El 19 de enero de 2017, la DS realizé una accién de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2017) en la Planta Casa Grande con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la obligacibn ambiental referida a la
implementacion de un Sistema de Tratamiento de Efluente Industrial.

En la Supervision Regular 2016 y en la Supervisién Especial 2017 se detectaron
sendos incumplimientos a las obligaciones ambientales de Casa Grande, tal
como consta en el Informe Técnico N° 177-2017-OEFA/DS-IND? (en adelante,
Informe Técnico) el cual contiene el analisis técnico que sustenta la propuesta
de la medida administrativa a dictarse en razon de dichos hallazgos?.

En atencién al referido Informe Técnico, a través de la Resolucién Directoral
N° 034-2017-OEFA/DS* del 3 de mayo de 2017°, la DS orden6 a Casa Grande
la siguiente medida administrativa®:

Folios del 1 al 139.

Ello, en atencion a que de acuerdo con lo dispuesto en numeral 14.1 del articulo 14° (vigente a la fecha de
emision del Informe Técnico) de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de
2015), el dictado de estas medidas debe contar con un Informe Técnico que las sustente.

Articulo 14°.- Procedimiento para el dictado de medidas preventivas

14.1 Las medidas preventivas son dictadas por la Autoridad de Supervision Directa mediante resolucion
debidamente motivada. Para tal efecto, se debe contar con el Informe Técnico que sustente la medida
propuesta.

Folios del 140 al 142.
Resolucidn debidamente notificada el 8 de mayo de 2017 (folio 143).

En virtud de lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas def OEFA (publicado en el diario oficial El
Peruano el 24 de febrero de 2015), la DS —como Autoridad de Supervisidén Directa— puede dictar, entre otras
medidas administrativas, medidas preventivas y medidas de requerimientos de actualizacion de Instrumentos
de Gestion Ambiental:

) “Articulo 3°.- De los 6érganos competentes
Los organos del OEFA competentes para dictar medidas administrativas son los siguientes:
a) Autoridad de Supervision Directa: puede dictar mandatos de caracter particular, medidas
preventivas y requerimientos de actualizacion de Instrumentos de Gestién Ambiental (...)



6.

Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA al administrado Casa Grande S.A.A. el
cese inmediato de toda forma de vertimiento de los efluentes industriales que
provengan de sus procesos productivos de la planta industrial ubicada en Av.
Parque Fabrica s/n en el distrito de Casa Grande, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad, mientras no acredite la implementacion y eficaz
funcionamiento del sistema de tratamiento de efluentes industriales establecido
en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

La Resolucién Directoral N° 034-2017-OEFA/DS se sustent6 en lo siguiente:

(i)

(iif)

La DS senalo que tiene la facultad de dictar medidas preventivas, mandatos
de caracter particular y requerimientos de actualizacion de instrumentos de
gestion ambiental, de acuerdo con lo indicado en el articulo 3° de la
Resolucion N° 007-2015-OEFA/CD que aprob6 el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA).

Mediante Resoluciéon N° 040-11-AG-DGAAA del 14 de diciembre de 2011,
la Direcciébn General de Asuntos Ambientales Agrarios (en adelante,
Dgaaa) del Ministerio de Agricultura aprobd el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de la Planta Casa Grande. El
informe emitido por la Direccion de Gestion Ambiental Agraria’, el cual
motivé la aprobacién de dicho PAMA, sustenta que la actividad de
fabricacion de azucar y elaboracion de alcohol etilico genera un impacto
significativo de caracter negativo a través de la disposicion final de las
aguas residuales (efluentes), hecho que representa una afectacion al medio
socio—ecolégico. En esa linea argumentativa, dicho instrumento establecio,
como obligacién ambiental, el disefio e implementacién del Proyecto del
Sistema de Tratamiento de Efluentes Industriales, que comprende, entre
otros, el monitoreo de los parametros: caudal, temperatura, pH, sélidos
suspendidos totales (en adelante, SST), aceites y grasas, demanda
bioquimica de oxigeno (DQO) y fosforo total.

Asimismo, el mencionado informe® previdé que la norma de referencia para
el monitoreo del efluente industrial serian los valores limites establecidos en
la Guia de la Corporacion Financiera Internacional (en adelante, IFC por
sus siglas en inglés) del Banco Mundial para la fabricacion de aztcar® (en
adelante, Guia del IFC del Banco Mundial para la Fabricacion de
Azucar).
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Informe N° 653-11-AG-DVM-DGAA/REA-46767-11.
Folio 59,

L | E;f/ing'l“és denominada ‘Safety Guidelines for Sugar Manufacturing'.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

En el proyecto del PAMA que Casa Grande sometid a evaluacion del
certificador, se observa que propuso que contaria con una planta de
tratamiento para los efluentes industriales. Sobre el particular, en el
cronograma de inversiones para las actividades del PAMA, la autoridad
certificadora determind que el sistema de tratamiento de efluentes
industriales, deberia implementarse en un periodo de veinticuatro (24)
meses, es decir, hasta diciembre de 2013; sin embargo, en el
procedimiento de aprobacion del Primer Informe de Avance e
implementacion del PAMA en el 2012, el Ministerio de Agricultura dispuso
que el plazo terminaria en diciembre de 20161,

En ese sentido, durante la Supervisién Especial 2017, de acuerdo al
Informe Técnico, se verific6 que Casa Grande descarga sus efluentes
industriales (provenientes del lavado de cafa, limpieza de areas de
produccion, elaboracién de azucar, calderas, destileria y laboratorio) en un
canal de riego y son reutilizados en sus campos de cultivo de cafia de
azucar sin tratamiento previo, toda vez que no se implementd la
construccion del sistema de tratamiento, conforme fue previsto en el PAMA.

Asimismo, de los resultados de los monitoreos de efluentes industriales
reportados en los afios 2015 y 2016 por Casa Grande y de los resultados
de las tomas de muestra del efluente industrial el 15 de setiembre de 2016,
se registran la superacién de los valores establecidos en la Guia del IFC del
Banco Mundial para la Fabricacion de AzUcar, para los parametros
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Aceites y Grasas, SST, Nitrogeno Total y Coliformes Totales.

La DS sostuvo que el conjunto de efluentes liquidos generados por la planta
industrial arrastran sélidos suspendidos sedimentales; asimismo, los
aportes de derrames o goteos arrastran sacarosa y materia organica que
contribuyen a elevar la DBO5 y DQO, los cuales son utilizados con fines de
riego en las plantaciones de cafa de azucar, sin tratamiento alguno, lo que
traeria como consecuencia un impacto de caracter negativo al contacto con
los componentes abidticos (suelo y agua).

El Informe Técnico de la DS sefiala que generar y verter efluentes
industriales, sin tratamiento, produce la alteracion de los suelos debido a la
alta concentracion de carga organica, lo cual favorece los procesos de
descomposicion y elevacion de niveles de coliformes fecales,
incrementando el riesgo de proliferacion de microorganismos patégenos,
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Conforme al Informe Técnico (folio 5), del Informe N° 022-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, se
desprende que en el afio 2012, el Ministerio de Agricultura (autoridad que certifico el PAMA), durante el

to de aprobacion del Primer Informe de Avance e Implementacion del PAMA, amplié el plazo para
fitacién del sistema de tratamiento de efluente industrial integral de 60 meses, el cual vencia en



(ix)

(xi)

que pueden afectar a personas, animales o plantas- asi como vectores de
enfermedades infecciosas.

El alto nivel de riesgo de afectaciéon a la salud de los agricultores, sus
familias, la poblacion que habita en el entorno de estos cultivos, asi como
de las personas que manipulan los productos cosechados en los campos
regados con dichas aguas es constante en la medida que el administrado
no cumpla con su compromiso de implementar un sistema de tratamiento
de sus efluentes industriales.

Casa Grande no cuenta con autorizacion para el re-uso del efluente
industrial de la planta para riego de campos de cultivo, por parte de la
Autoridad Nacional del Agua.

Por lo expuesto, existen elementos suficientes que sustentan la existencia
de un alto riesgo, supuesto considerado indispensable para el dictado de
una medida preventiva contra Casa Grande.

El 29 de mayo de 2017, Casa Grande interpuso recurso de reconsideracion®
contra la Resolucién Directoral N° 034-2017-OEFA/DS del 3 de mayo de 2017,
indicando lo siguiente:

(i)

(ii)

El administrado afirma que la medida preventiva ordenada se sustenta en
no haber cumplido con implementar la construccion del sistema de
tratamiento de efluentes industriales, de acuerdo al cronograma aprobado
para el PAMA, esto es, hasta diciembre de 2016. No obstante, alega que
cuenta con un nuevo plazo para la implementacion del referido sistema,
para lo cual presenta en calidad de nueva prueba, la Resolucion N° 547-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, emitida por el Ministerio de la
Produccion (en adelante, Produce), que aprueba el Informe Técnico
Sustentatorio (en adelante, ITS) del proyecto “Sistema de Tratamiento de
Aguas Industriales”, emitida por la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Viceministerio de MYPE e Industria, asi como el Informe
Técnico Legal N° 1632-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI en el
que se sustenté dicha Resolucién Directoral.

Asimismo, con la aprobacién del referido ITS, el administrado pretende
sustentar que la autoridad le habria concedido un plazo de 3.5 arios
adicionales, de tal manera que su nuevo plazo venceria en julio de 2020,
conforme al cronograma aprobado por PRODUCE que se detalla en el
Anexo 1 del Informe Técnico Legal N° 1632-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAMDIEVAI que forma parte integrante de la precitada Resolucion
Directoral.




(iii)

(iv)

“

/
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Casa Grande refiere que en el caso de una actividad en curso que esta en
proceso de adecuacién ambiental, el ITS no sélo aplica a la infraestructura
auxiliar en operacion sino también a medidas a implementarse, las cuales
pueden tener modificaciones; por tal motivo, su solicitud de actualizacién
del PAMA (que actualmente se encuentra en etapa de calificacién por
parte del Produce), se ha sustentado en el referido ITS.

La medida preventiva ordenada por la DS resulta fisica y juridicamente
imposible de cumplir en tanto que la misma consiste en cesar toda forma
de vertimiento, no obstante, Casa Grande no realiza vertimiento
considerando que el Reglamento de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos (Decreto Supremo N° 001-2010-AG) especifica que un vertimiento
es la descarga de agua residual, previamente tratada, en un cuerpo natural
de agua continental o maritima, lo cual constituye una actividad que los
propios supervisores del OEFA han corroborado que no sucede.

La medida preventiva se fundamenta también en que existiria un alto nivel
de riesgo de afectacion a la salud como consecuencia de la alteracion de
los suelos por la presencia de parametros elevados en el efluente industrial
de Casa Grande; sin embargo, no se ha corroborado el real estado de los
mismos ni se ha determinado si los suelos efectivamente han resultado
alterados y en qué medida se habria dado la supuesta alteracion. Es decir,
pese a que no se ha realizado ningun muestreo ni estudio de los suelos en
ninguna de las fechas de supervision, en forma ligera, a consideracién del
administrado, y sin contar con los elementos de juicio suficientes, se esta
asumiendo que existe alteracion de suelos.

Han sido notificados con una resolucion que de plano ordena la medida
preventiva de cese inmediato de todo tipo de vertimiento, sin sustentar
técnicamente dicha orden y dejando de lado toda la informacion técnica y
legal, que de manera previa y oportuna, su representada habia presentado
a la instancia administrativa, con lo cual se habria vulnerado su derecho al
debido procedimiento administrativo.

Mediante Resolucion Directoral N° 041-2017-OEFA/DS del 16 de junio de
201712, la DS resolvid lo siguiente:

(i)

(ii)

Declarar improcedente el recurso de reconsideracion presentado por Casa
Grande contra la Resoluciéon Directoral N° 034-2017-OEFA/DS, en la
medida que no ha presentado prueba nueva.

La ausencia de nueva prueba se sustenta en que la DS realizé6 una
valoracion del ITS aprobado a Casa Grande al momento de emitir la
Rgsolucién Directoral N° 041-2017-OEFA/DS, tal como se aprecia en el
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F Iio/s«'del 179 al 182. Debidamente notificada el 20 de junio de 2017 (folio 183).
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desarrollo del Informe Técnico que sustentd la resolucion cuestionada',
en atencién a lo cual concluyé que dicho ITS no amplia ni prorroga el
plazo establecido en el PAMA de Casa Grande. Dicha conclusiéon se baso
en que, de acuerdo al texto de la propia Resolucion N° 547-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI:

“la planta de tratamiento es una mejora tecnologica en el manejo y
tratamiento de las aguas residuales industriales que se generan en la
Planta Agroindustrial de Casa Grande”.™

(i) De igual manera, la DS consulté’ a la Direccion General de Asuntos
Ambientales (en adelante, DGAA) de Produce respecto a la informacion
establecida en el PAMA de Casa Grande. Sobre el particular, el Ministerio
de la Produccion remiti6 al OEFA el Oficio N° 057-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAMI sustentado en el Informe N° 022-2017
PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAMI-DEAM, el cual sefiala lo siguiente:

“(...) no se advierte que se haya resuelto ampliar o prorrogar el plazo
establecido en el PAMA (diciembre 2016) para cumplir con el
compromiso ambiental de 'Disefio e implementacion del sistema de
fratamiento de efluentes’. Asimismo, Casa Grande S.A.A. no ha
solicitado de manera expresa ninguna ampliacion de plazo para cumplir
con el compromiso ambiental que debia implementar a mas tardar en
diciembre de 2016™¢.

(iv) Asimismo, el referido informe concluye que la aprobacién del ITS por parte
del Produce, no amplia o prorroga el plazo establecido en el PAMA
(diciembre 2016) para cumplir con el compromiso ambiental de Disefio e
Implementacién del sistema de tratamiento de efluentes.

(v) De acuerdo a lo expuesto, se realizé una valoracién del ITS aprobado a
Casa Grande, al momento de emitir la Resolucién Directoral N° 34-2017-
OEFA/DS, tal como se aprecia en el desarrollo del Informe Técnico que
sustentdé la resolucion cuestionada, concluyendo que el referido ITS no
establecia nuevos plazos para el cumplimiento, ampliacién y/ modificacién

Folio 6, reverso.

Folio 100, reverso (Pagina 18 del Informe Técnico Legal N° 1632-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM,
que sustentd la Resolucion Directoral N° 547-2016-PRODUCE/DVMUPE-I/DGAAMI). Citado en la Resolucion
N° 041-2017-OEFA/DS (Folio 181, reverso).

Mediante Oficio N° 219-2017-OEFA/DS, de fecha 01 de febrero de 2017, la DS realiz6 la consulta a PRODUCE,
conforme se aprecia en el Oficio N° 057-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI (Folio 105). En tal sentido, , la
DS en la Resolucién N° 034-2017-OEFA/DS indicé que en aplicacion al principio de Verdad Material y al criterio
de colaboracion de entidades, realizé la consulta a la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de
PRODUCE, entidad que atendid la consulta mediante el mencionado Oficio N° 057-2017-PRODUCE/DVMY PE-
I/DGAAMI, ggjuntando el Informe N° 022-2017-PRODUCE/DVMYOE-IDIGGAMI-DEAM (Folio 182).

)
Folio 106, réverso. Citado en la Resolucién N° 041-2017-OEFA/DS (Folio 182).



del PAMA de Casa Grande, con lo cual dichos documentos no califican
como nueva prueba.

9. El 12 de julio de 2017, Casa Grande interpuso un recurso de apelacién'’ contra
la Resolucion Directoral N° 041-2017-OEFA/DS, alegando lo siguiente:

a) La finalidad de su recurso de reconsideracién era impugnar la medida
preventiva, por lo que si bien no presenté prueba nueva, su recurso debid
ser reencausado como uno de apelacion, motivo por el cual solicita que el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental se pronuncie sobre su impugnacion.

b) El administrado reiter6 sus argumentos expuestos en su recurso de
reconsideracion; es decir:

i. Indicé que contaria con un nuevo plazo para la implementacion del

Sistema de tratamiento de Efluentes Industriales, en virtud de la

aprobacion del ITS y alega que existiria una contradiccién de

pronunciamientos puesto que el Produce dispone que su

: representada debe cumplir con la implementacion del Sistema de
\\\ ‘ Tratamiento de Efluentes industriales en 3.5 arfios, disefiando para
ello un cronograma de obligatorio cumplimiento; pero por otro lado, el
\ OEFA dispone una medida preventiva por no haber implementado el

X Sistema de Tratamiento de Efluentes Industriales hasta diciembre de

20186, lo cual coloca a Casa Grande en una situacion de indefension.

ii. Manifestd que no realiza vertimiento, conforme a lo dispuesto por el
articulo 131° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y que
no puede cesar una actividad que no realiza por lo que la medida
impuesta es fisica y juridicamente imposible de cumplir.

iii. No se ha acreditado ni corroborado la existencia de alteracion de
suelos en tanto que no se ha realizado ningun muestreo ni estudio de
los suelos en ninguna de las fechas de supervision, por lo que de
manera ligera se esta asumiendo que existe alteracién de suelos.

iv. La imposicidén de la medida preventiva vulnera el Principio del Debido
Procedimiento Administrativo puesto que se dicté sin darle la
oportunidad de exponer argumentos técnicos y legales para evitar la
disposicién de la medida preventiva, lo cual afecta la validez del acto
administrativo.

i crito con registro N° 2017-E01-052111 (fojas 184 a 203).




10.

11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011" (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?°.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 28325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas upmones de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon, control y sancion en materia ambiental seran
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,

|, bienes y recursos, de cada una de las entidades.



1S.

14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?!, se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin?? al OEFA.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizaciéon vy
Funciones del OEFA?*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
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DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

ner al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del

ito de su competencia.

jercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?°.

16. En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%*, se prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservaciéon de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

17. En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

18. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

19. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el

/ derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
C: 5 vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) como conjunto de
/ e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
/ 20 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EIl Peruano el 15 de octubre del 2005.
/ Articulo 2°.- Del ambito
(-)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(<)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al r&specto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
, fu de}mento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
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20.

21.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®?; y,
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute- y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®?.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestidén ambiental.

33

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relaciéon al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

‘En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medjo ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino tnicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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22.

23.

24.

25.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia que se dicte la medida preventiva ordenada
mediante Resolucién Directoral N° 034-2017-OEFA/DS.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Cuestiones generales respecto a la naturaleza y caracteristicas de las
medidas preventivas

Como punto inicial —y de manera previa al analisis de los argumentos
esgrimidos por el administrado en su recurso de apelacion— esta sala considera
necesario hacer alusion a la naturaleza y caracteristicas propias de las
denominadas medidas preventivas, analisis que ya ha sido objeto de desarrollo
en anteriores pronunciamientos emitidos®®.

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, se
contempla, como uno de los principios generales para la proteccion del medio
ambiente, el principio de prevencidon®, el cual sefiala lo siguiente:

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Ver Resolucion N°* 008-2017-OEFA/TFA-SMEPIM y 009-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de mayo de 2017;
Resolucion N° 013-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de mayo de 2017 y Resoluciéon N° 019-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM, dictadas por la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la protecciéon del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

“...En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el
ambiente de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
Jposibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
/ destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.
Queda claro que el papel del Estado no sdlo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que
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Articulo VI.- Del principio de prevencién
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

27. Conforme con el citado principio, se advierte que la gestibn ambiental se
encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y
evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo®” y, por otro, a ejecutar las
medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

28. En el mismo orden de ideas, el Estado es responsable de promover y regular el
uso sostenible del suelo, buscando prevenir o reducir su pérdida y deterioro por
erosién o contaminacion®.

29. Asimismo, en el articulo 3° de la Ley N° 28611%° se establece que los érganos
del Estado dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian
y aplican las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios

el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde
N\ luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin...”

\\a ] Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Ll Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accion de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

“cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades
sociales y economicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad
de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

LEY N° 28611.

Articulo 91°.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o
reducir su pérdida y deterioro por erosién o contaminacion. Cualquier actividad econémica o de servicios debe
evitar el uso de suelos con aptitud agricola, segun lo establezcan las normas correspondientes.

LEY N° 28611.

Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y organos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.
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30.

.

32.

para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidos en la referida Ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el
cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se
realicen de manera eficiente*°.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacién contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas como la de
evaluacién, supervisién, fiscalizacién y sancién, las cuales tienen por objeto:

“...asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)"4'.

En cuanto a la funciéon supervisora, tanto en la Ley N° 29325 como en el
Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucion N° 016-
2015-OEFA/CD, —vigente durante la Supervision Regular 2016 y durante la
Supervisién Especial 20174— sefialan que esta comprende las acciones de
seguimiento y verificacion de las obligaciones ambientales de los administrados
con el fin de asegurar su cumplimiento**. Bajo ese contexto, la DS, como

40

/] /

y 4/

V,

LEY N° 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del
Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y
acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo
de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una
efectiva gestion y proteccion del ambiente.

LEY 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...)

Cabe precisar que las acciones y facultades comprendidas en la supervision directa se encuentran actualmente
contempladas en el Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 005-2017-
OEFA-CD.

MéY N°® 29325.

/érticulo 11°.- Funciones generales

()
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autoridad llamada a ejercer dicha funcién, se encuentra facultada a emitir
medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° del
reglamento antes indicado, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 4°.- Funcién de supervision directa

4.1 La funcién de supervision directa comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacion sobre las actividades de los
administrados con el propdsito de asegurar su buen desempefio ambiental y el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:

a) La normativa ambiental;

b) Los instrumentos de gestion ambiental;

¢) Las medidas administrativas emitidas por los 6rganos competentes del
OEFA; y

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

4.2 En ejercicio de la funciéon de supervision directa, se promueve la
Ssubsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales, y se emiten mandatos de caracter particular, medidas
preventivas y requerimientos de actualizacién de los instrumentos de gestion

ambiental.” .
(Enfasis agregado).
y \ 33. En el articulo citado anteriormente se complementa con la definicion incluida en
\\ el articulo 6° del referido reglamento aprobado por Resolucién de Consejo

\\ Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, cuyo tenor es el siguiente:
4

“Articulo 6°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

{-}

m) Medida preventiva: Disposicion a través de la cual se ordena al
administrado la ejecucion de una obligacién de hacer o no hacer
orientada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un

Y 7 dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o

dafio ambiental”. ) .

P , (Enfasis agregado)

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificaciéon con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado
riesgo, dafos al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION N° 016-2015-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de marzo de 2015.
rticulo 3°.- Finalidad de la funcién de supervision directa
/:a funcién de supervision directa se orienta a prevenir dafios ambientales y promover la subsanacion voluntaria
,/ de los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, con la finalidad de garantizar una adecuada
i proteccion ambiental.

/ / 16



34.

35.

36.

En similar sentido, en el articulo 11°* del Reglamento de Medidas
Administrativas*®, se establece que las medidas preventivas son disposiciones
de caracter excepcional, a través de las cuales la Autoridad de Supervision
impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer a fin de evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacién o dafio ambiental.

Asimismo, en el mencionado reglamento se sefiala que esta medida
administrativa puede dictarse en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya
potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacion, y afectar de manera
adversa al ambiente y la poblacion.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafos acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

Adicionalmente, en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de Medidas
Administrativas*® se dispone que la ejecucion de la medida preventiva es
inmediata desde el mismo dia de su notificacién.

A mayor abundamiento resulta pertinente sefiala que Moron Urbina, citando a
Mayer?’, refiere que:

45

46

Vigente durante la Supervision Regular 2016 y durante la Supervisiéon Especial 2017, asi como a la fecha de
emision de la Resolucion N° 034-2017-OEFA/DS.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD

De las medidas preventivas

Articulo 11°.- Definicién

Las medidas preventivas son disposiciones de caracter muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de
Supervision Directa impone a un administrado una obligaciéon de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. Estas medidas
administrativas son dictadas con independencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 16°.- Ejecucién de la medida preventiva

16.1 La ejecucién de la medida preventiva es inmediata desde el mismo dia de su notificacion. En caso no sea
posible la notificacién al administrado en el lugar en que se hara efectiva la medida preventiva, ello no impide
su realizacion, debiéndose dejar constancia de dicha diligencia en la instalacion o en el lugar, sin perjuicio de
su notjfigacion posterior.
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38.

/ 41,

(...) al desarrollar las manifestaciones del poder de policia, conceptua a la orden
administrativa como “(...) la declaracidon de voluntad, emitida en virtud de un
vinculo de subordinacion, con el fin de determinar, de manera obligatoria, la
conducta del subordinado.

Agrega Mordn Urbina®® que:

Por ello, es que para el logro de su finalidad, cuando a alguna autoridad
administrativa le es asignada la atribucion fiscalizadora, también se le recubre de
las facultades para que pueda lograr sus objetivos. Tales facultades son la de
poder acceder al objeto de inspeccién, a obtener informacién, a documentar
acciones y situaciones relevantes para su comprobacion, la de seleccionar
técnica y discrecionalmente la oportunidad y estrategia de inspeccion, y la
facultad de dictar medidas correctivas cuando se constate el incumplimiento de
alguno de estos estandares legales, o también conocidos como “actos medida”.

En efecto, un aspecto esencial de las acciones de supervision esta representado
por la facultad de dictar medidas administrativas, incluyendo las denominadas
medidas preventivas, como manifestacion del ‘deber de policia’, a través del cual
el Estado ordena las actividades que son materia de supervision.

Circunstancia similar se produce cuando el administrado, operando dentro de los
limites que la ley le otorga, ocasiona un dafio ambiental, motivo por el cual se ve
obligado a realizar acciones de mitigacion. En este sentido, Lanegra*® refiere
que:

Es relevante sefialar que en ningun caso se establece la necesidad de
demostrar que la actividad realizada haya sido infractora de la legislacion, lo
cual es concordante con la definicion de dafio ambiental que recoge la ley
28611. Es decir, podria ocurrir que la accidén realizada haya cumplido con la
normativa vigente y, no obstante, poder cargar, sobre quien realizé la accién
que gener6 el dafio, los costos de su remediacion.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DS se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas, facultad que es
ejercida con independencia de las infracciones a la legislacion; o en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al

Mayer, Otto “Derecho Administrativo Aleman”; Tomo |l, Parte Especial, Editorial Depalma, 1982, p.34. Citado
por MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos-medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y
la potestad sancionadora de la Administracion. Revista de Derecho Administrativo, No. 9, 2010. p. 141.

ibid. Pp. 141- 142.

Lanegra Quispe, Ivan. El dafio ambiental en la Ley General del Ambiente. Revista Derecho PUCP, N° 70, 2013
p. 193.

18



V.2

42.

43.

44,

45.

U

//;-

/
7

ambiente. Igualmente, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la
DS, esta debe ejecutarse inmediatamente.

Evaluacién de la medida preventiva

Tomando en consideracion el marco general desarrollado en el acapite anterior,
esta sala evaluara a continuacion la pertinencia del dictado de la medida
preventiva ordenada mediante Resolucién Directoral N° 034-2017-OEFA/DS v,
en tal sentido, se verificara si es que se han presentado condiciones que
configuren, en principio, la existencia de alto riesgo, entendido como la
probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender los
limites de una instalacion y afectar de manera adversa al ambiente y la
poblacion, y de cualquier otro presupuesto para el dictado de una medida
preventiva.

Por tal motivo, sin perjuicio de que se analizaran los argumentos de Casa
Grande es preciso resaltar en que no se esta en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador en el que se deba evaluar si Casa Grande ha
incumplido o no con implementar las medidas previstas en el respectivo
instrumento de gestion ambiental. Por el contrario, el presente procedimiento
tiene caracter preventivo y su finalidad es determinar si se ha configurado el
supuesto referido por la DS para la procedencia de la medida preventiva
ordenada mediante Resolucion Directoral N° 034-2017-OEFA/DS.

Consecuentemente, corresponde a esta sala pronunciarse sobre el dictado de la
medida preventiva, y no sobre la responsabilidad administrativa de Casa Grande.

En este orden de ideas, se aprecia que la medida preventiva cuestionada se ha
sustentado en el alto riesgo que generan los efluentes provenientes de la Planta
Casa Grande, por lo que, en linea con lo indicado previamente, se debera
analizar sustancialmente el factor de riesgo que implican tales efluentes en
cuanto a la ocurrencia de impactos ambientales que puedan transcender los
limites de una instalacion y afectar de manera adversa al ambiente y a la
poblacién.

En virtud de lo expuesto, se procedera a evaluar si los efluentes industriales
estan generando un alto riesgo de producir un dafio grave al ambiente y a la
poblacion, teniendo en consideracion que la medida preventiva se ha sustentado
en dicho supuesto, ello sin perjuicio de que los referidos efluentes no vengan
siendo tratados conforme a lo previsto en el PAMA de Casa Grande.

Sobre el alto riesqgo de los efluentes de la Planta Casa Grande y su falta de
tratamiento, de acuerdo al PAMA, como supuesto de procedencia de la medida

preventiva

En sy’}écurso de apelacién, el administrado argumenté que la medida preventiva

/

jo ge’encuentra debidamente sustentada, en la medida que no se ha acreditado
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ni corroborado el real estado de los suelos y sin determinar si efectivamente han
sido o no alterados y en qué medida se habria dado la supuesta alteracion, en
tanto que no se ha realizado ningun muestreo ni estudio de los suelos en las
supervisiones realizadas a Casa Grande.

48. En relacion a lo argumentado por Casa Grande, debe mencionarse que no
resultaba necesario proceder con la corroboracion del estado actual de los
suelos, a efectos de verificar el impacto real que los mismos presenten, bastando
con comprobar que los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) hayan
sido excedidos para que se configure el riesgo al medio ambiente y la poblacion
como causal de procedencia de la medida preventiva impuesta.

49. En tal sentido, queda desestimado lo alegado por Casa Grande, respecto a que
no se ha corroborado el real estado de los suelos o que no se ha realizado
ningun muestreo ni estudio de los mismos para acreditar su alteracion, en la
medida que, conforme a los argumentos previamente expuestos, la sola
verificacion del exceso de los LMP ocasiona un dafio al ambiente, mediante la
alteracién de los componentes ambientales, no siendo indispensable que los
efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean
actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean
potenciales.

Al respecto, se debe precisar que el presente procedimiento administrativo no
tiene por objeto evaluar ni cuantificar el estado de los suelos impactados por las
operaciones del administrado, sino que, al tratarse de un procedimiento de
naturaleza preventiva se atiende al riesgo que genera para el medio ambiente y
las poblaciones cercanas. Dicho riesgo, en el caso en concreto, se origina en la
superacién de los LMP en los efluentes del administrado.

/" 51. Sobre el particular, los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo
A control, que fijan la concentracién maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes®® que pueden ser descargados' o
emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

\f\. 52. Por otro lado, cabe indicar que, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley
) N° 28611, se establece que el LMP es la medida de la concentracion o grado de
\\ elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente®'.

El cuerpo receptor se entiende como aquel componente - el aire, el agua y los suelos - que recibe los aportes
de carga contaminante generados por la actividad econdémica y social. Por ejemplo, el rio, una laguna, la
atmosfera, una quebrada son considerados como cuerpos receptores.

CAMACHO BARREIRO, Aurora y Liliana ARIOSA ROCHE. Diccionario de términos ambientales. La Habana:
Publicaciones Acuario, 2000.

Ultima revision: 04/10/2017

Disponible en: <http://www.revistafuturos.info/download/down 16/diccionario amb.PDF>.

LEY N° 28611.
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En este orden de ideas, para determinar si el exceso de los LMP genera dafio
ambiental, en el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611 se denomina
dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de
sus componentes, tenga origen o no en la contravencion a normas de proteccion
y conservacion del ambiente, y cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales.

Con relacion a la definicién de dafio ambiental prevista en la Ley N° 28611, cabe
sefialar que este Tribunal Administrativo ha establecido en anteriores
pronunciamientos la existencia de dos elementos®?:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o a
alguno de sus componentes.

b)  El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, los cuales
pueden ser actuales o potenciales.

Con relacion al primer elemento, cabe sefialar que cuando se descargan o
emiten sustancias contaminantes al ambiente que exceden los limites
establecidos, se alteran los componentes ambientales en sus condiciones fisicas
y/o quimicas previas a la descarga o emision, en mayor o menor medida. Por
tanto, toda alteracion de las condiciones naturales de los componentes
ambientales, es considerado un menoscabo®.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

{ o)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion de

la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio

().

22 ) Tal definicion ha sido recogida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en diversos pronunciamientos, entre

ellas, las Resoluciones N° 082-2013-OEFA/TFA, N° 098-2013-OEFA/TFA, N° 100-2013-OEFA/TFA, N° 110-
2013-OEFA/TFA, N° 047-2014-OEFA/TFA, N° 089-2014-OEFA/TFA, N° 002-2014-OEFA/TFA-SE1, N° 011-
2014-OEFA/TFA-SE, N° 014-2014-OEFA/TFA-SE1, entre otras.

Sobre el menoscabo ambiental la doctrina sostiene que:

“El dafio ambiental lo sufre el ambiente o sus componentes, y representa por lo tanto un “menoscabo material”.
Sus efectos pueden incluir dafios "no materiales", pero, nuevamente, ellos no forman parte de aquel. {Qué es
el ambiente y sus componentes? La Ley General del Ambiente sefiala que lo comprenden “...los elementos
fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en que se desarrolla la vida" pero son muchos los elementos que conforman el medio. Por ello, la ley
precisa que son “(...) los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion
de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros" (Articulo
2.3). Asi, cuando uno introduce un contaminante al ambiente que tuviera la posibilidad de modificar el medio
humano y dafar su salud, esta generando un dafio ambiental”.

LANEGRA, Ivan. El dafio ambiental. Derecho Ambiental. Dialogo y Debate sobre Derecho y Politica Ambiental
e Indigena. Publicado el 5 de noviembre de 2009.

Ultirfa fevision: 04/10/2017.

Disﬁehible en: <http://blog.pucp.edu.pe/item/77336/el-dano-ambiental>.
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De esta manera, si las descargas o emisiones al ambiente exceden dichos LMP,
esta situacion conlleva al menoscabo del ambiente manifestado en la alteracién
fisica o quimica de los componentes ambientales, generando como
consecuencia un dafio ambiental.

Por su parte, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del
dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo
material producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que
dichos efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello
que puede suceder o existir.

En el presente caso, tales efectos negativos potenciales se han verificado
mediante el muestreo que tuvo lugar durante la Supervisidon Regular 2016 al
agua residual proveniente de la Planta Casa Grande en los respectivos puntos
de monitoreo.

En este sentido, es preciso atender al muestreo realizado en la Supervisidon
Regular 2016, en el punto de monitoreo EF — 01, el mismo que fue materia de
analisis en el Informe de Supervision, en el cual se observa que, los resultados
de los parametros DBOs, DQO, SST, Coliformes Totales y Nitrégeno Total
superaron excesivamente la norma de referencia establecida en su PAMA, lo
cual se detalla en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Resultados de monitoreo de efluentes industriales de Casa Grande —
Supervision Regular 2016

Punto o estacion de muestreo EF-1 Vglores clalee
guias del Banco
. - 15/09/2016 %
Parametro Unidad Mundial (1)
Aceites y Grasas mg/L 7.2 10
DBOs mg/L 44125 50
DQO mg/L 71219 250
SST mg/L 278.0 50
Coliformes Totales NMP/100 mL > 16 x 104 400
Coliformes
Termotolerantes o Fecales NMP/100 mL 16 x 10% )
Nitrégeno Total mg/L 16.8 10
Sulfatos mg/L - )
Fésforo Total mg/L 0.603 2

(1)Guia del IFC del Banco Mundial para la fabricacioén de azucar — 30 de abril de 2017.
Fuente: Informe de Resultados de Muestreo Ambiental — Supervision Regular 2016.

Conforme consta en el acta de la Supervisiéon Regular 2016°, en el mencionado

Folio 76, reverso del expediente.
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punto de monitoreo EF — 01 se realiza la descarga final del efluente industrial y
doméstico del administrado, conforme se puede apreciar en el siguiente Mapa
N° 1:

Mapa N° 01 Ubicacién del punto de monitoreo EF — 01

eliGrau Primera Etapa

4 o
) o & APy LA
3 {‘§¥ §AgroindustriallCasalGrande

Descarga final del efluente, # J J ) e LEYENDA
industrial y domésticp |

(Unifica los efluentes EFIEF3). A .~ | Ubicacién de Planta
. ‘ Casa Grande

EF-01: Agua Residual
Industrial

Elaboracion: TFA

Tal hallazgo fue complementado en la Supervision Especial 2017, durante la
cual se constatdé que el administrado descarga sus efluentes liquidos
industriales, sin tratamiento previo, incumpliendo el compromiso previsto en el
PAMA, provenientes del proceso de lavado de cafia, enfriamiento, limpieza de
areas de produccion, destileria, trapiche, difusor, almacén de azucar,
laboratorios y refineria.

62. Esta descarga de efluentes industriales, sin tratamiento, pone en alto riesgo a la
poblacion y al ambiente, considerando los resultados del muestreo realizado en
la Supervision Regular 2016, los mismos que han sido previamente detallados;
asf’como los resultados del monitoreo de efluente industrial por Casa Grande en

afnos 2015 — 2016, los cuales se aprecian en la siguiente Tabla N° 1:

n

23



TABLA N° D1: Resultados del monitoreo de efluente industrial reportados por
Casa Grande S.A.A. en los afos 2015 - 2016

: 1ER srf ESTRE | 200 SEMESTRE | 1ER  BE MESTRE | 2DQ° SEMESTRE alm 5 de
[Ty 2016 2016 quias
uNIDA | 2015 | 2015 d [ B
PARAMETROS D e o FFURID
EF1 EF3 | EF1 = EF3 EF1 l EF3 gFy | del Banco
; | . Mungigl ™
WWM@w@@mmﬁwﬂi
&n Suspension - | e .
Demanda i i ' = l
Bioquirsica  de | mgiL 20 | [ b | @ 0 | |
Oxigeno - N [ o, il {
| Demanda ! _
L Cuimica de | mgll a2 ’ 50 ‘

{ Oxigene |

Mum. Do i : ; '
I 4 - 5 a00 i

t‘]ohm‘rmes r;{DUE‘J*:;L < 1790001..!0)1 7a <18 @ ’ v !

tolales B i ) -

‘ ZHCOGIG 790000 e < 3% 1600 -

: ¢ =13 7a

oo o | : e >
CEastora Tetal | mgil @ 0848 0.22
| Niggeno Total | moil @ 40.2 a1 <@ g @ 278

@

N/

10
b § e ’ - ‘_,
f Aceites y grasas | mgil 4.1 E <7 28 | {4 <Q.2 10
g Temaeratura "C 40.8 l ki 44 49.8 376 44.5 , 43.8
Horwed 5.89 796 | 488 ‘ o8 | 7es | 7a7 5.0 - 5.
* Hf‘““’f‘f" NA 3 - 1 aae | DSOB L givasy | oees 0.028
Casda | _
rgcan Finsacera Inlemasonal PR - Grupn del Bence Mungsl ellueres para 4 labicecion de azdcar - 30 de abil de
Leyenda:
Excesos a los Limites Maximos Permisibles O
Limites Maximos Permisibles {
Elaboracion: TFA
-y 7 Fuente: Informe Técnico

63. De los reportes de monitoreo previamente ilustrados y descritos en el Informe
Técnico, se aprecian significativos excesos a los valores limites establecidos en
la Guia del IFC del Banco Mundial para la fabricacion de aztcar en todos y cada
uno de los parametros respecto de los cuales dicha Guia ha establecido LMP
para los efluentes provenientes de la fabricacién de azUcar.

64. Al respecto, tal como se sefiald6 en el considerando 59 de la presente
resolucion, es obligacion del administrado cumplir con los parametros
establecidos en la Guia del IFC del Banco Mundial para el monitoreo del
efluente industrial, en la medida que ello es un compromiso asumido en el
PAMA.

65, No obstante, se tiene que para los Solidos Totales en Suspensién, Demanda

~ Bioquimica de Oxigeno, Numero de Coliformes Totales, Fésforo Total,

Nitrogeno Total, aceites y grasas y potencial de hidrégeno, excesos que se han

presentado desde el primer semestre del afio 2015 hasta el segundo semestre

del affio 2016 en magnitudes significativas y alarmantes, representando un

riesgo considerable para el medio ambiente y salud de las personas que tienen
contacto con la zona de riego o que se localicen en areas aledafias a la misma.
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66. A mayor abundamiento, es preciso sefialar que valores altos de DBOs y DQO
indican que existe una alta demanda de oxigeno que requieren los procesos
biolégicos y/o quimicos para oxidar (estabilizar) la materia organica, en ese
sentido, a mayor sean los valores de DBOs y DQO habra un mayor consumo de
oxigeno debido a altas cantidades de materia organica que requieren ser
oxidadas. Por ello, dichos parametros son indicadores que reflejan si los
procesos de oxidacion consumen oxigeno en cantidades que permitan el
desarrollo de vida acuatica y, dar indicios de cantidades altas o bajas de materia
organica®.

67. Asimismo, se puede mencionar que el exceso de los otros parametros pueden
ocasionar los siguientes efectos:

() La presencia de SST puede dar lugar al desarrollo de depositos de fango y
de condiciones anaerobias cuando se vierte agua residual sin tratar al
entorno acuatico®.

38 METCALF & EDDY, INC. INGENIERIA DE AGUAS RESIDUALES - Tratamiento, vertido y reutilizacion.
Volumen I. Editorial McGraw-Hill. 32 Edicion. Afio 1998. “CAPITULQ 3 Caracteristicas de las aguas residuales”.
Pp. 80y 93.

“Demanda bioquimica de oxigeno. El parametro de contaminacion orgénica mas ampliamente empleado,
aplicable tanto a aguas residuales como a aguas supefficiales, es la DBO a 5 dias (DBOs). La determinacion
del mismo esta relacionada con la medicién del oxigeno disuelto que consumen los microorqanismos en el
proceso de oxidacion bioquimica de la materia organica. (...) La explicacion se basa en que los resultados de
Jos ensayos de DBQ se emplean para: (1) determinar la cantidad aproximada de oxigeno que se requerira para
estabilizar biolégicamente la materia orgénica presente (...); (4) controlar el cumplimiento de las limitaciones a
que estan sujetos los vertidos.
( (...)
\J‘ Demanda quimica de oxigeno (DQO). El ensayo de la DQO se emplea para medir el contenido de materia
orgénica tanto en las aquas naturales como de las residuales. (...)
El ensayo de la DQO también se emplea para la medicion de la materia orgénica presente en aquas residuales
[ tanto_industriales como_municipales que contengan compuestos toxicos para la vida bioldgica.” (subrayado

?’ agregado
\_ gregado)
ROMERO, Jairo. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - Teoria y principios de disefio. Editorial Escuela
Colombiana de Ingenieria. 22 reimpresién. Afio 2008. “CAPITULO 1 Caracterizacion de aguas residuales”.
Paginas 38 y 54.
“Demanda bioquimica de oxigeno (DBO)
T 7 La demanda bioquimica de oxigeno es la cantidad de oxigeno que requieren los microorganismos para oxidar
(estabilizar) la_materia orgénica biodegradable en condiciones aerobias. (...) La DBO es el paréametro mas
J usado para_medir la calidad de aguas residuales y superficiales, para determinar la_cantidad de oxigeno
/’ requerido para estabilizar biolégicamente la_materia orqanica del agua, (...) y_para fijar las cargas organicas
/ permisibles en fuentes receptoras.
// (..)
/ Demanda quimica de oxigeno (DQO)

La demanda quimica de oxigeno (DQO) se usa para medir el oxigeno equivalente a la materia organica
oxidable quimicamente mediante un agente quimico oxidante fuerte, por lo general dicromato de potasio, en un
medio &cido y a alta temperatura.” (Subrayado agregado)

&g METCALF & EDDY, INC. INGENIERIA DE AGUAS RESIDUALES - Tratamiento, vertido y reutilizacion.
4 E;litorial McGraw-Hill. 32 Edicién. Afio 1998. “CAPITULO 3 Caracteristicas de las aguas residuales”.
/

/

25



A su vez, el fango es un residuo de consistencia pastosa, cargado de agua
que contiene considerable materia organica; de tal manera que cuando se
forman depodsitos de fango se generan condiciones anaerobias en las
aguas (aguas sin presencia de oxigeno o cuya presencia de oxigeno es
menos a 4ppm causado por la oxidacion bioloégica de la materia organica) y
colmataciéon en los suelos (disminucién de la porosidad, reduccion de la
permeabilidad, obstruccién de poros del suelo) *.

“TABLA 3-2

Contaminantes de importancia en el tratamiento de agua residual

()

Los sdlidos en suspension pueden dar lugar al desarrollo de depdsitos de fango y de condiciones anaerobias
cuando se vierte agua residual sin tratar al entorno acuatico.”

o Texto elaborado de las siguientes citas:

ELIAS, Xavier. Reciclaje de Residuos Industriales. Ediciones Diaz de Santos. Afio 2012. “Diccionario de
Términos Ambientales”. Pagina 1201.

Disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=bJb06ouCmkMC&pg=PA12018&dg=contaminaci%C3%B3n+de+los+dep
ositos+de+fango&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiAjpGQ4bTWAhWKFSAKHeDXAIE4FBDoAQgoMAE#v=onepage
&g=contaminaci%C3%B3n%20de%20los%20depositos%20de%20fango&f=false

Ultima revision: 04/10/2017

- “Fango: Residuo de consistencia pastosa, mas o menos cargado de agua, que proviene de la depuracion
. de aguas usadas, de la descomposicion in situ, de la vegetacion, o de un tratamiento industrial. Contiene
mucha materia orgéanica. La palabra fango se usa para aquellas suspensiones en las que la materia seca

es de naturaleza esencialmente organica.”

OROZCO, Carmen. PEREZ, Antonio. GONZALEZ, Nieves. RODRIGUEZ, Francisco. ALFAYATE, José.
CONTAMINACION AMBIENTAL - Una visiéon desde la Quimica. Editorial THOMSON. Pp. 76 y 280.

“3.2.6. Oxigeno disuelto y materia organica

3.2.6.1. Oxigeno disuelto

()

Las principales causas de desoxigenacion de un aqua son las actividades de oxidacion bioldgica y
respiracion de los seres vivos. El primer aspecto es el més importante y esta relacionado con la presencia
en el aqua de los llamados ‘residuos con requerimiento de oxigeno”, que por un proceso de oxidacion
biologica van a consumirlo, degradandose ellos a otras sustancias distintas. Los compuestos oxidables
pueden ser sustancias inorganicas tales como nitritos, cloruros, sulfuros, hierro (ll), etc., pero la_mayor
parte son compuestos organicos biodegradables. s

3.2.6.2. Oxigeno disuelto y materia organica: biodegradabilidad
(...)
- Procesos aerobios, son aquellos que tiene lugar con intervencion de oxigeno.
- Procesos anaerobios. en ausencia de oxigeno, se producen cuando el contenido de oxigeno es

inferior a 2ppm.

(o)

6.7.3. Problemas que plantean algunos contaminantes en la reutilizacién de las aguas residuales
()

Solidos en suspension: pueden originar depdsitos de fango. generando condiciones anaerobias en las
aquas y pueden producir colmatacion en los suelos.” (subrayado agregado)

7, / FERNANDEZ, Enrique. GARCIA, Manuel. Gestion de la Recarga Atrtificial de Acuiferos. 22 Edicion. Edicion

J Grafinat — Método Grafico. Espafia — Madrid. Afio 2009. P. 92.

Disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=1e6WBAAAQBAJ&pa=PA91&dg=colmataci%C3%B3n&hl=es&sa=X&ve

/[ / d=0ahUKEwj1kcyporXWAhVhrF QKHUyxDcsQBAEINzAE#v=onepage&q=colmataci%C3%B3n&f=false

/ / Ultima revisién: 04/10/2017
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(i) Por su parte, los coliformes totales incluyen a los géneros Aerobacter y
Escherichia (especie E. coli), siendo esta Ultima la poblacion de bacterias
coliformes mas representativa de contaminacién fecal®®.

La presencia de las bacterias Aerobacter y Escherichia representa un
indicador de contaminacion fecal, ya que los organismos patégenos
especificos presentes en el agua no se identifican con facilidad (en el
presente caso no se cuenta con examenes para determinar que
organismos patégenos existen en los efluentes).

Ademas, existe una cepa de E. coli que produce dafios celulares, diarrea
hemorragica, dafios al higado y a los rifiones®®, lo cual confirma que en el
presente caso existe un alto riesgo de afectacion a la salud de la poblacion
aledafa y/o préoxima a la Planta Casa Grande.

(i)  El Nitrébgeno Total (que comprende el nitrbgeno organico, amoniaco, nitrito
y nitrato) es un elemento esencial para el crecimiento de protistas y
plantas; sin embargo, al descargarse a cuerpos receptores favorece el
crecimiento indeseable de vida acuatica.

Igualmente, si se aplica en exceso al suelo puede generar concentraciones
elevadas como nitratos en el agua subterranea; en este sentido, su
presencia puede causar enfermedades en la poblaciéon y es un indicador
de contaminacién.®®

59

60

“7.1.1 Colmatacion fisica
La colmatacién fisica se traduce en la disminucién de la porosidad mediante la distribucion en el medio
receptor de particulas coloidales, intermedias o largas.”

ROMERO, Jairo. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES — Teoria y principios de disefio. Editorial Escuela
Colombiana de Ingenieria. 22 reimpresion. Ao 2008. “CAPITULO 1 Caracterizacion de aguas residuales”.P.
36.

“Coliformes

(...) EI grupo de coliformes totales, grupo coli-aerogenes, incluye los géneros Escherichia y Aerobacter. En
general, se considera el género Escherichia, especie E. coli, como la poblacion de bacterias coliformes mas
representativa de contaminacion fecal.”

DAVID, Mackenzie. MASTEN, Susan. Ingenieria y ciencias ambientales. Editorial McGraw-Hill. México. Afio
2005. “Capitulo 9 Tratamiento del agua”. P. 345.

“Una_cepa de E. coli (0157) produce una potente toxina (verotoxina) que causa dafios celulares y diarrea
hemorrégica. Esta toxina, potencialmente fatal. también puede dafiar el higado y los rifiones.” (subrayado
agregado)

SIERRA, Carlos. CALIDAD DE AGUA - Evaluacién y diagnostico. Ediciones de la U. 12 Edicion. Afio 2011.
Pp.71,85y 119.

“Nitrégeno

(..)

El nitrégeno total esta compuesto de nitrégeno orgénico. amoniaco. nitrito y nitrato. (...)
/

/ /,’/
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68.

69.

70.

De lo mencionado, se advierte que los valores resultantes del andlisis de la
supervision estan muy por encima de aquellos establecidos en la norma de
referencia. En ese sentido, los efectos contaminantes mencionados en parrafos
anteriores se evidenciarian en mayor cantidad y con mayor frecuencia (en
periodos de tiempo mas cortos), como consecuencia del exceso de los LMP.

Por otra parte, la zona del proyecto Casa Grande se desarrolla en la cuenca del
rio Chicama, donde se identifico a 177 especies de flora (43 especies nativas, 7
especies introducidas, 48 especies nativas cultivadas, 79 especies introducidas
cultivadas) y fauna que comprende aves, reptiles, anfibios, mamiferos y animales
domésticos®’.

Ademas, de las supervisiones que sustentan la presente medida preventiva se
advirtié la potencial afectacién al ambiente y a la poblacién que causaria el
vertimiento de efluentes industriales sin tratamiento previo, debido a: (i)
existencia de un poblado que colinda con las instalaciones industriales de la
planta (poblado Casa Grande), (ii) la descarga de efluentes liquidos industriales
se realiza en un centro poblado (asentamiento humano 8 de Setiembre) vy (iii) el
riego empleando efluentes industriales sin tratamiento previo®2.

Al respecto, en los registros fotograficos N°¢ 12, 13, 14 y 15 obtenidos por la DS
en la Supervision Especial 2017 se observa que el punto final de descarga de
efluentes liquidos industriales se encuentra ubicado fuera de las instalaciones
de la empresa, en el asentamiento humano “8 de Setiembre” (punto en el que
se mezclan los efluentes de la empresa y los efluentes domésticos de dicho

()

Este parametro presente en aquas puede causar metahemoglobina (color azul de la piel) en
33 | Nitratos los infantes alimentados con leche preparada. La enfermedad es producida por reduccion de
los nitratos a nitritos dentro del sistema digestivo de estos nifios.

En aquas superficiales crudas, las huellas de nitrito indican contaminacion.
Debido a que el nitrito es formador de acido nitroso en solucion acida, cuya mezcla con

4 | Nitritos - : - - = -
< aminas secundarias forma las nitroso-aminas (cancerigenas), debe tener un cuidadoso
control.
35 Nitrégeno La descarga de este parametro a los cuerpos de aqua puede reducir sus niveles de oxigeno

amoniacal | disuelto, en especial, cuando sus tiempos de residencia son altos.

Nitrégeno La presencia de N amoniacal y organico en agua indica una reciente contaminacion, por Io

36

organico que ofrecen mayor peligro para la salud pablica.

.)1(.) | (.) Estos elementos son nutrientes esenciales para el crecimiento

Nitrégeno, de las plantas y su presencia revalora el agua para riego.

Fésforo, Cuando el agua conteniendo éstos nutrientes se descarga a

Nutrientes | Potasio, cuerpos receptores favorece el crecimiento indeseable de vida
Zinc, Boro acuatica. Cuando se aplica en exceso al suelo, el N puede

y Azufre generar _concentraciones elevadas como nitratos en al _aqua

subterranea.

“;s{u%rayado agregado)

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la empresa Casa Grande S.A A. aprobado mediante
Resolucion de Direccion General N° 040-11-AG-DVM-DGAAA de fecha 14 de diciembre de 2011. Paginas 73-
82.

Folios 75 (reverso) y 80 (reverso)
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\

asentamiento), siendo los efluentes descargados en el canal de riego, en el cual

continuaran su recorrido a las zonas de cultivo de cafa.

Efluente de Efluente
la empresa de la
azucarera empresa

azucarera

Fotografia N°12: Punto final de descarga de efluentes liquidos industriales, ubicado fuera
de las instalaciones de la empresa, en el AAHH “8 de Setiembre” (en este punto se une los
efluentes de la empresa y los efluentes domésticos de dicho AAHH)

Efluentes domésticos
del AAHH (dos
tuberias)

Efluente de
la empresa
azucarera

Fotografia N°13: Efluentes liquidos de la empresa azucarera que se mezclan con los
efluentes domésticos del AAHH “8 de setiembre”.
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72.

o N

Fotografia N°14: Estos efluentes liquidos son descargados en el canal de riego.

18/01/2017

~,

A s ,
Fotografia N°15: Estos efluentes liquidos contintian su recorrido por el canal de riego para
ingresar a zonas de cultivo de caria. Se observa la descarga de efluente domestico de las

viviendas que colindan el canal.

En efecto, en el Mapa N° 2 se aprecia la cercania de las instalaciones
industriales del administrado con el centro poblado Casa Grande y las
urbanizacion Barrio Obrero, asi como la proximidad de dichas instalaciones con
la urbanizacién Miguel Grau (Primera Etapa):
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Mapa N° 2: Ubicacién de las instalaciones industriales del administrado con el centro
poblado Casa Grande y las urbanizaciones Miguel Grau (Primera Etapa) y Barrio Obrero

N

<

s

LEYENDA

Ubicacionde PantaCasa

Elaboracion: TFA

A su vez, en el Mapa N° 3 se puede observar que dichas zonas urbanas

73.
colindan o se encuentra proximas con los puntos de monitoreo EF-1, EF1, EF 2,
. EF3 y con el punto final de descarga de los efluentes (canal de riego):
Mapa N° 3: Ubicacién del punto final de descarga de los efluentes y punto de monitoreo EF
\ ) o

2 £F 01; Doscorgn finat del aSuente . . L " Y Ubicacion de Planta Casa Grande
wdnatrial y dowes b 4 £ 4 F

atico
(mifica tos eftuentes £F1 y £F3).

LEYENDA

Supervision Septiombre 2016

Supervision Enere 2017

Informe Monitoreo Diciembre 2016

Elaboracion: TFA

74. Por lo tanto, del andlisis de los efectos contaminantes de los parametros
didos, especificamente los valores con que se excede la norma de
erencia, los cuales estan muy por encima de la misma, la presencia de flora y
auna en el area del proyecto; el contacto de los efluentes sin tratamiento con el
suelo y las plantaciones de cafia de azlcar; la existencia de centros poblados
cercanos al area del proyecto; la descarga de los efluentes sin tratamiento en un
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centro poblado ( asentamiento humano 8 de Setiembre) y la existencia de
actividades agricolas de autoconsumo practicado por las poblaciones cercanas
al proyecto, se concluye que existe una alta probabilidad de afectacion al
ambiente y a la salud de la poblacion producto del incumplimiento de un
compromiso ambiental aprobado en el PAMA del administrado.

75. Cabe ademas agregar que de la revision del PAMA®® presentado por el
administrado se advierte que el caudal de los efluentes generados de la Planta
Casa Grande es de 337 I/s, como se observa a continuacion:

“11. EFLUENTES A EXTERIORES DE PLANTA

a. Elcaudal que sale de Planta es de 337 I/s, de los cuales salen de planta 198.2
I/s por Garita 2; y, 141.8 I/s por garita 1. De los lavaderos salen 222 I/s por el
extremo sur de la planta, en un canal cercano al canal Paijan. Los efluentes de
Garita 1 y Garita 2 son evacuados al canal ubicado en 8 de Setiembre (337
I/s), y luego de recibir el agua residual de la poblacién, se descargan al campo
1567 I/s.”

76. De otro lado, se tiene que en el PAMA® del administrado se indico que la
poblacion del distrito de Casa Grande fueron de 29 884 habitantes para el afio
MOO?. Como puede observarse a continuacion:
\

2.10. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIO ECONOMICO Y CULTURALES
()

2.10.1. Aspectos Demograéficos.

()

TABLA N° 8
Poblacién por Sexo
Provincia de Ascope y en el Distrito de Casa Grande

. DISTRITO DE CASA
POBLACION | PROVINCIA DE ASCOPE GRANDE
Cifras % Cifras Absolutas %
Absolutas
Hombres 58,299 50.2 14,898 49.9
Mujeres 57,930 49.8 14,986 50.1
\\ Q TOTAL 116,229 100.0 29 884 100.0

\ Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica presenta informacién
) proyectada de la poblacién del distrito de Casa Grande, observandose que para
el afio 2015 se tiene una poblacion aproximada de 34 615 habitantes®®.

Pagina 364 del PAMA.
Pagina 83 del PAMA.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Informacion disponible en: http://webinei.inei.gob.pe:8080/sirtod-series/
(Ultima revision: 04/10/2017)
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77. Consecuentemente, teniendo en cuenta tal informacién, se concluye que una
poblacion que supera los 34 000 habitantes podria afrontar una situacion de
vulnerabilidad, como consecuencia de los efluentes descargados, en las
cantidades previamente detalladas y teniendo en cuenta el alto riesgo que
representan tales efluentes para dicha poblacion, en atencion a los argumentos
que han sido detallados en los considerandos previos de la presente resolucion.

78. Por lo tanto, se encuentra sustentada la imposicién de la medida preventiva, en
atencién a lo previsto en el Reglamento de Medidas Administrativas®, en tanto
que se ha acreditado la necesidad de evitar el alto riesgo de que el reuso o
vertimiento de los efluentes generados por Casa Grande genere un dafo grave
al ambiente en el Area de Influencia Directa del proyecto.

79. Ahora bien, habiéndose cumplido con corroborar que en el presente
procedimiento, de naturaleza preventiva, se han presentado elementos
suficientes que justifican la necesidad del dictado de la medida cuestionada por
el administrado, esta sala considera que la imposicion de la referida medida se
encuentra adecuadamente impuesta, al existir la probabilidad de que los
impactos ambientales generados por las actividades del administrado
trasciendan los limites de la Planta Casa Grande y afecten de manera adversa
el ambiente y la poblacion.

80. Sin perjuicio de lo antes sefialado y de que se han verificado los elementos que
justifican la imposicion de la medida preventiva ordenada mediante Resolucion
Directoral N° 034-2017-OEFA/DS, a efectos de analizar todos los argumentos
que han sido planteados por Casa Grande en su recurso de apelacion, esta sala
considera pertinente pronunciarse sobre el argumento esgrimido por el
administrado respecto a la ampliacion del plazo que le habria otorgado Produce

\ como consecuencia de la aprobacion del ITS para el proyecto “Sistema de
3 Tratamiento de Aguas Residuales Industriales”.

Sobre la aprobacion del ITS para el proyecto “Sistema de Tratamiento de Aquas
7 Residuales Industriales” mediante Resolucion N° 547-2016-
7

PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

Ve
(’/ 1. En su recurso de apelacion, el administrado sustenté que Produce le habria
g /) ampliado, a través del ITS%, el plazo para la implementacion del proyecto

/
/ ee Conforme fue indicado previamente indicado previamente, a la fecha de emision de la medida preventiva, la
/ facultad de la DS para el dictado de medidas preventivas se encontraba prevista en el Reglamento de Medidas
/ Administrativas, siendo que a la fecha se encuentra prevista en el Reglamento de Supervision.
o7 Respecto al ITS, en el numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria

Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, se establece que cuando el titular de
//° un proyecto de inversién en ejecucién o de una actividad en curso, que cuenta con instrumento de gestion
ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que tienen impacto
ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se requerira un
procedimiento de modificacién del instrumento de gestiéon ambiental. El Titular esta obligado a hacer un ITS
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“Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales industriales”.

Sin embargo, la propia DGAA de Produce, como autoridad competente y
encargada de la aprobacion del referido ITS ha desmentido lo alegado por el
administrado, pues mediante Oficio N° 057-2017-PRODUCE/DVMYPE-
IDIGGAMI e Informe N° 022-2017 PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAMI-DEAM, ha
sefialado que Casa Grande no ha solicitado de manera expresa ninguna
ampliacion de plazo para cumplir con el compromiso ambiental que debia
implementar a mas tardar en diciembre de 2016 y, en ese sentido, ha concluido
que la aprobacion del ITS por parte de Produce, no amplia o prorroga el plazo
establecido en el PAMA (diciembre 2016) para cumplir con el compromiso
ambiental de Disefio e implementacion del sistema de tratamiento de efluentes.

Igualmente, la DGAA de Produce agreg6 que el sistema de transporte de aguas
residuales industriales aprobado en el ITS cuenta con su propio disefio y plazo
de implementacion, siendo independiente del compromiso aprobado en el
PAMA.

Sobre el particular, el numeral 48.2 del articulo 48° del Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, refiere, con respecto a la procedencia del
ITS, que en caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los
impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacion o
recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacién
del instrumento de gestibn ambiental aprobado. De dicha base legal se
desprende que la modificacién del plazo de una medida de mitigacién prevista en
un instrumento de gestion ambiental aprobado no podria ser efectuada en virtud
del ITS.

Consecuentemente, queda desvirtuado el argumento de Casa Grande en cuanto
a que el Produce le habria concedido un mayor plazo, mediante la aprobacién
del ITS, para implementar el Sistema de Tratamiento de Efluentes industriales.

Sobre el vertimiento realizado por el administrado Casa Grande vy la posibilidad
de cumplir fisica y juridicamente con la medida preventiva

Habiendo determinado en la presente resolucion que la medida preventiva se
encuentra sustentada en la necesidad de evitar el alto riesgo que viene
generando el reuso de los efluentes industriales generados por Casa Grande,
corresponde analizar el argumento del administrado referido a que resultaria
fisica y juridicamente imposible cumplir con la medida preventiva, en tanto que
no estaria realizando ningun tipo de vertimiento, puesto que el articulo 131° del
Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos define al vertimiento
como la descarga de aguas residuales previamente tratadas, en un cuerpo

justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de su implementacion.

34



87.

88.

natural de agua continental o maritima.

Sobre el particular, esta sala observa que cuando la DS ordené como medida
preventiva el cese de toda forma de vertimiento, no cité como base legal la Ley
de Recursos Hidricos, Ley N° 29338 o su reglamento®® por lo que lo alegado por
el administrado no tiene sustento. Ademas, la DS se refirié al vertimiento
entendido como la descarga, que realiza Casa Grande en el canal de riego para
posteriormente proceder con su reuso para el riego de los campos de cultivo, lo
cual consta en los considerandos de la Resolucion Directoral N° 034-2017-
OEFA/DS y el Informe Técnico que la sustenta.

A mayor abundamiento, dicha resolucion se refiere a la accion de vertimiento
de un elemento liquido tal como es definido por la Real Academia de la Lengua
Esparfiola (RAE) que entiende por vertimiento a la “accion y efecto de verter’. A
su vez, define al verbo verter como “Derramar o vaciar liquidos, y también cosas
menudas, como sal, harina, etc.”.

Sin perjuicio de la precision previamente detallada, esta sala considera
conveniente sefialar que la medida preventiva ordenada mediante Resolucion
Directoral N° 034-2017-OEFA/DS se refiere al cese de cualquier forma de
vertimiento, esto es la descarga, y/o redso de los efluentes industriales que
provengan de sus procesos productivos de la planta industrial ubicada en
avenida Parque Fabrica s/n en el distrito de Casa Grande, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad, mientras el administrado no acredite la
implementacion y eficaz funcionamiento del sistema de tratamiento de efluentes
industriales establecido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, en
salvaguarda del ambiente y de la poblacién aledana.

Sobre la supuesta afectacion al debido procedimiento _administrativo de Casa
Grande

Finalmente, el administrado alega que se habria vulnerado su derecho al debido
procedimiento administrativo refiriendo lo siguiente:

“(...) fuimos notificados con una resolucion que de plano ordena la medida
preventiva de cese inmediato de todo tipo de vertimiento, sin sustentar
técnicamente dicha orden y dejando de lado toda la informacion técnica y legal,
que de manera previa y oportuna, mi representada habia presentado a la
instancia administrativa®.

Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-
AG.

/
’ ,./ Articulo 131.- Aguas residuales y vertimiento

Para efectos del Titulo V de la Ley se entiende por:

(...

b. Vertimiento de aguas residuales, es la descarga de aguas residuales previamente tratadas, en un cuerpo
natural de agua continental o maritima. Se excluye a la proveniente de naves y artefactos navales.

Folio 194.
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92.

93.

94.

Sobre el particular, en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se dispone que en virtud del Principio del Debido
Procedimiento Administrativo’®, los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, los cuales
comprenden de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios.

En tal sentido, se desprende que el dictado de la presente medida preventiva en
modo alguno ha vulnerado el derecho al debido procedimiento administrativo en
tanto que el administrado ha tenido la posibilidad de exponer sus argumentos,
inclusive desde la Supervision Regular 2016 y la Supervision Regular 2017,
siendo que han sido valorados inclusive hasta la presente instancia, sin perjuicio
de que Casa Grande viene ejerciendo su derecho de contradecir y someter la
medida preventiva a los mecanismos de contradiccion previstos por la normativa.

En virtud de los fundamentos expuestos en los considerandos precedentes de la
presente resolucién, esta sala considera que el exceso de los LMP de los
efluentes industriales de la Planta Casa Grande acreditan la existencia de:

i) Un alto riesgo de la ocurrencia de impactos negativos como
consecuencia de la falta de tratamiento de los efluentes industriales, los
mismos que han excedido los Limites Maximos Previsibles, supuesto que
sustenta la emision de la medida preventiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 034-2017-OEFA/DS.

i) Un peligro inminente, pues hay una situacién de riesgo o dafo al
ambiente generada por los referidos efluentes, considerando que el punto
final de descarga de los mismos colinda con zonas urbanas habitadas por
la poblacién del distrito de Casa Grande y que la salud de los agricultores
y sus familias puede verse seriamente afectada por el exceso de los
parametros detectados por la DS.

Por tanto, a criterio de esta sala, la medida preventiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 034-2017-OEFA/DS se encuentra en el supuesto
establecido en la legislacion ambiental, esto es en el articulo VI del Titulo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al

debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no

limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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Preliminar de la Ley N° 28611, que contempla el principio de prevencion y en el
articulo 12° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, por
tanto, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 041-2017-OEFA/DS.

95. Finalmente, en atencién al recurso de apelacion presentado se debe indicar que
de la revision de la Resolucion Directoral N° 041-2017-OEFA/DS, mediante la
cual se declaré improcedente el recurso de reconsideracion presentado por el
administrado contra la Resolucion Directoral N° 034-2017-OEFA/DS, esta sala
considera que el analisis realizado por la DS del mencionado recurso es acorde
a lo sefialado en el articulo 217° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General™, en el sentido que el administrado presenté como
sustento de su recurso de reconsideracion, la Resolucion N° 547-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, que aprueba el ITS, asi como el Informe
Técnico Legal N° 1632-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI en el que
se sustento dicha Resolucién Directoral.

96. Al respecto, se aprecia que tales documentos fueron anexados’ en el acta de la
Supervision Especial 2017 y posteriormente, fueron debidamente valorados en
el Informe Técnico que sustentd la Resolucién Directoral N° 034-2017-OEFA/DS
que fue objeto de reconsideracion, por lo que no constituyeron nueva prueba. En
este sentido, se confirma el pronunciamiento de la DS que declaré improcedente
el recurso de reconsideracion presentado por Casa Grande.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS: la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
N\ Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 041-2017-OEFA/DS del 16 de
junio de 2017, que declard improcedente el recurso de reconsideracion presentado por
asa Grande S.AA. contra la Resolucion Directoral N° 034-2017-OEFA/DS del 3 de
ayo de 2017; asi como la Resolucion Directoral N° 034-2017-OEFA/DS, a través de
la cual se orden6 como medida preventiva a Casa Grande S.AA. el cese inmediato de
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toda forma de vertimiento de los efluentes industriales que provengan de sus procesos
productivos de la planta industrial ubicada en avenida Parque Fabrica s/n en el distrito
de Casa Grande, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, mientras no
acredite la implementacion y eficaz funcionamiento del sistema de tratamiento de
efluentes industriales establecido en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental”.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Casa Grande S.AA. y remitir el
expediente a la Direccion de Supervision del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CESAR ABRAH NEYRA CRUZADO
P es,adente
Sala Especializa}a’en Mineri , Energia, Pesqueria
e Industria Manu cturera
Tribungl de F|sca||zacpon Amﬁlental

RAFAEL MAURICIO RAMIR‘E{ ARROYO
Vocal /
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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