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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resolucion Noee-2012-OEFA /TFA
Lima, 03 SEYZW

VISTO:

El Expediente N° 3071-2008-PRODUCE-DGSCV-DSVS que contiene el recurso de
apelacion interpuesto por CORPORACION PESQUERA INCA S.A.C (en adelante,
COPEINCA) contra la Resolucion Directoral N° 138-2012-OEFA/DFSAI de fecha 31 de
mayo de 2012 y el Informe N° 172-2012-OEFA-TFA/ST de fecha 28 de agosto de
2012,

CONSIDERANDO:

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 138-2012-OEFA/DFSAI de fecha 31 de mayo
de 2012 (Fojas 48 a 55), notificada con fecha 01 de junio de 2012, la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos impuso a COPEINCA una
multa de ciento treinta y cinco (135) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), asi
como la suspension de su Licencia de Operacion por seis (06) dias efectivos de
procesamiento, por la comision de dos (02) infracciones; conforme se detalla a
continuacion:

NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

HECHOS IMPUTADOS

Mantener  inoperativa la | Articulo 78° del | Numerales 66 del | Suspension de
segunda fase del tratamiento | Reglamento, aprobado | articulo 134° del | la Licencia de
del agua de bombeo (celdas | por Decreto Supremo | Reglamento, Operacion  (03)
de flotacion) durante el | N° 012-2001-PE’. aprobado por | dias efectivos

" DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente
planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
progresiva, seguln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacién de
practicas de prevencion de la contaminaciéon y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje,
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Verter al medio marino de
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sin tratamiento completo
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Reglamento, 135 um y
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N° 012-2001-PE* y | Operacion (03)
Cédigo 72° del | dias efectivos
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Decreto  Supremo | procesamiento
N° 016-2007-

PRODUCE®

tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacion de los
recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
? DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA. MODIFICADO POR EL
DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE.
Articulo 134°.-Infracciones (...)
66. Procesar sin instalar la primera o segunda fase de equipos de tratamiento de agua de bombeo, tenerlos
inoperativos, o teniéndolos, no utilizarlos en el proceso de produccion, conforme a lo establecido en el correspondiente
estudio ambiental y demas compromisos ambientales asumidos por el titular.

* DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS

Y ACUICOLAS.

Cédigo[ Infraccion  Tipode [ MedidaCautelar | Sancién| Determinaci6n dela

Sl el e e infraccion ki) | | sancién(multas en UIT)

66 Procesar sin instalar la Grave Suspension de la licencial| Multay | 66.1 En caso de no

primera o segunda fase de operacion  hasta que|l Suspensi| contar con los citados
equipos de tratamiento de cumpla con instalar los én equipos o tenerlos
agua de bombeo, tenerlos equipos o sistema de inoperativos 5 UIT.
inoperativos, o} tratamiento.
teniéndolos, no utilizarlos Suspensién de la licencia
en el proceso de operaciéon por cinco (05)
produccién, conforme a lo dias efectivos de
establecido en el procesamiento.
correspondiente  estudio
ambiental y demas Suspension de la licencia| Suspensi| 66.2 Si se verifica la no|
compromisos ambientales operacion por tres (03) on utilizacion de  dichos

asumidos por el titular.

dias efectivos de

procesamiento.

equipos o instrumentos.

Suspension de la licencia
operacion por tres (03)
dias efectivos de
procesamiento.

“ DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA. MODIFICADO POR EL
DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE.
Articulo 134°.-Infracciones (...)
72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccién o de la limpieza de la planta sin
tratamiento completo.

°® DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS

Y Acuico

LAS.

‘Cédigo| Infraccién | Tipode | Medida Cautelar | Sancién | Determinaciondela’
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2.  Con escrito de registro N° 2012-E01-013825 presentado con fecha 22 de junio
de 2012, COPEINCA interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 138-2012-OEFA/DFSAI de fecha 31 de mayo de 2012, de acuerdo
los siguientes argumentos:

a) No se han valorado los documentos remitidos en calidad de pruebas
instrumentales conjuntamente con su escrito de descargos, presentado
con fecha 11 de mayo de 2012.

b) El Reporte de Ocurrencias N° 000100 fue levantado por inspectores que

no se encontraban acreditados, de conformidad con lo estipulado en la

Resolucién Ministerial N° 389-2008-PRODUCE. Asimismo, al momento

de llevarse a cabo la inspeccion de la planta no se solicité la presencia ni

/ el acompanamiento del personal de COPEINCA; por lo que, el
( Superintendente se neg6 a suscribir el Reporte de Ocurrencias.

c) Las fotografias invocadas para sancionar a la apelante no acreditan la
salida del efluente proveniente de la poza secundaria sin tratamiento con
destino al emisor submarino y al medio marino.

d) El equipo KROFTA si estuvo operativo a la fecha de la inspeccién, lo que
hubiera podido ser constatado por los inspectores de haberse encontrado
presente algun representante de la recurrente.

e) Solicita la aplicacién del Principio de Razonabilidad, previsto en el
numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ya que debe existir una necesaria adecuacion de
la sancion a la conducta realizada y las circunstancias que inciden en
dicha actuacion.

Cédigo Infraccion Tipo de Medida Cautelar Sancién Determinacion de la
infraccion sancion (multas en
( ' uIT)
72 Vertimiento al medio marino| Grave Suspension de la licencial Multay | 721 En caso de
de efluentes provenientes de operacion por tres (03)| Suspensién| vertimiento:
del sistema de produccion o dias efectivos de
de la limpieza de la planta procesamiento. Capacidad Instalada x 1
sin tratamiento completo. UIT.

Medida reparadora:
El infractor se encuentra Multa

obligado a subsanar los Suspension de la
efectos nocivos de su licencia operacion por;
conducta dafosa. Esta tres (3) dias efectivos
medida serd monitoreada de procesamiento.

por la DGAAP.

72.2 En caso que el
vertimiento se halla
debido a fallas técnicas
constatadas por los
inspectores, verificando
que el EIP detuvo el
vertimiento

Capacidad Instalada x
0.5 UIT.




Competencia

3.  Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013°, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

4.  En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental’, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAS,

6. Con Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?®, publicado el 03 de junio de 2011,
se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de

¢ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

()

T LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

® RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 009-2011-OEFA/CD. AMPLIAN PLAZO PARA CONCLUIR EL
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION,
FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LOS SECTORES PESQUERIA E
INDUSTRIA DE PRODUCE AL OEFA.

Articulo 1°.- Ampliar hasta el 02 de marzo de 2012, el plazo para concluir el proceso de transferencia de tas fundones
de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Sector Pesqueria de
PRODUCE al OEFA.
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los sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD', publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha
efectiva de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria del
PRODUCE al OEFA el 16 de marzo de 2012.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325,
los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa al interior del OEFA"".

Norma Procedimental Aplicable

8.  Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por COPEINCA, este
Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacién del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacién del
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes'?.

' RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-OEFA/CD. RESOLUCION QUE APRUEBA LOS
ASPECTOS QUE SON OBJETO DE TRANSFERENCIA DEL MINISTERIO DE PRODUCCION AL OEFA EN
MATERIA AMBIENTAL DEL SECTOR PESQUERIA Y DETERMINA LA FECHA EN QUE EL OEFA ASUMIRA LAS
FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION EN ESTA
MATERIA.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccién.

" LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como uiltima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resoluciéon Suprema, por un periodo de
cuatro anos; el Presidente serd designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y dultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

2 EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo



10.

En tal sentido, siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE y Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, correspondera observar el contenido normativo de dichos cuerpos
legales.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccion y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares de la
actividad pesquera y acuicola.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Pert de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida"™3.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en
su Fundamento N° 27, sefial6 lo siguiente™:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho. La instituciéon del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

> CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

' La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html
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El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abiéticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, efc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El resaltado
en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros™.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el
nurpeeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por™:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y

'S LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

'® La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html.
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aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrita es
nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendidas en ellas la pesquera y la acuicola, corresponde
establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Con relacion a la valoracion de los medios de prueba adjuntos al escrito de
descargo

11.  En cuanto a lo argumentado en el literal a) del numeral 2, cabe indicar que de
acuerdo al Principio del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con el
numeral 162.2 del articulo 162° del mismo cuerpo legal, constituye derecho de
los administrados al interior del procedimiento sancionador el ofrecimiento de
medios probatorios que sustenten sus alegaciones, asi como la obtencién de
una decisién motivada y fundada en derecho"’.

En tal sentido, resulta oportuno especificar que en el marco del articulo 197° del
Cadigo Procesal Civil, aplicable de manera supletoria en atencion a la Primera
Disposicion Final de dicho cuerpo legal y el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, la valoracion de los medios probatorios es
realizada en forma conjunta y segun las reglas de la sana critica, lo que implica
apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, l6gica y congruencia de los mismos;
siendo que en la resolucion sélo deberan expresarse aquellas valoraciones
esenciales y determinantes que sustentan la decisién adoptada.

" LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaciéon de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

'® RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.
Articulo 197°.- Valoracién de la prueba
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Al respecto, resulta oportuno indicar que contrariamente a lo indicado por
COPEINCA el documento alcanzado como prueba instrumental llamado
"Consolidado de Produccién de 2008 del IEP Chimbote" que acompana al escrito
de descargo presentado con fecha 11 de mayo de 2012, si fue valorado en su
integridad por la resolucién recurrida.

En efecto, conforme se desprende del literal |) del numeral 3.2 del Rubro Il de la
resolucién recurrida, la Direccion de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de
Incentivos emitidé pronunciamiento sobre dicho medio de prueba, en el siguiente
sentido:

“(...) Por otro lado, con relacion al porcentaje de rendimiento de aceite que se
haya obtenido ese dia, (refiriéndose al anexo del escrito de descargo que
presenté la apelante (Fojas 32 y 33), es conveniente indicar que dicho
planteamiento no desvirtua lo constatado por los inspectores, careciendo de
valor probatorio debiendo considerarse como circunstancia que carece de
relevancia juridica para el presente caso” (SIC)

Por lo expuesto, habiéndose constatado que si se valoraron los medios de
prueba ofrecidos por la recurrente al interior del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente
en este extremo.

Respecto al Reporte de Ocurrencias N° 000100

12, En cuanto a lo argumentado en el literal b) del numeral 2, cabe especificar que

en el marco de los articulos 5° y 6° del Reglamento por el Decreto Supremo N°
017-2007-PRODUCE, vigente al momento de ocurrir los hechos que dieron
origen al presente procedimiento, el inspector acreditado por el Ministerio de la
Produccioén o por las Direcciones Regionales de Produccion tiene la calidad de
fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccion y vigilancia de
los recursos hidrobiolégicos en las actividades pesqueras y acuicolas en todo
lugar donde éstas se desarrollen.

Asimismo, cabe indicar que durante sus labores de inspeccion, el inspector debe
contar obligatoriamente con la acreditacién correspondiente, otorgada por el
Ministerio de la Produccién o las Direcciones Regionales de la Produccion'®.

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin
embargo, en la resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision.

' DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES
PESQUERAS Y ACUICOLAS.

Articulo 5°.- Calidad del Inspector (...)

El inspector acreditado por el Ministerio de la Produccién o por las Direcciones Regionales de Produccion tiene la
calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccion y vigilancia de los recursos
hidrobiolégicos en las actividades pesqueras y acuicolas, en todo lugar donde éstas se desarrollen, entre ellas, zonas
de pesca, puntos de desembarque, embarcaciones pesqueras, establecimientos industriales, centros acuicolas,
centros de comercializacion, astilleros, garitas de control, camiones isotérmicos, camaras frigorificas, almacenes de
aduana y todo establecimiento o vehiculo de transporte relacionado con dichas actividades, incluyendo zonas de
embarque, pudiendo inspeccionar toda carga o equipaje en la que se presuma la posesion ilegal de recursos
hidrobioldgicos. )

(..)



De lo expuesto se colige que los inspectores al ser personas calificadas y
comisionadas por el Ministerio de la Produccién, estan instruidos sobre la forma
en que deben realizar sus labores para cumplir correctamente los dispositivos
legales pertinentes. ’

Sobre el particular, conforme se desprende del Reporte de Ocurrencias N°
0001000 de fecha 11 de junio de 2008, éste fue suscrito por los inspectores,
sefores Jaime Carhuatanta Avala, identificado con D.N.Il. N° 16460909, Director
de Medio Ambiente de la Direccién Regional de Produccion — Chimbote, y José
Ortiz Ato, identificado con D.N.I. N° 02744523, Director de Extraccion de
Procesamiento Pesquero de la misma Direccién Regional.

Al respecto, carece de sustento lo alegado por la apelante en el sentido que el
personal que levanté el citado instrumento probatorio no se encontraba
debidamente acreditado, mas aun porque los inspectores eran autoridades
pertenecientes a la Direccién Regional de Produccién Chimbote. Con relacion a
este punto, corresponde precisar ademas, que la Resolucién Ministerial N° 389-
2008-PRODUCE no regula especificaciones distintas a las contenidas en el
Reglamento por el Decreto Supremo N° 017-2007-PRODUCE, sobre la materia
descrita al inicio del presente numeral, por lo que deviene valido concluir que no
se ha verificado la vulneracion de dicha disposicién normativa®.

De otro lado, si bien COPEINCA indica que la inspecciéon se habria llevado a
cabo sin la presencia de su personal, conviene aclarar que por disposicioén del
articulo 4° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, la ausencia del representante o encargado de la unidad
inspeccionada no constituye impedimento para realizar la diligencia de
inspeccion?'.

Articulo 6°.- La acreditacion
Durante las labores de inspeccion, el inspector debe contar obligatoriamente con la acreditacién correspondiente,
otorgada por el Ministerio de la Produccion o las Direcciones Regionales de la Produccién.

» RESOLUCION MINISTERIAL N° 389-2008-PRODUCE. APRUEBAN EL "PROGRAMA DE VIGILANCIA Y
CONTROL PESQUERO 2008"

(o)

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley N° 27789, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Produccién, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2006-PRODUCE, el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE vy la Ley N° 29142, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2008.

' DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES
PESQUERAS Y ACUICOLAS.

Articulo 4°.- De las Inspecciones

Los operativos de inspeccion son de caracter inopinado y reservado, programandose y ejecutandose preferentemente
en las horas punta de descarga, procesamiento, comercializacion, o cuando se presume la ocurrencia de la comision
de una infraccién tipificada en el ordenamiento pesquero y acuicola, asimismo, en periodos de vedas y atn cuando las
embarcaciones pesqueras o los establecimientos industriales pesqueros no se encuentren operando.

Los titulares de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que otorga el Ministerio de la Produccién, estan
obligados, durante la inspeccion, a designar un representante o encargado que acompaiie al inspector en su visita
inspectiva, quien en calidad de responsable directo de la actividad pesquera y acuicola, debe facilitar y observar las
actuaciones que lleva a cabo el inspector en dicha diligencia. La ausencia del representante o encargado de la
unidad inspeccionada no constituye impedimento para realizar la diligencia de inspeccion. (...)
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Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por COPEINCA en estos
extremos.

Respecto a si las fotografias demuestran los hechos imputados y la operatividad
del equipo KROFTA?*

13. En cuanto a lo argumentado en los literales ¢) y d) del numeral 2, cabe

especificar que conforme con lo establecido en los articulos 78° y 83° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2011-PE, los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposiciéon de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, en ese sentido,
dichos titulares se encuentran obligados a la adopcion de las medidas de
prevencion de la contaminacion, uso eficiente de los recursos naturales que
constituyen materia prima del proceso y el tratamiento de los residuos que
genere la actividad.

A su vez, conviene indicar que dichas obligaciones ambientales fiscalizables® se
encuentran previstas en el articulo 74°** y el numeral 75.1 del articulo 75°*° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, los cuales establecen un régimen de
responsabilidad general de los titulares de actividades productivas por la
integridad de los efectos o impactos negativos derivados de sus operaciones, lo
que implica que éstos se encuentran sujetos a la obligacion de adoptar medidas
de prevencion, prevision, control, mitigacion, rehabilitacion, entre otros, que

2 Es un sistema de flotacion que remueve las impurezas sélidas contenidas en el agua flotandolas a la superficie. La
razén de porque flotaran las impurezas, aun si son mas pesadas que el agua, es que microscopicas burbujas de aire se
adhieren a las impurezas 6 féculos haciéndolas flotar.

2 Sobre las “obligaciones fiscalizables” corresponde precisar que éstas se constituyen por aquellas obligaciones
exigibles a las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades bajo el ambito de competencia de este
Organismo Técnico Especializado, cuyo incumplimiento acarrea consecuencias juridicas restrictivas de sus derechos.

A su vez, a efectos de identificar dichas obligaciones se debe recurrir a sus fuentes, las que de acuerdo al literal d) del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, se encuentran
conformadas por la legislacion ambiental, los instrumentos de gestién ambiental y los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

2 LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

% LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y protecciéon ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.
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coadyuven a la proteccién y conservacion del bien juridico tutelado por este
Organismo Técnico Especializado.

En este marco normativo, corresponde al titular de la actividad pesquera la
adopcion de medidas de prevencion y control del riesgo y dafno ambiental
generados por los residuos industriales, efluentes liquidos, sélidos y gaseosos
derivados del proceso de elaboracion de harina de pescado asi como de
limpieza de la planta, los cuales al ser vertidos al medio marino sin el tratamiento
completo generan una sobrecarga de restos organicos, que pueden causar
contaminacién y muerte de organismos marinos.

A su vez, a efectos de asegurar el cumplimiento de la finalidad de las citadas
medidas de prevision y control, constituye deber del titular pesquero el de
realizar actividades de revision, inspeccion y mantenimiento periédico de sus
equipos e instalaciones de modo tal que se asegure su correcto funcionamiento,
evitando asi la configuracion de riesgos y dafos al ambiente.

Sobre el particular, de acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 0001000 y las
vistas fotograficas que lo acompanan (Fojas 13 a 18), durante la supervision de
fecha 11 de junio de 2008 practicada por el personal del Ministerio de la
Produccién, se verifico lo siguiente:

a) La segunda fase del tratamiento de efluentes (sélidos, grasa y espuma -
KROFTA?) conforme se observa de la fotografia que acomparia al
Informe N° 029-2008-REGION ANCASH/DREPRO/DIMA (Foja 16) no
se encontraba operando.

b) El agua de bombeo venia siendo recibida en unos tanques que a la vez
era bombeada a las pozas secundarias de recuperacion de grasa y
s6lido. Esta fase de tratamiento que es realizada a través de
decantacion, tampoco realizaba el tratamiento del efluente: sus
compuertas se encontraban abiertas para evacuar el efluente sin
tratamiento alguno al cuerpo marino receptor a través del emisor
submarino.

c) El impacto negativo que venia recibiendo la playa, por la descarga de
este efluente sin tratamiento.

En esta misma linea, cabe agregar que el Informe N° 029-2008-REGION
ANCASH/DREPRO/DIMA de fecha 19 de junio de 2008 (Fojas 20 a 22) sostiene
que de las fotografias tomadas por los Inspectores, anexadas al Expediente N°
3071-2008-PRODUCE-DGSCV-DSVS, se advierte que la segunda fase del
PAMA? se encontraba inoperativa (Foja 16) asi como que los efluentes sin

% Al respecto, se debe mencionar que este equipo estd compuesto de un tanque en acero inoxidable en el cual se
recepciona el agua de bombeo que primeramente ha sido tratada en una primera etapa de recuperacién de aceite por
medios naturales.

De forma tal que, la recolecciéon de espuma se realiza mediante un cucharén que va girando alrededor del estanque
encima de un carro mecanico que le sirve de transporte y gira alrededor del eje del tanque

# E| Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA) implementado por las empresas del sector pequero
incluyen el cambio de la tecnologia antigua, a través del tratamiento ambiental para mitigar el impacto negativo al
ambiente implementando una planta moderna, con efectos minimos a su entorno marino y aéreo. En ese contexto las

12
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tratamiento se vertian por las canaletas y compuertas abiertas con salida del
efluente al emisor submarino (Fojas 15 y 17) y que tenian un impacto negativo
en la zona playa del entorno al establecimiento pesquero (Foja 14).

En este contexto, considerando que en el marco de los articulos 24° y 39° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, el
contenido del Reporte de Ocurrencias asi como las fotografias obtenidas durante
la inspeccion constituyen medios probatorios de la comision de los hechos
imputados al interior del presente procedimiento sancionador; correspondia a la
apelante presentar los medios de prueba que desvirtien el contenido del
mencionado instrumento de prueba, lo que no ocurrié®.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la apelante en
estos extremos.

Respecto a la solicitud de aplicacion del Principio de Razonabilidad

14. En cuanto a lo argumentado en el literal €) del numeral 2, corresponde sefialar
que los hechos que sustentaron las infracciones imputadas a COPEINCA al
interior del presente procedimiento sancionador se encuentran tipificadas en el
Cédigo 66 y 72 del articulo 47° del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2007-PRODUCE?, y se encuentran acreditadas conforme al contenido

empresas adquieren equipos para el tratamiento de la contaminacién debido a la actividad de la harina de pescado o
aceite de pescado, como son equipos para el tratamiento del agua de bombeo, Trommel de agua de bombeo, flotacién
dinamica por aire (Dyaf), tratamiento de la sanguaza, transportador malla-filtro, Trommel de sanguaza entre otros,
siendo algunos fisicos y otros quimicos.

2 | EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(+:2)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS
Y ACUICOLAS.

Articulo 24°.- Medios probatorios aportados por los inspectores

Para efectos de la verificacion de los hechos constitutivos de la infraccién, los inspectores pueden disponer, entre otras,
la realizacién del muestreo biométrico y gravimétrico de recursos hidrobiolégicos, asi como otros medios probatorios
que resulten idéneos para determinar la presunta comisiéon de infracciones, tales como fotografias, grabaciones de
audio y video, entre otros.

Articulo 39°.- Valoracién de los medios probatorios

El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacién del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comisién de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o
reemplazados por otros medios probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de los
hechos detectados.

* DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES
PESQUERAS Y ACUICOLAS.
Articulo 9°.- Infracciones graves
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del Reporte de Ocurrencias N° 0001000 de fecha 11 de junio de 2008, en el que
se consignaron los hechos observados “in situ” por los inspectores y las
infracciones incurridas por la administrada.

En tal sentido, resulta oportuno indicar que la sancién impuesta a la apelante se
encuentra prevista en el Cddigo 66° y 72° del Cuadro Anexo al Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE, infraccién consignada en el numeral 66 y 72
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Asi las cosas, queda acreditado objetivamente, al interior del presente
procedimiento administrativo sancionador, que las infracciones incurridas por
COPEINCA se determinaron sobre la base de la vulneracién de una norma
pesquero ambiental, prevista en los articulos 78° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, al constatar
la inoperatividad del equipo de la segunda fase del sistema de tratamiento de
efluentes y el vertimiento de efluentes al medio marino sin tratamiento completo,
lo que conllevo a que se le imponga una sancién que asciende a ciento treinta y
cinco (135) UIT y la suspension de la licencia de operacion del Establecimiento
Industrial Pesquero por seis (06) dias efectivos conforme lo estipulado en el
cuadro anterior.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la apelante en
este extremo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD,
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

con la participacion de los vocales Lenin William Postigo de la Motta, José Augusto
Chirinos Cubas y Francisco José Olano Martinez y la abstencion de la vocal Verénica
Violeta Rojas Montes;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa CORPORACION PESQUERA INCA S.A.C. contra la Resolucién Directoral
N° 138-2012-OEFA/DFSAI de fecha 31 de mayo de 2012, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién; quedando agotada la
via administrativa.

Las infracciones graves se detallan en el Cuadro de Sanciones, anexo al presente Reglamento.
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Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion a la empresa CORPORACION
PESQUERA INCA S.A.C. y REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

— [TE 4@&?&;@wwﬁi>

.......................................................

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCO OSE OLANO M ‘RTINEZ
Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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