
VISTOS: 

fJ ri6una{ de Pisca{ización }fm6ienta{ 
CR.~so{ución W0[66-2012-0P/F}f/TP}f 

Lima, O 7 SH. 2012 

El Expediente W 053-08-MA/E que contiene el recurso de apelación, interpuesto por 
VOLCAN COMPAÑÍA MINERA S.A.A. (en adelante, VOLCAN) contra la Resolución 
Directora! W 146-2012-0EFA/DFSAI de fecha 05 de junio del 2012 y el Informe No 177-
2012-0EFA/TFA/ST de fecha 28 de agosto de 2012; y, 

CONSIDERANDO: 

1. Por Resolución Directora! W 146-2012-0EFA/DFSAI de fecha 05 de junio de 2012 
(Fojas 147 a 150), notificada el 06 de junio de 2012, se impuso a VOLCAN una 
multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisión de una (1) 
infracción; conforme se detalla a continuación: 

HECHOS IMPUTADOS NORMA 
TIPIFICACIÓN SANCION 

INCUMPLIDA 

Artículo 50 del 
Reglamento 

Numeral 3.1 del Derramar hidrocarburos aprobado por 
punto 3 de la sobre el suelo natural durante Decreto Supremo N" 
Resolución 10 UIT los trabajos de perforación 016-93-EM, artículo 
Ministerial N" 353-diamantina 74° de la Ley N" 
2000-EM-VMM2 

28611 y artículo 
104° de la Ley N" 
268421 

1 DECRETO SUPREMO N" 016-93-EMNMM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD 
MINERO-METALURGICA. 
Artículo 5.- El titular de la actividad minero-metalúrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposición de 
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este 
efecto es su obligación evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada 
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles máximos permisibles 
establecidos. 

LEY No 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. 
Artículo 74.- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demás impactos negativos que se 
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad 
incluye los riesgos y daños ambientales que se generen por acción u omisión. 

LEY No 26842. LEY GENERAL DE SALUD. 
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1 MULTA TOTAL 10 UIT 

2. Mediante escrito de registro W 2012-E01-014262 con fecha 27 de junio del 2012 
(Fojas 153 al173), la recurrente interpuso recurso de apelación contra la Resolución 
Directora! No 146-2012-0EFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes fundamentos: 

a) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1 del artículo 
230° de la Ley W 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dado 
que se ha sancionado a la recurrente sobre la base de la Resolución Ministerial 
W 353-2000-EMNMM, la misma que es una norma que no tiene rango de ley. 

Además, si bien la Ley W 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental , atribuyó la potestad sancionadora al OEFA, no hay 
norma con rango de ley que haya determinado las sanciones y las infracciones 
ambientales aplicables por este Organismo Técnico Especializado, vulnerando 
así los límites de la potestad sancionadora. 

b) Se ha transgredido el Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del 
artículo 230° de la Ley W 27444, ya que la Escala de Multas y Penalidades 
aprobada por Resolución Ministerial W 353-2000-EMNMM no define con 
precisión las conductas constitutivas de infracción administrativa sancionable, 
limitándose a señalar como infracción el incumplimiento de obligaciones 
derivadas de diversas normas legales allí estipuladas, por lo que constituye 
una ley sancionadora en blanco. 

e) Siendo que se han vulnerado los Principios de Tipicidad y Legalidad OEFA ha 
violado los límites de la potestad sancionadora, por lo que la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos habría incurrido en abuso de 
autoridad. 

Competencia 

3. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo W 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 

Artículo 104.- Toda persona natural o jurídica, está impedida de efectuar descargas de desechos o sustancias 
contaminantes en el agua, el aire o el suelo, sin haber adoptado las precauciones de depuración en la forma que señalan 
las normas sanitarias y de protección del ambiente. 

2 RESOLUCIÓN MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR 
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERÍA Y SUS NORMAS 
REGLAMENTARIAS. 
3. MEDIO AMBIENTE 
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Código del Medio Ambiente o 
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N" 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. No 059-93-EM; 
D.S. No 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley No 25763 Ley de Fiscalización por Terceros y su 
Reglamento aprobado por D.S. N" 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N"s. 011-96-EMNMM, 315-96-EMNMM y otras 
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalización o de los exámenes 
especiales el monto de la multa será de 10 UIT por cada infracción, hasta un máximo de 600 UIT. ( ... ) 
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Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA)3

. 

4. En virtud de lo dispuesto por los artículos 6° y 11 o de la Ley W 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, el OEFA es un 
organismo público técnico especializado, con personería jurídica de derecho público 
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, 
supervisión, control y sanción en materia ambiental4

. 

5. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la ley citada en el 
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 
los sectores involucrados, se establecerán las entidades cuyas funciones de 
evaluación, supervisión, fiscalización , control y sanción en materia ambiental serán 
asumidas por el OEFA5

. 

6. Con Decreto Supremo W 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se 
aprobó el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisión, 
fiscalización y sanción en materia ambiental del Organismo Supervisor de la 
Inversión en Energía y Minería- OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolución W 
003-2010-0EFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se estableció como fecha 
efectiva de transferencia de las funciones de supervisión, fiscalización y sanción 
ambiental en materia de minería del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio de 201 O. 

3 DECRETO LEGISLATIVO N" 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACIÓN, 
ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. 
SEGUNDA DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACIÓN DE ORGANISMOS PÚBLICOS ADSCRITOS AL 
MINISTERIO DEL AMBIENTE 
1. Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, como organismo público técnico especializado, con 
personería jurídica de derecho público interno, constituyéndose en pliego presupuesta!, adscrito al Ministerio del Ambiente y 
encargado de la fiscalización , la supervisión, el control y la sanción en materia ambiental que corresponde. ( ... ) 

4 LEY N" 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y FISCALIZACIÓN AMBIENTAL. 
Artículo s• .-Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), es un organismo público técnico especializado, con 
personería jurídica de derecho público interno, que constituye un pliego presupuesta!. Se encuentra adscrito al MINAM y se 
encarga de la fiscalización, supervisión, evaluación, control y sanción en materia ambiental, así como de la aplicación de los 
incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N• 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector 
del Sistema de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Articulo 11•.- Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: ( ... ) 
d) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles infracciones 
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos 
de gestión ambiental, así como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. 

5 LEY N• 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y FISCALIZACIÓN AMBIENTAL. 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA.-( ... ) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y 
sanción en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) días útiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serán 
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposición de éste para su análisis acordar conjuntamente los 
aspectos objeto de la transferencia. ( ... ) 
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7. De otro lado, es preciso mencionar que el artículo 10° de la citada Ley W 29325, los. 
artículos 18° y 19° del Reglamento de Organización y Funciones del OEFA 
aprobado mediante Decreto Supremo W 022-2009-MINAM, y el artículo 4° del 
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución del Consejo Directivo W 005-2011-0EFA/CD, disponen que el Tribunal 
de Fiscalización Ambiental es el órgano encargado de ejercer funciones como 
segunda y última instancia administrativa del OEFA6

. 

Norma Procedimental Aplicable 

8. Antes de realizar el análisis de los argumentos planteados por la recurrente, resulta 
pertinente, en aplicación del Principio del Debido Procedimiento previsto en el 
numeral 1.2 del artículo IV del Título Preliminar de la Ley W 27444, establecer la 
norma procedimental aplicable a la tramitación del presente procedimiento 
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuación de las 
partes intervinientes7

. 

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, 
aprobado por Resolución No 640-2007-0S/CD, corresponderá observar el contenido 
normativo de dicho cuerpo legal. 

6 LEY N" 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y FISCALIZACIÓN AMBIENTAL. 
Artículo 10".- Tribunal de Fiscalización Ambiental 
10.1 El OEFA contará con un Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) que ejerce funciones como última instancia 
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia 
ambiental, siempre que esto se señale en la misma Resolución, en cuyo caso deberán ser publicadas de acuerdo a Ley. El 
TFA estará conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolución Suprema, por un período de cuatro años; el 
Presidente será designado a propuesta del MINAM y tendrá voto dirimente, los cuatro (4) restantes serán designados previo 
concurso público efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organización y Funciones de la entidad. 

Artículo 18".- Tribunal de Fiscalización Ambiental 
El Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) es el órgano encargado de ejercer funciones como últimas instancias 
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante 
en materia ambiental, siempre que se señale en la misma Resolución, en cuyo caso deberán ser publicadas de acuerdo a 
Ley. 

Artículo 19".- Funciones del Tribunal de Fiscalización Ambiental 
Son funciones del Tribunal de Fiscalización Ambiental : 
a. Resolver en segunda y última instancia administrativa, los recursos de apelación interpuestos contra las resoluciones o 
actos administrativos impugnables emitidos por la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos. 
b. Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ámbito de su 
competencia. 
c. Ejercer las demás atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley. 

7 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
TÍTULO PRELIMINAR 
Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantías inherentes al 
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y 
a obtener una decisión motivada y fundada en derecho. La institución del debido procedimiento administrativo se rige por 
los principios del Derecho Administrativo. La regulación propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sólo en cuanto sea 
compatible con el régimen administrativo. 
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Análisis 

Protección constitucional al ambiente 

1 O. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco 
constitucional en el cual se desarrolla el bien jurídico protegido al interior de los 
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas de 
protección y conservación del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y 
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros. 

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del artículo 2° de la 
Constitución Política del Perú de 1993, constituye derecho fundamental de la 
persona "gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida"8

. 

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional, 
conviene explicar aquello que se entiende por "ambiente", por tratarse de un 
concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal 
Constitucional dictada en el Expediente W 0048-2004-AI, en su Fundamento W 27, 
señaló lo siguiente9

: 

"(. . .) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los hábitat de la pluralidad de 
especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente. 

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres 
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ámbito en que se 
desarrolla la vida y en cuya creación no ha inteNenido la acción humana. En 
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales -vivientes e 
inanimados- sociales y culturales existentes en un Jugar y tiempo determinados, 
que influyen o condicionan la vida humana y la de Jos demás seres vivientes 
(plantas, animales y microorganismos). 

El medio ambiente se define como "(. . .) el conjunto de elementos sociales, 
culturales, bióticos y abióticos que interactúa en un espacio y tiempo 
determinado; lo cual podría graficarse como la sumatoria de la naturaleza y 
las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos". 

El término biótico se refiere a todos los seres vivos de una misma región, que 
coexisten y se influyen entre sí; en cambio Jo abiótico alude a Jo no viviente, como 
el agua, el aire, el subsuelo, etc. 

8 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ DE 1993. 
Artículo 2•. Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida. 

9 La sentencia recaída en el Expediente 0048-2004-AI, se encuentra disponible en la siguiente dirección electrónica: 
http:I/WINW.tc.qob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-AI.html 

5 



El . medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, Jos 
cuales pueden generar, según sea el caso, algún tipo de utilidad, beneficio o 
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana ( ... )" (El resaltado en 
negrita es nuestro) 

En esa misma línea, el numeral 2.3 del artículo 2° de la Ley No 28611, Ley General 
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos físicos, 
químicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores 
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los 
recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, 
entre otros 10

. 

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe señalar que de 
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en el 
Expediente W 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral 
22 del artículo 2° de la Constitución Política se encuentra integrado por11

: 

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 

b) El derecho a la preservación de un ambiente sano y equilibrado 

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendrán, 
entre otros, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestión ambiental. 

Lo expuesto se condice además con el concepto · de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

10 LEY N" 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. 
Artículo 2• .- Del ámbito 
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mención hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a los elementos físicos, químicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural 
asociado a ellos, entre otros. 

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definición de FRAUME RESTREPO: 

"Ambiente.- Conjunto de elementos abióticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bióticos (organismo vivos) que integran la 
delgada capa de la tierra llamada biósfera, sustento y hogar de los seres vivos. ( .. .)" 

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2• edición. Bogotá, 2007. 

11 La sentencia recaída en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente dirección electrónica: 
http:llwww.tc.gob.peljurisprudenciai2009/03343-2007-AA.html 
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"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad . de lucro debe ir 
acompañada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitución no prohíbe que la empresa pueda 
realizar actividad extractiva de recursos naturales; Jo que ordena la Constitución es 
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del 
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De Jo 
contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habrá 
cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el 
Estado y la sociedad no soportarán." (El resaltado en negrita es nuestro) 

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la 
protección al bien jurídico medio ambiente respecto de las actividades productivas, 
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas sectoriales 
de protección y conservación del ambiente deberán interpretarse y aplicarse dentro 
del citado contexto constitucional. 

En cuanto a la base legal de la infracción imputada 

11. Sobre el particular, en aplicación del Principio del Debido Procedimiento previsto en 
el numeral 1.2 del artículo IV del Título Preliminar de la Ley W 27444, este Cuerpo 
Colegiado considera pertinente emitir pronunciamiento sobre la base legal que 
sustenta la infracción tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo 1 de la 
Resolución Ministerial No 353-2000-EMNMM, imputada a VOLCAN al interior del 
presente procedimiento administrativo sancionador. 

Al respecto, corresponde señalar que el incumplimiento de las obligaciones 
ambientales fiscalizables aplicables al sector minero se encuentra tipificado como 
infracción, entre otros, en el punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada 
por Resolución Ministerial W 353-2000-EMNMM 12

. 

En el presente caso, conforme se desprende del numeral 2.1 del Rubro 11, primer 
párrafo del numeral 3.1 y literales d) y k) del sub-numeral 3.1.2 del numeral 3.1 del 
Rubro 111 de la Resolución No 146-2012-0EFA/DFSAI (Foja 148), se sancionó a la 
recurrente por la infracción tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 de la citada 
Escala de Multas y Penalidades, invocando como base legal, entre otros, el artículo 
104° de la Ley W 26842, Ley General de Salud. 

12 Sobre las "obligaciones fiscalizables" corresponde precisar que éstas se constituyen por aquellas obligaciones exigibles a 
las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades bajo el ámbito de competencia de este Organismo Técnico 
Especializado, cuyo incumplimiento acarrea consecuencias juridicas restrictivas de sus derechos. 

A su vez, a efectos de identificar dichas obligaciones se debe recurrir a sus fuentes, las que de acuerdo al literal d) del 
articulo 11 o de la Ley W 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, se encuentran 
conformadas por la legislación ambiental, los instrumentos de gestión ambiental y los mandatos o disposiciones emitidas 
por el OEFA. 

LEY W 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y FISCALIZACIÓN AMBIENTAL. 
Artículo 11.- Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: 
d) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles infracciones 
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos 
de gestión ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. 
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Siendo así, resulta oportuno precisar que de acuerdo al citado tipo legal devienen 
sancionables, entre otros, los incumplimientos al Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo W 016-93-EM así como sus normas modificatorias o complementarias. En 
tal sentido, constituyen ilícitos administrativos la acción u omisión que configura 
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas de dichas 
normas. 

Así las cosas, cabe indicar que la imputación formulada a VOLCAN se sustentó en 
el incumplimiento de la obligación de adoptar medidas de prevención y control para 
impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como 
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al 
ambiente, lo cual se desprende del artículo 5° del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo W 016-93-EM y el artículo 74° de la Ley No 28611, esta última en calidad 
de norma complementaria. En tal sentido, se han citado de manera correcta las 
normas incumplidas que justifican la infracción aplicada al recurrente. 

Sin perjuicio de la comisión de la infracción del artículo 5° del Reglamento aprobado 
por Decreto Supremo W 016-93-EM y el artículo 74° de la Ley W 28611, debe 
señalarse que al momento de citar las normas incumplidas, también se hace 
mención al artículo 104 o de la Ley W 26842, que regula una obligación cuyo 
contenido y ámbito de aplicación no se ajustan a la obligación cuyo incumplimiento 
se imputa ni a la especialidad del sector minero. 

En efecto, el referido dispositivo legal prescribe la obligación de adoptar medidas 
precautorias para la depuración de descargas de desechos o sustancias 
contaminantes, lo que no se vincula con la obligación cuyo incumplimiento se ha 
imputado a VOLCAN, conforme se desprende del quinto párrafo del presente 
numeral; siendo que, a su vez, en aplicación del Principio de Especialidad de las 
Normas, la Ley W 26842, en su consideración general, no ha sido diseñada para su 
aplicación al sector minero. 

Por estas razones, se verifica que el artículo 104° de la Ley W 26842, no devino 
aplicable para sustentar la infracción tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del 
Anexo de la Resolución Ministerial W 353-2000-EMNMM. 

Ahora bien, de acuerdo al Principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1 del 
artículo IV del Título Preliminar de la Ley W 27444, las entidades deben actuar con 
respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades ~ue les estén 
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas 1 

. 

En el mismo sentido, el Principio del Debido Procedimiento establecido en el 
numeral 1.2 del artículo IV del Título Preliminar de la Ley W 27444, reconoce a los 

13 LEY N" 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de 
otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al 
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 
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administrados el derecho a obtener una decisión. motivada y fundada en derecho, lo 
que implica, entre otros, que las entidades realicen una correcta aplicación del 
derecho vigente. 

Siguiendo este orden de ideas, no son acordes al ordenamiento jurídico los actos 
dictados por la Administración que no respeten los principios y disposiciones 
contenidas en la Ley No 27444. 

En virtud de lo expuesto, al haberse verificado que la Resolución W 146-2012-
0EFA/DFSAI aplicó el artículo 104° de la Ley W 26842 para sustentar la sanción 
impuesta a la apelante, base legal que no corresponde a la infracción tipificada en el 
numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolución Ministerial W 353-2000-
EMNMM, se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del 
artículo 10° de la Ley W 27444. Por tal razón, encontrándonos dentro del plazo 
previsto en el numeral 202.3 del artículo 202° del mismo cuerpo legal, corresponde 
declarar de oficio la nulidad del citado acto administrativo en dicho extremo14

. 

Finalmente, corresponde precisar que la declaración de nulidad realizada no 
exonera de responsabilidad a la recurrente por el incumplimiento de los artículos 5° 
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo W 016-93-EM y 74° de la Ley W 
28611, la cual se encuentra debidamente acreditada conforme se desprende del 
análisis realizado por la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 
Incentivos en la parte considerativa de la resolución recurrida. 

Sobre la vulneración de los Principios de Legalidad v Tipicidad 

12. Respecto a lo alegado en los literales a, b) y e) del numeral 2, cabe señalar que la 
legalidad de la resolución apelada se estableció a través de la Ley General de 
Minería con el texto concordado publicado por Decreto Supremo W 014-92-EM, 
Texto Único Ordenado de la Ley General de Minería, de conformidad con lo 
establecido en la Tercera Disposición Final de la Ley Orgánica para el 
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley No 26821; norma con 
rango de ley que permite la remisión a disposiciones reglamentarias para el ejercicio 
de la potestad sancionadora en el sector minero15

. 

14 LEY N" 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Artículo 10.- Causales de nulidad 
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 
1.La contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias. 

Artículo 202.- Nulidad de oficio 
202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el artículo 1 O, puede declararse de oficio la nulidad de los actos 
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés público. 
202.2 La nulidad de oficio sólo puede ser declarada por el funcionario jerárquico superior al que expidió el acto que se 
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no está sometida a subordinación jerárquica, la nulidad será 
declarada por resolución del mismo funcionario . 
Además de declarar la nulidad, la autoridad podrá resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos 
suficientes para ello. En este caso, este extremo sólo podrá ser objeto de reconsideración. Cuando no sea posible 
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondrá la reposición del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. 
202.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al año, contado a partir de la fecha 
en que hayan quedado consentidos. ( ... ) 

15 Ley N" 26821. LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES. 
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En efecto, de acuerdo .alliterall) del artículo. 101° del Texto Único Ordenado de la 
Ley General de Minería, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares de 
derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones 
señaladas en dicha Ley, su Reglamento y el Código del Medio Ambiente16

. 

Es bajo el marco planteado que se emitió la Resolución Ministerial No 353-2000-
EMNMM, norma que estableció la Escala de Multas y Penalidades por 
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se 
encuentran aquellas contenidas en la Resolución Ministerial No 011-96-EMNMM. 

A su vez, con relación a la vigencia de la citada Resolución Ministerial, cabe señalar 
que a través del Decreto Supremo W 001-2010-MINAM, en concordancia con la 
Primera Disposición Complementaria Final de la Ley W 29325, se aprobó el inicio 
del proceso de transferencia de funciones de supervisión, fiscalización y sanción en 
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, siendo que por medio de su artículo 
4° se autorizó a este Organismo a sancionar las infracciones en materia ambiental 
empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venía aplicando el 
regulador17

• 

Asimismo, se tiene que mediante Ley W 28964, Ley que transfiere competencias de 
supervisión y fiscalización de las actividades mineras al OSINERGMIN, se declaró 
que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalización de las 
actividades mineras a su cargo, seguirán vigentes las disposiciones sobre esta 
materia contenidas, entre otras, en la Escala de Sanciones y Multas aprobada por 
Resolución Ministerial W 353-2000-EMNMM, siendo de aplicación todas las normas 
complementarias de estas disposiciones que se encontraban vigentes a la fecha de 
la promulgación de esta Ley. 

Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por 
Resolución Ministerial W 353-2000-EMNMM, viene dada por la Ley General de 
Minería y complementada por las indicadas Leyes W 28964 y W 29325; y, en ese 
sentido, deviene válidamente aplicable por el OEFA. 

DISPOSICIONES FINALES 
Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales 
Tercera.- Mantienen su plena vigencia , entre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas con 
anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: ( ... ) 
- Ley General de Minería con el texto concordado publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM, Texto Único Ordenado de 
la Ley General de Minería 

16 DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTO ÚNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERÍA. 
Articulo 101.- Son atribuciones de la Dirección General de Minería, las siguientes: ( ... ) 
1) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las 
disposiciones señaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Código de Medio Ambiente. 

17 DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM. APRUEBAN INICIO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE 
FUNCIONES DE SUPERVISIÓN, FISCALIZACIÓN Y SANCIÓN EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL 
OEFA. 
Articulo 4.- Referencias Normativas 
Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisión, fiscalización y sanción 
en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería - OSINERGMIN, se 
entenderá como efectuada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, pudiendo este último sancionar 
las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el 
OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador. 
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En consecuencia, se concluye que no se ha vulnerado el Principio de Legalidad, 
invocado por la apelante, correspondiendo desestimar lo alegado al respecto. 

De otro lado, con relación a la vulneración del Principio de Tipicidad previsto en el 
numeral4 del artículo 230° de la Ley W 27444, corresponde señalar que dicha regla 
de derecho comporta el cumplimiento, entre otros, del requisito de exhaustividad 
suficiente en la descripción de la conducta prohibida. 

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en el 
párrafo precedente, corresponde determinar si el numeral 3.2 del punto 3 de la 
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolución Ministerial W 353-2000-
EMNMM satisface dicho aspecto específico del Principio de Tipicidad, al ser la 
norma tipificadora aplicable al presente caso. 

Así, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolución Ministerial W 353-2000-EMNMM, 
señala lo siguiente: 

"3. 1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente 
contenidas en el. TUO, Código del Medio Ambiente o Reglamento de Medio 
Ambiente, aprobado por D.S. No 016-93-EM y su modificatoria aprobado 
por D.S. No 059-93-EM; D.S. No 038-98-EM, Reglamento Ambiental para 
Exploraciones; D. Ley No 25763 Ley de Fiscalización por Terceros y su 
Reglamento aprobado por D. S. No 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales 
N°S. 011-96-EMNMM, 315-96-EMNMM v otras normas modificatorias y 
complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la 
fiscalización o de los exámenes especiales el monto de la multa será de 1 O 
UIT por cada infracción, hasta un máximo de 600 U/T. En los casos de 
pequeño productor minero la multa será de 2 UIT por infracción". (El 
resaltado es nuestro) 

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha señalado, a través de la sentencia 
recaída en el expediente W 0010-2002-AI/TC, que en la determinación de las 
conductas infractoras está permitido el empleo de los llamados "conceptos jurídicos 
indeterminados", siempre que su concreción sea razonablemente factible en virtud 
de criterios lógicos, técnicos y de experiencia 18

. Cabe agregar que las empresas del 
sector minero cuentan con capacidad técnica, administrativa y financiera para 
identificar las obligaciones a las que están sujetas. 

En este contexto, deviene válido concluir que el incumplimiento de la obligación 
ambiental fiscalizable contenida en los artículos so del Reglamento aprobado por 
Decreto Supremo W 016-93-EM y 74° de la Ley W 28611 constituye infracción 
sancionable conforme al tipo contenido en el citado numeral 3.1 del punto 3 de la 
Resolución Ministerial W 353-2000-EMNMM19

. 

18 La sentencia recaída en el Expediente No 001 0-2002-AiffC, es una de naturaleza normativa; encontrándose disponible 
en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/0001 0-2002-AI.html 

19 En este sentido, se aprecia que la conducta ilícita tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolución W 
353-2000-EMNMM es una infracción precisa e inequívoca, respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales 
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De acuerdo a lo expuesto, este Órgano Colegiado considera que la Escala de 
Multas y Penalidades, aprobada por Resolución Ministerial W 353-2000-EMNMM, 
no contraviene el Principio de Tipicidad20

. 

En este contexto, se constata que el pronunciamiento emitido por la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos se realizó en el marco de una 
aplicación correcta de los Principios de Legalidad y Tipicidad regulados en los 
numerales 1 y 4 del artículo 230° de la Ley W 27444, no habiéndose configurado 
abuso de autoridad alguno. 

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por VOLCAN en estos 
extremos. 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley W 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General; Ley No 29325, Ley del Sistema de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental; Decreto Legislativo W 1013, que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo W 022-2009-MINAM, que 
aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del OEFA y Resolución del Consejo 
Directivo W 005-2011-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de 
Fiscalización Ambiental del OEFA; con la participación de los vocales Lenin William 

fiscalizables que se imponen al titular minero. Y, asimismo, se verifica que existe una predeterminación normativa de la 
conducta y sanción correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o analógicas al momento de 
aplicar las normas que contienen la infracción tipificada. 

20 A mayor abundamiento, este Tribunal Administrativo considera pertinente explicar que la estructura de las infracciones 
imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que prevé la obligación ambiental fiscalizable cuyo 
incumplimiento se imputa; y b) Norma tipificadora, que califica dicho incumplimiento como infracción, atribuyéndole la 
respectiva consecuencia jurídica. Lo explicado se gráfica del siguiente modo: 

En tal sentido, cabe indicar que las infracciones materia de sanción al interior del presente procedimiento administrativo 
sancionador se configuraron de la siguiente manera: 

Numo .. l 3.1 dol { 
punto 3 del Anexo 
de le Resolución 
Mlnlst eriel W 353-
20()().EM/VMM 

•Normas Incumplidas: Altlculo!. articu las 5" del R~Jglamcnto 
ilprabado par Decreto Suprt>mo N• 01&.93 EM y 74" de la ley 
N" 28611 

•Obligodón ambiental fiscollzabl~: Adoptar de medrdas de 
preve nerón y control para rmpcdr r o E'vrtar, entre otros, que los 
clcmt>ntos y/o sulotancrJs generados como come<uenc ra dc la 
actividad minera causen o puedan causar €.' fectos adversos al 
ambrente (del rresgo y dañoambrental). 

í 
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Postigo de la Motta, José Augusto Chirinos Cubas y Francisco José Olano Martínez y la 
abstención de la vocal Verónica Violeta Rojas Montes. 

SE RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolución Directora! W 
146-2012-0EFA/DFSAI de fecha 05 de junio de 2012, en el extremo relacionado a la 
aplicación del artículo 104° de la Ley W 26842, Ley General de Salud, por las razones 
expuestas en el numeral 11 de la parte considerativa de la presente resolución; e 
INFUNDADO el recurso de apelación presentado por VOLCAN COMPAÑÍA MINERA 
S.A.A. contra la mencionada Resolución Directora!, por los fundamentos expuestos en la 
parte considerativa de la presente resolución, quedando agotada la vía administrativa. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolución a VOLCAN COMPAÑÍA 
MINERA S.A.A. y remitir el expediente a la Dirección de Fiscalización, Sanción y 
Aplicación de Incentivos, para los fines pertinentes. 

Regístrese y comuníquese. 

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA 
Presidente 

Tribunal de Fiscalización Ambiental 

~~\~b 
···:;~~Alicllis~HiRiNas·c-u·s.t.:s··· 
~ ' Vocal 

Tribunal de Fiscalización Ambiental 
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