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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 084-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS-MCA

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : CARTA N° 725-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 1050-2017-

OEFA/DFSAI del 7 de setiembre de 2017, a través de la cual la Direccién de

~ Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos concedié a Petréleos del Peru -

Petroperti S.A. el recurso de apelacion interpuesto contra la Carta N° 725-2017-

/ OEFA/DFSAI del 13 de junio del 2017, mediante la cual se resolvio denegar la

ii/ solicitud de la modificacién del plazo de la medida cautelar establecida en la

™\ Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAIl y modificada por la Resolucion

N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE, que presento Petréleos del Perd - Petroperu S.A., en

tanto que no acredité las circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser

p? consideradas al momento de la expedicion de la medida cautelar y que ameriten su
! modificacion.

Lima, 14 de diciembre de 2017
1. ANTECEDENTES

1.  Petroleos del Perti — Petroperi S.A." (en adelante, Petroperu) es una empresa que
realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través del
Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de 854 km y
se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura3.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

- Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
economica, eficaz y oportuna— del petrdleo crudo extraido de los yacimientos de la selva norte hasta el terminal
Bayovar en la costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan, y al mercado externo
(pagina 46 del PAMA del ONP).

g Cabe mencionar que el ONP se divide en dos ramales:




Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, que
se aprobd por el Decreto Supremo N° 046-93-EM* el 19 de junio de 1995, la Direccion
General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) aprobé el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del
Oleoducto Norperuano” a favor de Petropert (en adelante, PAMA del ONP), por
medio del Oficio N° 136-95-EM/DGH.

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N.° 1 (ubicada en el caserio San José de Saramuro,
distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y se extiende hasta el Terminal Bayovar (ubicado en
el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El oleoducto principal se divide, a su vez, en el
Tramo | y Tramao II:

- Tramo 1: Inicia en la Estacion N.° 1 y termina en la Estacién N.° 5 (caserio Félix Flores, distrito de
Manseriche, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacién N.° 5, recorre las Estaciones N° 6 (ubicada en el caserio y distrito de
Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), N.° 7 (se encuentra en el caserio y distrito
de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), N.° 8 (ubicada en el distrito de
Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y N.° 9 (distrito de Huarmaca, provincia de
Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su recorrido en el Terminal Bayovar.

ii) Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacion Andoas (ubicada en el caserio y distrito del mismo
nombre, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N.° 5.

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuano fueron iniciadas con anterioridad (afio
1976) a la promulgacion del Decreto Supremo N.° 046-93-EM de 1993, razdn por la cual la calificaban como una
“operacion existente™. En virtud de ello, requerian de un PAMA (Nota de Karen: sefialar qué es PAMA, ya que no se
ha mencionado antes esta sigla) que contemplase el proceso de adecuacion de dichas operaciones a las exigencias
del mencionado decreto, de conformidad con la Disposicion Transitoria Unica del Decreto Supremo N°® 046-93-EM:

DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las aclividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £f Peruano el 12 de noviembre de 1993.

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento presentaran a la D.G.H.
un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas tardar el 16 de
junio de 1995, Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el citado periodo cuyo inicio
se registra en oclubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos de Monitoreo de Calidad de Aguay
de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de 1995,
el mismo que sera materia de evaluacion y suscripcion por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira los
resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada actividad
de hidrocarburos.

Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para entregar
el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado este, antes de la conclusion del programa de monitoreo que se indica
en la presente disposicion transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A.A. emitira Resolucion en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados
desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso contrario, este quedara aprobado tal como lo propuso el
responsable incluyendo el cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afios.

De existir observaciones, estas deberan absolverse en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados a partir de
la notificacion de Las observaciones bajo apercibimiento de sancion.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondra de un plazo de cuarenta y cinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcion de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.AA.,
podra modificar el plazo de ejecucion del PAMA, sin exceder por ningtin motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contara a partir del 31 de
mayo de 1995.

El PAMA incluira el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el sequimiento
y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono®.



Posteriormente, fue aprobada la modificacion al citado Instrumento de Gestion
Ambiental (en adelante, IGA), a través de la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-
DGAA del 7 de mayo de 2003. En esta se incorporaron diversos compromisos
ambientales relacionados con la “Evaluacion e Instalacion de Valvulas en Crudos de
Rios”.

Sobre los derrames de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal
Norte del ONP, y las Supervisiones Especiales llevadas a cabo por el OEFA

El 25 de enero de 2016, Petroperi comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)® la ocurrencia de un derrame de
petréleo crudo acaecido el mismo dia en la Progresiva km 440+781° del Tramo |l del
ONP7, ubicado en el caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia de
Condorcanqui, departamento de Amazonas® (en adelante, derrame de petréleo
crudo en el Tramo Il del ONP).

En atencion a esta ocurrencia, del 27 al 29 de enero de 2016 y, posteriormente, del
13 al 17 de febrero de 2016, la Direcciéon de Supervision del OEFA (en adelante, DS)
efectud dos visitas de Supervision Especial en el Tramo Il del ONP?. Como resultado
de dichas diligencias, la referida direccion detectd diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas'®, conforme se desprende de las actas de supervision

La comunicacion fue realizada a través de la presentacion del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales —
Formato N.” 2 (folios 1 hasta el 4). conforme al Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.* 018-
2013-OEFA/CD.

Asimismo, en atencion a dicho Reglamento, el 5 de febrero de 2016, Petroper( remitié al OEFA el Reporte Final de
Emergencias Ambientales (folios 79 hasta el 86), el cual incluyo informacion mas detallada sobre el evento ocurrido
el 25 de enero de 2016 en el Tramo Il del ONP.

De acuerdo con lo detectado por la Direccion de Supervision, el derrame de petrdleo crudo en el Tramo |l del ONP
se produjo en la Progresiva Km 440+781 y no en la progresiva Km 440+785, tal como fuese informado por Petroperu
a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

De acuerdo con lo consignado por Petroperu en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el derrame se
habria iniciado a las 09:46 horas (folio 2 reverso).

Cabe precisar que la comunicacion de Petroperl al OEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de su competencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N.” 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de abril de
2013).

Especificamente en la Progresiva km 440+781.
Cabe mencionar que los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron los siguientes:
- Supervision del 27 al 29 de enero de 2016:

"Se verificé que el derrame de petréleo crudo se habria producido por efectos de corrosion externa en el
ducto, toda vez que la tuberia de 36" de didmetro, ubicado aproximadamente en el Km 440+781 del ONP,
presentaba una fisura de aproximadamente 10 cm de largo en posicién horario entre las 10:00 y 11 hrs.
Como consecuencia del derrame se habria afectado
1. Cuerpo de agua

% La Quebrada Inayo, en una longitud aproximada de 3.5 Km (lineales). Asi como, las orillas de la

referida quebrada en los 3.5 kilometros.

2. Suelo;



directa correspondientes a cada una de ellas, las cuales fueron evaluadas por la DS
en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 575-2016-OEFA/DS-HID'! (en
adelante, Informe Preliminar de Supervision del Tramo Il del ONP)'2.

El 4 de febrero de 2016, Petroperti comunico al OEFA' la ocurrencia de un derrame
de petroleo crudo acaecido el 3 de febrero de 2016 en el Ramal Norte del ONP,
ubicado en el distrito de Morona, provincia de Datem del Marafién, departamento de
Loreto; aproximadamente a 13 kilometros del cruce con el rio Mayuriaga (en
adelante, derrame de petroleo crudo en el Ramal Norte del ONP).

Como consecuencia de dicho evento, entre el 6 y 11 de febrero de 2016 v,
posteriormente, entre el 14 y 18 de febrero de 2016, la DS efectud dos (2) visitas de
Supervision Especial en el Ramal Norte del ONP'. Como resultado de dichas
diligencias, la mencionada direccion detectd diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas'®, conforme se desprende de las actas de supervision
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% Cultivos tales como cacao y platano, colindantes al punto donde se produjo el derrame de
petroleo crudo.

=+ Suelo (superficial) en un area de aproximadamente 50 x 50 m°, a los alrededores del punto donde
se produjo el derrame del petréleo crudo”

- Supervision del 13 al 17 de febrero de 2016:

"Durante la supervision especial al derrame ocurrido en el Km 440+781, se verificd que Petroperi no
habria realizado un adecuado control luego de ocurrido el derrame toda vez que este fue controlado
después de tres dias de ocurrido (sic) la emergencia”

Al respecto, cabe mencionar que las actas de supervision directa y el informe preliminar se encuentran en un CD
(folios 131y 132).

El Informe preliminar de Supervision del Tramo |l del ONP tiene como objelivo verificar los hechos informados por
Petropert a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales; evaluar las causas que originaron el derrame
de petroleo crudo, el grado de afectacion ocasionado al ambiente, y las acciones adoptadas por Petropert ante su
ocurrencia.

A través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales - Formato N° 2 (folios 5 y 6).
Especificamente a la Estacion N° 5.

Al respecto, debe mencionarse que los informes de supervision se encuentran en un CD (folio 132). Asimismo, debe
sefalarse que los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron los siguientes:

- Supervision del 6 al 11 de febrero de 2016:

“Se verificé que el derrame de petrdleo crudo, ocurrido el 3 de febrero del 2016, se produjo por una
apertura de 56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho aproximadamente en posicion 12 horas, en la tuberia
de 16" de diametro en el Km 206+031 del Ramal Norte del ONP; Ia falla en la tuberia (apertura de 56 cm
de longitud por 1.0 cm de ancho) se habria prodtcido por efectos de corrosion externa.

El derrame de crudo fue controlado mediante la instalacion de una grapa, cinco (5) dias después de
ocurrida la emergencia ambiental, es decir el dia 08.02.2016.

Como consecuencia del derrame se habria afeclado:

1. Cuerpo de agua:

< Un canal de escorrentia que pasa por el punio de derrame hasta el punto de confluencia con
la Quebrada Cashacario (punto por determinar).

<+ Ambos margenes de la Quebrada Cashacafio, desde el punto de confluencia con el cabal de
escorrentia hasta la desembocadura al rio Morona.

< Rio Morona, donde se pudo apreciar presencia de hidrocarburos (procedente de la Quebrada
Cashacario) en ambos margenes del referido rio, formando pequerias discontinuas y grumos
dispersos sobre la superficie de las aguas. Esta situacion se pudo observar desde



directa correspondientes a cada una de ellas, las cuales fueron evaluadas por la DS
en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 571-2016-OEFA/DS-HID (en
adelante, Informe Preliminar de Supervision del Ramal Norte del ONP).

Sobre la Medida Cautelar tramitada por el OEFA en atencion a los derrames de
petroleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP

Como resultado de las supervisiones especiales efectuadas por la DS al Tramo Il y
al Ramal Norte del ONP, asi como del analisis de los documentos remitidos por
diversas entidades al OEFA'S, |la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion ( ene
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aproximadamente la altura del caserio "El Milagro™ hasta la Quebrada Cashacanfo. (42 Km
aguas adentro en el rio Morona, antes de llegar a la desembocadura al rio Mararion)

2. Suelo:
< Areas aledarias al punto del derrame 400 m? aproximadamente.
%  Otros por determinar.

3 Flora y fauna

4. Salud y/o vida de las personas:
% Se identifico a habitantes de los poblados Mayuriaga, Puerto Alegria y Puerto América
principalmente que presentan diferentes sintomatologias como: Nauseas, dolor de cabeza,
rorichas en la espalda y pecho, malestar general, enlre otras.

- Supervision del 14 al 18 de febrero de 2016:

“Durante la supervision especial al derrame ocurrido en el Km 206+031, se verifico que este fue
controlado después de cinco (05) dias de ocurnido la emergencia, lo cual, demostraria que Pelfropert no
habria tomado fas medidas inmediatas a fin de controlar y minimizar los impactos negativos de acuerdo
a su Plan de Contingencia.”

Conforme se advierte de la informacién que obra en el expediente de la medida cautelar, los documentos remitidos
al OEFA fueron los siguientes;

a) 12 de febrero de 2016 “Reporte Complementario N° 130 — 12/02/2016 / COEN — INDECI / 16:30 HORAS
(Reporte N° 02) Derrame de Petroleo afecta al distrito de Morona — Loreto”. En dicho reporte, el Instituto
Nacional de Defensa Civil realizo una evaluacion preliminar de los dafios ocasionados a la vida y salud de
las personas, asi como a la agricultura y la infraestructura por la ocurrencia del derrame de petroleo crudo
en el Ramal Norte del ONP (folios 134 a 137).

b) 16 de febrero de 2016: Oficio N°® 169-2016-MINAM-VMGA/DGCA mediante el cual la Direccion General de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente: i) remitio al OEFA el Informe N° 001-2016-GR
AMAZONAS/ARA — AMAZONAS/DEGA-MJRR elaborado por la Gerencia Regional del Gobierno Regional
de Amazonas, el cual describe la diligencia realizada por la Direccion Ejecutiva de Gestion Ambiental de la
referida gerencia en el area afectada por el derrame de petroleo crudo ocurrida en el Tramo |l del ONP y
concluye que el mencionado derrame fue producto a una fisura en el oleoducto debido a la corrosion de la
tuberia; y, ii) solicito informacion al OEFA sobre las acciones que adoptd con relacion al derrame de petroleo
en el Tramo Il del ONP (folios 102 a 107).

c) 19 de febrero de 2016 Oficio N 102-2016-ANA-J/DGCRH mediante el cual la Autoridad Nacional del Agua:
i) solicito al OEFA gue se le informe acerca de las acciones gue venia realizando dicha entidad respecto de
los dos (2) derrames de petrdleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP; y, ii) solicito al
OEFA disponer el recojo del crudo recolectado en las pozas ubicadas en la ribera de la quebrada Cashacano,
toda vez que este aun continuaba en dicho lugar, con potencial riesgo de desborde en caso de presentarse
lluvias torrenciales (folios 108 a 110).

22 de febrero de 2016 Oficio N° 000061-2016/VMI/MC mediante el cual el Viceministerio de Interculturalidad
del Ministerio de Cultura:

- Remitio al OEFA un informe elaborado por la Direccion de Politicas Indigenas con relacion a los
posibles efectos sociales, culturales y econdmicos ocasionados en el rio Chiriaco, distrito de Imaza,
provincia de Bagua, region Amazonas, por los dos (2) derrames de petroleo crudo en el Tramo Il y
en el Ramal Norte del ONP.



adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicaciéon de Incentivos
(en adelante, DFSAI) elabor6 el Informe Técnico N° 002-2016-OEFA/DFSAI/SDI-
MCautelar'” del 24 de febrero de 2016, mediante el cual sustent6 la medida cautelar
propuesta (en adelante, Informe Técnico que sustenta la medida cautelar)'®.

Luego del analisis efectuado por la DFSAI al Informe Técnico que sustenta la medida
cautelar, el 25 de febrero de 2016 dicho 6rgano emitid la Resolucion Directoral
N°® 255-2016-OEFA/DFSALI'®, a través de la cual ordent a Petropert, como medida
cautelar, la ejecucion inmediata de las acciones de limpieza y rehabilitacion ambiental
en las zonas afectadas por los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero
de 2016 y el 3 de febrero de 2016 en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP,
respectivamente, conforme al detalle consignado en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Medida cautelar ordenada a Petropert mediante la Resolucion Directoral
N° 255-2016-OEFA/DFSAI

Medida cautelar = _|

Obligacién Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Ejecutar de manera inmediata las acciones
de limpieza y rehabilitacion ambiental en las | Limpieza:
zonas afectadas por los derrames de
petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del | En un plazo no mayor de dos (2) dias habiles, contados a
2016 en el Kilémetro 440+781 del Tramo Il | partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién,

7
.
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* Solicito al OEFA los resultados de las muestras de suelo y de agua superficial en el area afectada
por los mencionados derrames, con el proposito de que la poblacién conozca el impacto generado
por los mismos, asi como la forma en gque estos van a ser remediados.

- Solicitd al OEFA remitirle informacion sobre las medidas tomadas desde su sector para atender las
necesidades de los pueblos indigenas afectados por los derrames de petroleo crudo acontecidos en
el ONP (folios 111 a 123).

En esa misma fecha, mediante el Oficio N* 001-2016-MDI-OCCAAM-CHIRIACO/A, la Municipalidad Distrital
de Imaza remitié al OEFA un Informe sobre el acuerdo tomado en Sesién Extraordinaria de Consejo Municipal
realizada el 11 de febrero de 2016 por el derrame ocurrido en el distrito de Imaza (folios 124 a 129).

e) 27 de febrero de 2016: “Reporte Complementario N° 224 — 27/02/2016 / COEN — INDECI / 01:00 HORAS
(Reporte N° 09) Derrame de Petrdleo afecta al distrito de Imaza — Amazonas”. En dicho reporte, el Instituto
Nacional de Defensa Civil realizé una evaluacion preliminar de los danos ocasionados a la vida y salud de
las personas, asi como a la agricultura y la infraestructura por la ocurrencia del derrame de petroleo crudo
en el Tramo Il del ONP (folios 138 a 149).

Folios 154 a 219.

Debe mencionarse que dicho informe técnico fue elaborado de conformidad con lo dispuesto en el numeral 20.3 del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, y en el articulo 24°
del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD:

Articulo 20°.- De las medidas cautelares

{...)

20.3 A solicitud de la Autoridad Instructora, mediante informe técnico fundamentado, la Autoridad Decisora podra
dictar medidas cautelares genéricas o especificas (...)

Articulo 24°.- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares

24.1 La Autoridad Instructora podra solicitar a la Autoridad Decisora el dictado de una medida cautelar, adjuntando
un informe técnico que sustente la medida propuesta.

()

Folios 220 a 299. Cabe precisar que dicha resolucion directoral fue nolificada a Petropert el 29 de febrero de 2016
(folio 300). :



Medida cautelar

Obligacién Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

del Oleoducto Norperuano y el 3 de febrero | Petropera S.A. debera presentar al OEFA el cronograma de
del 2016 en el Kildmetro 206+031 del Ramal | ejecucion de las actividades de limpieza de las areas
Norte del Oleoducto Norperuano y realizar | afectadas por los derrames de petroleo crudo (agua, suelo y
dichas acciones. flora) las cuales deberan desarrollarse en un plazo no mayor
de cuarenta (40) dias habiles a parlir de la notificacion de la
presente resolucion.

Dicho cronograma debera considerar, como minimo, las
siguientes actividades:

I nfinamient Recuperacion | trol rudo
derramado

- Confinamiento del petréleo crudo derramado
mediante el uso de barreras o sistemas de
contencion.

- Recuperacion del petrdleo crudo confinado.

- Recuperacion de las emulsiones.

- Transporte del petrdleo crudo recuperado hacia
areas autorizadas.

- - Transporte de emulsiones para su disposicion.

P Il. Limpieza de las areas afectadas

- Limpieza de las areas afectadas (agua, suelos y
flora) por los derrames de petroleo crudo,
mediante la  participacion de personas
organizadas en cuadrillas.

\ - Acondicionamiento del material contaminado
utilizado en la limpieza.

- Transporte de todo el material contaminado hacia
un area autorizada.

= Uso de algun sistema de degradacion del petréleo
crudo sobre el suelo, sedimento o agua, que
pudiera suceder producto de la sedimentacion del
hidrocarburo de fraccion pesada.

Ill. Traslado y disposicion temporal o final del material
contaminado

- Habilitacion del almacén temporal de residuos
solidos peligrosos, de requerirse.

- Retiro, transporte, tratamiento y/o disposicion final
de material contaminado.

Asimismo, el dia de la presentacion del cronograma de
ejecucion de limpieza al OEFA, Petroperid S.A. debera
cumplir con iniciar la ejecucion inmediata de las actividades
contempladas en el cronograma de limpieza

Reh ion:

Dentro de los cuarenta (40) dias habiles del inicio de las
actividades de limpieza, Petropert S.A. debera presentar al
OEFA un cronograma de ejecucion de las actividades de
rehabilitacion de las areas afectadas por los derrames de
petraleo crudo (agua, suelo y flora).

I. Acciones enfocadas a la rehabilitacion del agua, suelo
y flora y el detalle de la metodologia a usar para la
rehabilitacion de los componentes ambientales
afectados; y,

| Il. Cronograma de la rehabilitacion.




Medida cautelar

Obligacion Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
Asimismo, el dia de la presentacion del cronograma de
ejecucion de las actividades de rehabilitacion ambiental,
Petroperi S.A. debera cumplir con ejecutar inmediatamente
las actividades contempladas en el plazo establecido en el
cronograma de rehabilitacion ambiental.

Presentacion de informacion:

Cada veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion y que
culminan con el cumplimienio del cronograma de
rehabilitacion, Petroperi S.A. debera remitir al OEFA un
informe detallado (fotografias a color y con coordenadas
UTM WGS 84, planos de las zonas limpias y rehabilitadas,
entre ofros) de las acciones realizadas para la limpieza y los
trabajos realizados durante las actividades de rehabilitacion.

Asimismo, al cabo de tres (3) meses de notificada la presente
resolucion, Petroperi S.A. debera presentar al OEFA un
| Informe final con el detalle de las acciones ejecutadas.
Fuente: Resolucion Directoral N® 255-2016-OEFA/DFSAL

Elaboracion: TFA.

El 2 de marzo de 2016, Petropert solicité a la DFSAI el otorgamiento de un plazo
adicional de diez (10) dias habiles al plazo de dos (2) dias habiles previsto
inicialmente para la presentacion del cronograma de limpieza de las areas afectadas
por los derrames de petréleo crudo acaecidos en el Tramo Il y en el Ramal Norte del
ONP, precisando para ello que, en caso la referida direcciéon no accediese a su
solicitud, se vulneraria el principio del debido procedimiento administrativo?.

A través de la Resolucién Directoral N° 292-2016-OEFA/DFSAI del 3 de marzo de
2016?%", la DFSAI denego la solicitud de modificacion del plazo para el cumplimiento
de la medida cautelar ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 255-2016-
OEFA/DFSAI. Ello debido a que Petropert no presenté medio probatorio alguno que
sustente la solicitud de modificacion del plazo para el cumplimiento de dicha medida
y porque considero que el plazo otorgado era razonable y proporcional.

El 18 de marzo de 2016, Petropert interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI?2, con el fin de que la medida
cautelar impuesta a través del mencionado pronunciamiento sea anulada, y a efectos
de que esta instancia revise y acepte la propuesta de actividades y cronogramas
remitidos junto con su recurso administrativo (ello, con el propésito de declarar una
nueva medida cautelar).

Con Resolucion N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE del 4 de mayo de 2016, la Sala
Especializada en Energia (en adelante, SEE) del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA), entre otros, confirmé la Resolucion Directoral N° 255-2016-

Folios 302 al 321.

Folios 322 a 327. Debe mencionarse que la referida resolucion directoral fue notificada a Petropera el 7 de marzo de
2016 (folio 332).

Folios 471 a 605.



14.

OEFA/DFSAI, en el extremo que ordend a Petroperu el cumplimiento de la medida
cautelar consistente en ejecutar de manera inmediata las acciones de limpieza y
rehabilitacion ambiental en las zonas afectadas por los derrames de petroleo crudo
ocurridos el 25 de enero del 2016 y el 3 de febrero del 2016 en el ONP; y modificé
en el extremo del plazo otorgado, disponiendo que, al cabo de cuatro (4) meses de
notificada la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI, dicha empresa
presente al OEFA un Informe Final con el detalle de las acciones ejecutadas.

El 24 de junio de 2016, Petroper( presentd una “solicitud de modificacion del plazo
de medida cautelar? a efectos de que se modifique el plazo de presentacion del
Informe Final de los trabajos de limpieza y de rehabilitacion en las zonas afectadas
por los derrames de petréleo crudo ocurridos en el ONP, conforme fuese inicialmente
ordenado en la Resolucién Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI (modificada por la
Resolucion N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE en este extremo). Asimismo, precis6 que
dicha solicitud buscaba culminar, Unicamente, los trabajos de limpieza y de
rehabilitacion en el Ramal Norte del ONP, toda vez que los trabajos en el Tramo Il se
encontrarian terminados?:.

El 27 de junio de 2016, la DFSAI emitié6 la Resolucion Directoral N° 883-2016-
OEFA/DFSAI?®, a través de la cual denegé la solicitud de modificacion del plazo,
presentada el 24 de junio de 2016, para el cumplimiento de la medida cautelar
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI. Dicha
decision se sustentd en que mediante Resolucion N° 030-2016-OEFA/TFA-SEE, la
SEE del TFA se pronuncié y confirmé la Resolucion Directoral N° 255-2016-
OEFA/DFSAI, modificando el plazo para la presentacion del Informe Final con el
detalle de las acciones ejecutadas, de tres (3) a cuatro (4) meses, contados desde la
notiﬁcacig‘:sn del acto administrativo apelado; esto es, hasta el miércoles 29 de junio
de 2016.

El 30 de junio de 2016, Petropert interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 883-2016-OEFA/DFSAI, con el fin de que sea declarada nula toda vez
que vulneré el principio del debido procedimiento administrativo al no estar
debidamente motivada y fundada en derecho.

Mediante escrito con Registro N° 044880.

Al respecto, el administrado preciso que la solicitud de modificacion del plazo para la culminacion de los trabajos de
limpieza y de rehabilitacion en el Ramal Norte del ONP *...es hasta ef 30 de junio de 2017..." (folio 971). No obstante,
en su mismo escrito, menciond que el plazo de culminacion de dichos trabajos seria hasta fines del mes de abril de
2017 (folio 977).

Por otro lado, con referencia al Tramo Il del ONP, sefialo que solo se estaban ejecutando trabajos complementarios,
lo cual seria reportado a traves del Informe Final, dentro del plazo dispuesto por el OEFA.

Folios 1009 a 1013.

Con base en ello, el TFA se pronuncio, de forma oportuna, sobre la solicitud de modificacion del plazo para el
cumplimiento de la medida cautelar y habria valorado todas las circunstancias que afectarian su cumplimiento,
Asimismo, preciso que “...al haberse encontrado el administrado en posibilidad de presentar todos los medios
probatorios pertinentes para que sean valorados por dicha instancia, no resultaba pertinente la solicitud realizada por

Petroperd”

Folio 1012 reverso.
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18.

Con Resolucién N° 052-2016-OEFA/TFA-SEE del 5 de agosto de 2016, la SEE del
TFA declar6 la nulidad de la Resolucion Directoral N° 883-2016-OEFA/DFSAI debido
a que esta no se encontraba debidamente motivada para denegar la solicitud de
ampliacién del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida cautelar ordenada,
presentada con escrito de fecha 24 de junio de 2016. Asimismo, en aplicacion de la
facultad atribuida en el numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley N° 27444, se deneg6
la solicitud presentada el 27 de junio de 2016 por no haberse presentado los
supuestos para modificar la medida cautelar.

Con escritos de fechas 28 de abril y 2 de junio del 2017, Petropert solicité la
ampliacion de plazo de ejecucion de actividades de remediacion del derrame
sucedido en el kilometro 206+035 del Ramal Norte del ONP al haberse presentado
circunstancias sobrevenidas y que dichos supuestos, a su vez, son concebidos como
caso fortuito y fuerza mayor, lo que lo eximiria de responsabilidad.

Con Carta N° 725-2017-OEFA/DFSAI del 13 de junio del 2017, la DFSAI denegbé la
solicitud presentada por Petropert en tanto que del analisis realizado sobre ella,
advirtio que no se ha acreditado las circunstancias sobrevinientes o que no pudieron
ser consideradas al momento de la expedicion de la medida cautelar, que ameriten
su modificacién. Dicha Carta se sustentd en los siguientes fundamentos:

i)  La DFSAI refiri6 que el TFA se ha pronunciado hasta en dos oportunidades en
relacion a la variacion del plazo de la medida cautelar ordenada a Petropert,
estableciendo que, el cumplimiento de la referida medida cautelar debera
efectuarse dentro del plazo dispuesto en la Resolucion N° 030-2016-
OEFA/TFA-SEE, que dispone un plazo de cuatro (4) meses para tales efectos,
el cual vencio el 29 de junio del 2016%7.

i)  Sin perjuicio de ello, analizé los argumentos y documentos presentados por
Petropert el 28 de abril y 2 de junio de 2017, a efectos de determinar si éstos
constituyen circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas
al momento de la expedicion de la medida cautelar, que justifiquen una nueva
variacion del plazo ordenado en la medida cautelar en cuestion, conforme a lo
siguiente:

Cuadro N°® 2: Analisis de la Carta N° 725-2017-OEFA/DFSAI

Circunstancias sobrevinientes o que
no pudieron ser consideradas al
momento de la expedicidn de la Analisis de la DFSAI

medida cautelar, segun lo alegado
por el administrado
Problemas sociales de lerritorialidad Respecto del Acta de reunion del 3 de mayo de 2016

Comunidad Mayuriaga expulsé a las | - Documento valorado por el TFA al momento de emitir
empresas encargadas de los trabajos de Resolucion N* 052-2016-OEFA/TFA-SEE, cuando resolvio
limpieza, lo que provocé la disminucion denegar la solicitud de modificacion de plazo de la medida
de personal del 4 mayo a mediados de cautelar.

Junio de 2016.

La Resolucion Directoral N° 255-2016-OEFA/DFSAI/PAS fue notificada el dia 29 de febrero del 2016. Folio 300 del
expediente.
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- Documento firmado por empresas contratistas vy
representantes de Pefroperi, mas no suscrilo por
auloridades de Comunidad Mayuriaga, por lo que no es
posible acreditar que su contenido sea producto de
presiones efectuados por estos Ultimos.

- Documento no acredita que la Comunidad Mayuriaga haya
obligado a las empresas contratistas a abandonar su
territorio.

Respecto de las Cartas OPE4-OR-353-2016, OPE4-OR-354-
2016 y OPE4-OR-353-2015 del 4 de mayo de 2016.

- De las cartas no es posible acreditar que su contenido
evidencia la suspension por 15 dias del “Servicio de
recuperacion manual de hidrocarburos, limpieza,
recoleccion de materiales contaminados y remediacion
ambiental por derrame de crudo en el kildmetro 206+035-
haya sido producto de los conflictos, presiones o el desalojo
forzado de las autoridades de la Comunidad Mayuriaga.

Problemas sociales por el trabajo |

Alta rotacion de personal en las tareas de
limpieza de hidrocarburos, producto de
los acuerdos suscritos con las
Comunidades de Mayuriaga y del Bajo
Morona.

Sustento:

Los medios probatorios no son idéneos para corroborar
presunto problema social por el trabajo local como supuesto
para modificar la medida cautelar.

Respecto del Acta de acuerdo N° 003-2016 y solicitud s/n del
23 de mayo de 2016. :

- No se verifica en dichos documenios problematicas
relacionadas a demoras en los trabajos de remediacion a
causa del personal obrero de las comunidades.

Respeclo al Memaorial de los trabajadores de la Constructora
Barvilla E.LR.L., a los presidentes de las Organizaciones
APAM, ASACRA, NOUM, FECONASHAM y FENADEMI.

- No se acreditan hechos involucrados a dilaciones en los
trabajos de remediacion por alta rotacion de personal.

Respecto a las Actas de reuniones y acuerdos del 7 de abril,
30 de julio, 4 de agosto, y 20 de setiembre de 2016, y 7 de
enero de 2017.

- No acreditan una situacion que imposibiiite o haya
generado que el administrado no pueda cumplir con el
plazo de la medida cautelar.

Respecto del Acta de reunion extraordinaria de los 16
representantes de las Federaciones de las Comunidades del
Morona y Rondas Campesinas de las provincias del Datem
del Marafnion.

- Los 2 dias de paro acreditados no son razon suficiente para
atender la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion de
actividades de remediacion de la medida cautelar.

Respecto de los Reportes diarios de contingencia

- De los reportes presentados no se acredita la existencia de
dilaciones por causas fuera del control de Petroperu, sino a
incumplimientos de las empresas contratadas por aquel
sobre obligaciones de indole laboral.

Respecto de las Comunicaciones de ampliacion de plazo de
contrataciones a las empresas Constructora y Servicios
Barvilla E.LR.L., OTT, Corporacion BRAR S.AC., y VP
Morona Servicios Generales ELLR.L.
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- Si bien documentos consignan ampliaciones de los
contratos, no se establece si el motivo o causa de esta
ampliacion se generd por problemas sociales.

Respecto de la Carta de FENAWAP del 5 de octubre de 2016

- Documento emitido con posterioridad al cumplimiento de
medida cautelar.

Aparicion de puntos criticos _en el
Kilémetro 206+035.

Aparicion de puntos criticos no previstos
debido a las infiliraciones de crudo en el
suelo de las riveras en profundidades
superiores a 50 hasta 80 cm, el
desplazamiento de crudo por
derivaciones laterales de la quebrada
que acumuld el hidrocarburo en areas de
dificil acceso y presencia de arboles
espinosos.

Extension del hidrocarburo a zonas laterales era una

situacion que Petroperd pudo prevenir mediante

despliegue integral de barreras de contencién y pozas de
emergencia.

La infiltracion del hidrocarburo en el subsuelo depende,

entre otros factores, a la cantidad de tiempo transcurrido

desde el derrame, por lo que el problema principal se
deriva de la demora en la realizacion de labores de
recuperacion y limpieza del crudo.

- En tanto Petroperi realiza el transporte de hidrocarburos
mediante sistema de ductos, era necesario que cuente con
un Plan de Contingencias que establezca acciones
diferenciadas de acuerdo al tipo de ecosistema afectado,
por lo que las condiciones de vegetacion del area no era
un factor imprevisto.

- En tanto la aparicion de puntos criticos no previstos se

deriva de la demora en la ejecucion de labores de limpieza

y rehabilitacién ordenadas, no constituye supuesto para la

modificacion de la medida cautela.

Alto nivel de la quebrada

Reporte diario del 16 y 17 de mayo de
2016, Reporte de nivel de agua de
quebrada Cashacafio e Histogramas de
rios, entre otros.

Los 2 dias de paralizacion no pueden ser extendidos para
acreditar paralizacion de un total de 9 meses.

Reportes de nivel de agua de la quebrada Cashacario y el
Histograma de rios establecen comportamiento tipico del
rio Morona y sus etapas, teniendo como resultado que la
épaca creciente es durante los meses de mayo, junio y
julio, lo que debia ser conocido por el administrado al ser
una empresa especializada en el sector. Por lo que no son
medios probatorios idoneos que acrediten una
circunstancia sobreviniente.

Area real impactada mucho mayor a la

considerada

For lo que necesita mas tiempo para
remediacion de quebrada.

- Segundo Levantamiento Topografico se realizd el 17 de
setiembre de 2016, fecha en la cual ya habia culminado el
plazo ordenado para la ejecucion de la medida cautelar y,
hasta ese mes, solo se habia logrado cumplir con la
limpieza de 115 517 m?, cantidad muy inferior a los 870 041
m? declarados por el administrado como &rea impactada.

- No se adjunta medio probatorio alguno que pueda ser
analizado.

Impacto de las lluvias en los avances y
fendmenos climatologicos.

Las lluvias intensas en la zona de trabajo
genera suspension de actividades.

Respecto de los Reportes del 3, 13 y 15 de abril de 2016

- Incidencia de constantes lluvias no es caracteristica atipica
de la zona de la selva, por lo que no se demuestra
condicion extraordinaria; en ese sentido, se debi6 tomar en
cuenta de forma previa a la planificacion de su cronograma
de cumplimiento de la medida cautelar.

- De los reportes mencionados no se desprende un periodo
de paralizacion por lluvias que amerite modificacion de la
medida cautelar.

Respecto al i) Decreto Supremo N° 012-2017-PCM y ii)
Reporte Situacional a Nivel Nacional del INDEC]

- Situacion de emergencia fue declarada en el presente afio,
cuando el plazo establecido para el cumplimiento de
medida cautelar ya habia vencido.

- De la revision del Reporte Situacional a Nivel Nacional del
INDECI no se presenta supuesto que amerite la
modificacion de la medida cautelar, como la relacion entre
dafio registrado por INDECI y la paralizacion de las
actividades, o el periodo de la evaluacion de dafios.
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- Del Anexo 27 no se advierte informacion que permita
determinar que se trata de nuevos puntos de afloramiento
de hidrocarburos.

No existe un reporte sobre los eventos senalados por el

o administrado.
Pn:sbn':ggg R: g?edg eeenviglzr:ggza et . Fotografias mostradas corresponden a fechas posteriores
qui . Rep i ; : k
al cumplimiento de la medida cautelar dictada.

No se evidencian medios de prueba que demuestren
alguna situacion fuera de la esfera de control del
administrado, que habria impedido cumplir con el plazo o
justifique variacion del mismo.

El 1 de setiembre de 2017, Petropert interpuso recurso de apelacién contra la Carta
N°® 725-2017-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la vulneracion de los principios del debido procedimiento y presuncion de

veracidad

a)

Petroperu alegé que la DFSAI descarté los medios probatorios expuestos en
su solicitud de ampliacion de plazo ofrecidos con escrito del 28 de abril de 2017
refiriendo que son documentos que no acreditan circunstancias
sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas al momento de la
expedicion de la medida cautelar.

Asimismo, indico que la Carta apelada incurre en deficiencias de motivacion
toda vez que le genero confusion al justificar la denegatoria de la solicitud de
ampliacion de plazo en base a su vencimiento y, a su vez, aludir que
determinadas circunstancias debieron ser previstas por el administrado al
momento de remitir su cronograma, dando como valido los plazos propuestos.

Ademas, refiri6 que existen deficiencias en las premisas que justifican la
decision de denegar la solicitud de ampliacion de plazo, asi como que no existe
medio probatorio que desvirtle lo alegado y demostrado por el administrado.
En esa linea, alegd que no se ha descartado el principio de presuncion de
veracidad que recae sobre las causas que justifican la ampliacion de plazo.

Y que por el contrario, de la revision de las actas de supervision al km 206+035
existen certificaciones que respaldan las circunstancias que demuestran los
diferentes inconvenientes surgidos en las labores de remediacion. Y estos
constituyen prueba plena al ser hechos no sujetos a actividad probatoria.

Respecto a la vulneracion de predictibilidad o de confianza legitima

e)

Petroper refiri6 que el comportamiento de la DFSAI y de la DS en otras
contingencias ha conllevado a concebir la mutabilidad constante de las
medidas administrativas y ha respetado el ambito de libre decision del
administrado.

Al respecto, indico que el plazo ordenado para la medida cautelar en cuestion
fue tomado de manera referencial del plazo propuesto por el administrado en
el “Plan de Accién” para la limpieza y rehabilitacion del area impactada en el
evento ocurrido en el Km. 41+833. Y que la DS aceptd las variaciones
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9)

solicitadas a dicho plan y respeté su libre gestion para el cumplimiento de la
medida. Por lo que con Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, dictd
una medida correctiva en base al Plan de accién Version O1.Revision 02 -
nuevo cronograma.

Ademas, refirié que en la tramitacion del procedimiento de la medida preventiva
dictada en el Km 213+977 del tramo | del ONP, mediante Resolucién N° 033-
2017-OEFA/DS del 25 de abril de 2017, la DS resolvio variar la medida
preventiva, al haber certificado en sus Actas de Supervision en campo los
hechos comunicados en su escrito de variacion de medida.

Respecto a la vulneracion de la naturaleza de las medidas cautelares y el exceso de
sus términos

0 "

Petroperu alegé que el contexto vulnerable en el que se encuentra el ambiente,
es el fundamento factico que sustenta el dictado de la medida cautelar, y que
cualquier variacion de tales hechos, hacen necesaria la adaptacion de la
declaracion de autoridad al contexto actual; de lo contrario, se le impondria un
acto administrativo cuyo objeto practicamente no existe.

Asimismo, refirié que el plazo contenido en la resolucion cautelar, en el cual se
debian ejecutar las acciones de limpieza y rehabilitacion, contemplaba un area
de 10,400 m?, que actualmente difiere de lo ejecutado. Al respecto, preciso lo
siguiente:

- Segun el sustento factico de su medida cautelar, ha cumplido con esta.
Por lo que la DFSAI debi6 emitir el mandato de conformidad, el cual, al
encontrarse pendiente vulnera nuestro derecho al debido procedimiento.

- Se necesita modificar la medida cautelar, actualizando las dimensiones
de las zonas necesarias de remediar. Si por 10,400 m? eran necesario 40
dias habiles de limpieza, entonces, por 1'264,032m? son requeridos
aproximadamente 4,861.6 dias habiles.

- De no modificarse, se continuaria tramitando un expediente que no
prosigue el procedimiento regular establecido por ley, lo cual, configura
un supuesto de nulidad de todo aquel acto que haya avalado tal violacion.

Respecto a la_ampliacion del plazo para culminar las acciones de remediacién a
enero de 2018

)

Petroperu alegé que celebrara una contratacion directa y que se encuentra
obligado a contratar en base a las disposiciones establecidas en su
Reglamento de Contrataciones, lo cual lo subsume en el supuesto establecido
en el literal b) del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que es un deber legal.



k) Al respecto, refirid que la ejecuciéon del procedimiento de contratacion se ha
comunicado oportunamente tanto a la DFSAI como a la DS, en los informes de
avance de remediacion.

)] Adicionalmente a ello, refiri6 que en el Acta de Supervision del 14 al 18 de
agosto de 2016, se constaté que el nivel de la Quebrada se encontraba en
vaciante, imposibilitando el transporte pluvial, lo cual impide el transporte de los
residuos solidos a su disposicion final. Ello justifica la ampliacion del plazo del
cronograma al mes de enero del 2018 para terminar con dicha actividad.

m) Finalmente, el administrado solicité que se le conceda el uso de la palabra a fin
de ampliar sus descargos.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1050-2017-OEFA/DFSAI del 7 de setiembre de
2017%8, la DFSAI concedio el recurso de apelacion interpuesto el 1 de setiembre de
2017.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%°,
se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112° (en

Folio 2769 y 2770.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruanc el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

£t

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental seréan asumidas por el OEFA3".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?** se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado

32
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LEY N°® 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las actividades mineras al
Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculanie en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se senale en
la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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29.

30.

de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al interior del
OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y UGltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspandan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, 1a diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.



31.

32.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental“® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve'; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*2.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*3: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y armoénica®; v, (i) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
economicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar Y,
llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion
referida®s.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

.

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la faculfad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en ef
que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente., tal obligacion alcanza también
a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-AlTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en e/ que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que ef hombre intervenga, no
debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacidn que existe enire los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entomo, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho
quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

NULIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 1050-2017-OEFA/DFSAI

De manera preliminar este tribunal considera necesario destacar que el articulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 reconoce al principio de prevencién como
uno de los pilares para la proteccién del medio ambiente*’. Dicho dispositivo sefiala:

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan”,

Conforme al citado principio, se advierte que el agente que ocasion¢ dafo ambiental
debe ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto
ambiental negativo*®, y —en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido

48

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N” 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 8.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concemiente a los deberes del Estado en
su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha sefialado:

*...En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
sectores se promueva fa conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino tambien de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el
Estaclo esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la
realizacién de acciones destinadas a ese fin..."

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N* 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “alteracion positiva o negativa de uno 0 mas de los componentes def ambiente,
provocada por la accion de un proyecio™

19
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generado— a ejecutar medidas que permitan mitigar, recuperar, restaurar y
eventualmente compensar, segun corresponda.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 286114° establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y aplican las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades contenidos en la referida Ley.

Sobre este punto, cabe destacar que el Estado tiene a su cargo la adopcion de
medidas tendientes a prevenir procesos de fragmentacion de los ecosistemas®® por
actividades antrépicas y a dictar medidas destinadas a su recuperacion y
rehabilitacion, siendo su prioridad aquellos ecosistemas especiales o fragiles® —dada
sus caracteristicas y recursos singulares, asi como su relacién con las condiciones
climaticas especiales. En esa misma linea, es responsable de promover y regular el

Ver; FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Wallter, Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo Editorial
Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo:

“cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten; a) la salud, la sequridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales y econémicas, c) las
condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de Jos recursos ambientales”.

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil} el 23
de enero de 1986.

LEY N° 28611

Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos,
incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

En este sentido, es importante acudir a lo sefialado en el documento denominado: “¢ Y el Medio Ambiente? Problemas
en México y en el Munda". Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, 2007, p. 31:

“Los ecosistemas se fragmentan cuando los bosques se deforestan para crear nuevas tierras de cultivo, se
construye una nueva carretera o se elimina la vegetacion acuatica de la orilla de un rio o lago para obras
urbanas o comunitarias. La fragmentacién es la transformacion de un drea relativamente homogénea de un
ecosistema en olra en la que permanecen fragmentos de menor tamafio. En casos extremos, estos
fragmentos pueden guedar en forma de “islas” inmersas en zonas alteradas.

La fragmentacion de los ecosisternas tiene consecuencias importantes. Las poblaciones de plantas y
animales pueden resultar afectadas tanto por los cambios en las condiciones ambientales de su habitat —
dado que cambian las condiciones de luz, humedad, temperatura y el flujo de nutrimentos— o porque
simplemente son incapaces de sobrevivir en superficies reducidas de sus ecosistemas. Con el tiempo,
muchas especies en esos ‘parches” de ecosistemas pueden extinguirse, lo que empobrece fa biodiversidad
de una zona. Otras especies, las conocidas como ‘invasoras’, pueden conquistar los parches y aduefiarse
de ecosistemas que antes les eran ajenos, con efectos negativos sobre las especies nativas. Ademas de la
extincion de especies, pueden desaparecer o reducirse los servicios ambientales de los ecosistemas”.

Disponible en: http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CG007297 pdf

LEY N° 28611

Articulo 98°.- De la conservacion de ecosistemas

La conservacion de los ecosistemas se orienta a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, a prevenir procesos de
su fragmentacion por actividades antropicas y a dictar medidas de recuperacion y rehabilitacion, dando pricridad a
ecosistemas especiales o fragiles.
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uso sostenible del suelo, buscando prevenir o reducir su pérdida y deterioro por
erosion o contaminacion®2.

En tal sentido, una de las medidas que puede adoptar el Estado para prevenir una
afectacion al ambiente o la recuperacion y rehabilitacion de algin componente del
ambiente, son las medidas cautelares, tal como se dispone en el numeral 21.1 del
articulo 21° de la Ley N° 29325%, En ese contexto, en el articulo 21° del Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD5* (en adelante
TUO del RPAS), se sefiala que la medida cautelar es una disposicion dictada por la
Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, o
antes de su inicio, siendo que dicha medida administrativa se encuentra orientada a
asegurar la eficacia de la resolucion final y evitar dafios ambientales irreparables.

Ahora bien, atendiendo a una de las caracteristicas de la medida cautelar, esto es,
su variabilidad®®, la mencionada medida puede ser modificada en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de
su adopcion.

Asimismo, en el numeral 155.2 del articulo 155° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®® se dispone que ‘“las medidas cautelares podran ser
modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio o a instancia
de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcion”.

&

55

LEY N° 28611

Articulo 91°.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o reducir su
perdida y deterioro por erosion o contaminacion. Cualquier actividad economica o de servicios debe evitar el uso de
suelos con aptitud agricola, segun lo establezcan las normas correspondientes.

LEY N° 29325

Articulo 21°,- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte
necesario para prevenir un dafo irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD

Articulo 21°.- Definicion

La medida cautelar es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, 0 anles de su inicio. Esta medida administrativa esta orientada a asegurar la eficacia de
la resolucion final y evitar daios ambientales irreparables, debiendo ser tramitada en cuaderno separado.

Otra de las caracleristicas es ser provisoria e instrumental:

RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil
Caracteristicas de la medida cautelar.-
Articulo 612.- Toda medida cautelar importa un prejuzgamiento y es provisoria, instrumental y variable.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 155.- Medidas cautelares

(-rr)

155.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio 0 a
instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de
su adopcion.
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En esa misma linea, en el numeral 24.3 del articulo 24° del TUO del RPAS, se
establece que de oficio o solicitud del administrado se podra evaluar la existencia de
circunstancias sobrevinientes o [circunstancias] que no pudieron ser consideradas en
el momento su adopcién a fin de modificar, suspender o dejar sin efecto la medida
cautelar dictada, durante el procedimiento para el dictado de medidas cautelares®’.

Asimismo, debe precisarse que, incluso en aquellos casos en los cuales la medida
cautelar resulte ser confirmada por el superior jerarquico —ello en virtud del recurso
de apelacion interpuesto por el administrado contra la resolucion que ordena su
cumplimiento, y siempre que la solicitud de modificacion de la misma se sustente en
cambios de las circunstancias que sirvieron de base a la primera instancia para
dictarla— la referida solicitud de modificacion podra ser presentada por el
administrado, ante la autoridad correspondiente®®. Ello es asi debido a que la medida
cautelar “al no ser una providencia definitiva puede ser variada en la medida que
varien las circunstancias que justificaron su nacimiento™®.

Sin perjuicio de lo indicado, debe sefialarse que la variabilidad de la medida cautelar
no es irrestricta, pues esta delimitada a su vigencia. En esa linea, es importante
resaltar que en el numeral 155.3 del articulo 155° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®® se establece que las medidas cautelares
caducan en los siguientes supuestos: i) con la emision de la resolucion que pone fin
al procedimiento, ii) cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion vy iii)
cuando haya transcurrido el plazo para la emisién de la resolucién que pone fin al
procedimiento.

57

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°007-2015-OEFA/CD.

Articulo 24°.- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares

)

24.3 En cualquier etapa del procedimiento, se podra modificar, suspender o dejar sin efecto la medida cautelar
dictada, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. Para tal efecto, se empleara el mismo procedimiento establecido para el dictado de dicha medida cautelar.

PRIORI POSADA, Giovanni, La Tutela Cautelar. Su configuracion como derecho fundamental. Lima: Ara, 2006; pp.
110y 111,

PALACIOS PAREJA, Enrique A. Reflexiones sobre ia caducidad de las medidas cautelares. lus Et Veritas. Lima. Ao
14, namero 29, p. 26.

Al respecto, cabe destacar que, al comentar la “provisionalidad” de la medida cautelar como otra de sus
caracterislicas, Palacios Pareja precisa lo siguiente:

“La provisionalidad se deriva en gran parte del caracter instrumental de la medida cautelar. En efecto, el
hecho de que la medida cautelar nazca para asegurar la eficacia de ofra providencia hace que la aparicion
de esta titima acarree su extincion. Asi. “al depender del fallo definitivo, la medida cautelar deja de ser
un acto temporal y se convierte en un acto provisorio. Es decir, no tiene una determinada duracion sino
que depende de la realizacion de un hecho.

(...). Recordemos que la medida cautelar se dicta, y su existencia se justifica, en tanto el proceso esta
pendiente, en tanto existe un estado de incertidumbre acerca del derecho que se discute, con la finalidad
de garantizar la eficacia de la futura declaracion de certeza

Ver: PALACIOS PAREJA, Enrique A. Reflexiones sobre la caducidad de las medidas cautelares. lus Et Veritas. Lima.
Afo 14, nimero 29, p.27

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 155.- Medidas cautelares

vis)
155.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion que pone fin al procedimiento, cuando
haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion, o para la emision de la resolucion que pone fin al procedimiento.
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46.

47.

48.

49.

50.

Dicho ello, es pertinente indicar que segln lo ordenado por la Resolucion Directoral
N° 255-2016-OEFA/DFSAI, modificada por Resolucion N° 030-2016-OEFA/TFA-
SEE, el plazo fijado para la ejecucion de la medida cautelar materia de analisis inicio
el 29 de febrero de 2016 y culminé el 29 de junio de 2016. En ese sentido, puede
advertirse que la medida cautelar impuesta seria inejecutable, dado que se encuentra
en el segundo supuesto de caducidad sefalado en el considerando anterior.

Ahora bien, es oportuno indicar que en el numeral 28" del articulo 10° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece como un vicio del acto
administrativo, el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez lo cual
causa su nulidad de pleno derecho.

En concordancia con ello, en el articulo 3°%2 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General se prescribe los requisitos esenciales para la emision de un
acto administrativo valido, sefialando entre uno ellos, que el objeto o contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente.

Teniendo en consideracion lo sefialado, debe indicarse que en el presente caso, el
13 de junio de 2017 la DFSAI mediante Carta N° 725-2017-OEFA/DFSAI atendi6 la
solicitud de ampliacion del plazo de la medida cautelar presentada el 28 de abril de
2017, denegandola por no haberse acreditado las circunstancias sobrevinientes o
que no pudieron ser consideradas al momento de la expedicion de la medida cautelar,
que ameriten su modificacion.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 1050-2017-OEFA/DFSAI del 7 de
setiembre de 2017, se concedid el recurso de apelacion interpuesto por Petroperu
contra la Carta N° 725-2017-OEFA/DFSAI.

&1

62

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...}

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14 (...)

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de organos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Pblica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- E| acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

23



51. Al respecto, cabe sefialar que considerando que la medida cautelar caducé el 29 de
junio de 2016, no correspondia que se evalte ninguna solicitud que pueda modificar
ninglin extremo de la medida cautelar luego de ese plazo. Ello debido a que se estaria
ejecutando un acto administrativo invalido al faltarle uno de los requisitos de
contenido de los actos administrativos, esto es, ser posible juridicamente, de acuerdo
al numeral 2 del articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

52. En tal sentido, esta Sala advierte que la Resolucion Directoral N° 1050-2017-
OEFA/DFSAI fue emitida el 7 de setiembre de 2017, esto es posteriormente a la fecha
en que la medida cautelar caduco, sin que la primera instancia tenga en cuenta lo
previsto por el numeral 155.3 del articulo 155° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y sin sefialar las razones facticas y legales que motivaron
dicho encausamiento.

53. Por tanto, esta Sala considera que debe declararse la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 1050-2017-OEFA/DFSAI, puesto que al haber sido emitida
posteriormente a la fecha de caducidad, incurrié en la causal de nulidad establecida
en el numeral 2 del articulo 3° en concordancia con el numeral 2 del articulo 10° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, toda vez que su objeto no
se ajusta a los dispuesto en el ordenamiento juridico al no ser juridicamente posible
de ejecutar.

54. En ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos de fondo
esgrimidos en el recurso de apelacion interpuesto por Petroperti contra la Carta
N°® 725-2017-OEFA/DFSAI.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacioén, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente:
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, y, la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 1050-2017-OEFA/DFSAI

del 7 de setiembre de 2017 que concede el recurso de apelacion interpuesto contra la Carta
N*® 725-2017-OEFA/DFSAI por los considerandos expuestos en la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Petroleos del Pert — Petropert S.A. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

..................................................
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