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Notificacion electrénica ( S )
San Martin.-

Asunto , Respuesta a consulta realizada el 05 de enero de 2017

Referencia g Solicitudes de Acceso a la Informacion del 05.01.2017
(Expediente N° 2017-E01-000844)
(Expediente N° 2017-E01-000848)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en atencién a los
documentos de la referencia, mediante el cual requiere lo siguiente:

- "[SIC] Informacién sobre Componentes del PLANEFA, para ser mas preciso sobre
Plan de implementacion de instrumentos legales, puesto que no encuentro los pasos
a sequir para la realizacién de dicho componente ya que en la modificatoria lo
exigen.”

Sobre el particular, es preciso indicarle que su solicitud no constituye un pedido de
acceso a la informacion publica por no tratarse de una consulta respecto a las materias
que se encuentran bajo el ambito de las competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) conforme a lo establecido en el Articulo 5° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM', Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA.

Al respecto, es preciso informar que, conforme al Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ejerce funciones
de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental, en los sectores
de mineria (gran y mediana), energia (hidrocarburos y electricidad), pesqueria
(acuicultura a mayor escala y establecimientos industriales pesqueros) e industria
(cervecera, papelera, cementera, curtiembre, fabricacién de articulos de hormigon,
cemento y yeso, industrias basicas de hierro y acero, fundicién de hierro y acero,
fundicion de metales no ferrosos, biocombustible, petroquimica intermedia y final,
elaboracion de bebidas no alcohdlicas, vinos, alcohol etilico y azlcar)?.

L Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
Articulo 5.- Competencia del OEFA
El OEFA es el Ente Rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, encargado de la
evaluacion, supervision, control, fiscalizacion y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de
incentivos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la legislacién ambiental y de los instrumentos de gestion
ambiental, por parte de las personas naturales o juridicas en el ambito nacional, en el marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental.

EI OEFA ejecuta directamente las acciones de fiscalizacion y sancion respecto de actividades bajo su competencia
y supervisa el desempefio de las Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local, a través de
acciones de seguimiento y verificacion.

2 Segun la transferencia de funciones dispuesta en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
29325, el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM y el Decreto Supremo 009-2011-MINAM, realizada conforme las
Resoluciones del Consejo Directivo nimeros 003-2010-OEFA/CD, 001-201 1-OEFA/CD, 002-2012-OEFA/CD, 001-
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Asimismo, el OEFA en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), tiene la funcion supervisora de las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA)?, la que comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de

las EFA.

En atencion a su consulta, el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
(PLANEFA)*, es un instrumento de planificacion a través del cual cada EFA programa
las acciones de fiscalizacién ambiental a su cargo, que seran efectuadas durante el aflo
calendario correspondiente, a fin de ordenar y orientar el desempeiio técnico vy
programado de las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion de la entidad .

Respecto del “Plan de Implementacion de Instrumentos Legales”, este se agregd como
nuevo componente en el Articulo 5°° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2016-OEFA/CD, el cual contiene las acciones para la elaboracion y aprobacion de los
instrumentos legales necesarios para el adecuado desempefio de las funciones de
fiscalizacion ambiental. Dentro del plan se incluyen 1 formato a ser llenado por la entidad
de fiscalizacion ambiental correspondiente.

2013-OEFA-CD, 004-2013-OEFA-CD, 010-2013-0OEFA-CD, 033-2013-OEFA-CD, 031-2015-OEFA/CD, 034-2015-
OEFA/CD, 048-2015-OEFA/CD y 015-2016-OEFA/CD.

- Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011
Articulo 11.- Funciones generales
(s0)
b) Funcion supervisora de Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempeio de las funciones de fiscalizacion a cargo
de entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.
El OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes,
informes técnicos y cualquier informacion relativa al cumplimiento de las funcicnes a cargo de las Entidades de
Fiscalizacidn Ambiental (EFA).
El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al
6rgano competente del Sistema Nacional de Control.

4 Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD
Articulo 1°.- Finalidad
Los presentes Lineamientos regulan la formulacion, aprobacion y evaluacién del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
(-.)

b Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2016-OEFA/CD
Articulo 5°- Componentes del PLANEFA
El PLANEFA comprende los siguientes componentes.
(...)
c) Plan de implementacion de instrumentos legales: Contiene las acciones para la elaboracion y aprobacion de los
instrumenlos legales necesarios para el adecuado desempeiio de las funciones de fiscalizacion ambiental.”
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Criterios para el llenado del formato:

Formato 1A para EFA nacionales:

FORMATO N* 1A: ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DE NIVEL NACIONAL
INSTRUMENTQS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL
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Este formato es para detallar algunas normas basicas que debe tener la EFA por
ejemplo: Reglamento de Supervisién Ambiental, Reglamento del Proceso Administrativo
Sancionador, Reglamento de Infracciones y Sanciones, Lineamientos o reglas de
medidas administrativas, etc.

Como se puede observar en la primera parte formato en lo que se refiere al Nombre del
Instrumento, lo que se busca es que el contenido de los instrumentos se encuentre
regulado, y asimismo en el caso que no se cuente con un reglamento de supervisién,
pero dicho proceso se encuentre regulado en otro instrumento legal, si se estaria
cumpliendo con lo requerido.

En las observaciones debe detallarse si el contenido del instrumento se encuentra en
otro y si algun instrumento "no aplica” para la EFA.
Este formato debe ser llenado por la Sede Central de las EFA Nacionales.

En la segunda parte del formato en cuanto a la Programacion para la Elaboracion,
Revision y Aprobacién de los Instrumentos Legales, como muestra el cuadro a
continuacion, la EFA consignara:
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INSTRUMENTO Progr??nl\a-cm

@ “ENE | FEB | WAR | ABR_| WAY | JUN | JUL | AGO | SEP [ OCT | Nov | Bic

- Los instrumentos con los que no cuenta pero que tenga previsto elaborar y aprobar en

el periodo de vigencia del PLANEFA.
- Los proyectos de instrumentos que se encuentran en elaboracion y tenga previsto

aprobar en el periodo de vigencia del PLANEFA.
- Los proyectos de instrumentos de actualizacion que tenga previsto elaborar y aprobar

en el periodo de vigencia del PLANEFA.
- Los Proyectos de instrumentos de actualizacion que se encuentran en elaboracion y
tengan previsto aprobar en el periodo de vigencia del PLANEFA.

Las EFA deben tomar en cuenta que las letras (E), (R) y (A) deben consignarse sélo en
el mes que se inicia la actividad de elaboracién, revisién o aprobacion.

Formato 1B para EFA regionales:

FORMATO N° 18: ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DE NIVEL REGIONAL

INSTRUMENTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL
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Como se puede observar en la primera parte formato en lo que se refiere al Nombre del
Instrumento, las primeras cuatro (4) filas del formato se consideran los instrumentos
legales basicos con los que debe contar la EFA de nivel regional, cuya aplicacion es
para todas las direcciones u oficinas.
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A partir de la quinta (5) fila, se utilizara un desplegable en los cuales se consignara los
instrumentos legales por sector que se hayan aprobado o estén por aprobar.

En la segunda parte del formato en cuanto a la Programacion para la Elaboracion,
Revision y Aprobacion de los Instrumentos Legales, la EFA consignara la informacién

tal cual se preciso para la EFA Nacionales.

Formato 1C para EFA locales:

FORMATO N° 1C: ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DE NIVEL LOCAL

TENTIDAD

INSTRUMENTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE FISCALIZAGION AMBIENTAL
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Como se puede observar en la primera parte formato en lo que se refiere al Nombre del
Instrumento, en las primeras filas encontramos los instrumentos legales basicos con los
que debe contar una EFA de nivel local, opcionalmente se puede considerar otros
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instrumentos legales con los que la EFA cuenta para el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental.

Es importante sefialar dentro de las observaciones los documentos APROBADOS
(precisar el documento que aprueba el instrumento legal), en PROYECTO (estado en el
que se encuentra el proyecto) y con los que NO CUENTA (precisar el marco normativo
general que se aplica).

En cuanto a la segunda parte del formato para el caso de la Programacion para la
Elaboracién, Revision y Aprobacién de los Instrumentos Legales, como muestra la
imagen, la EFA debera:

INSTRUMENTO Programacidn
(6} [14]
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP | OCT | MOV | DiC

- En caso la EFA cuente con un proyecto de instrumento legal, debera consignar el
nombre del instrumento y programar el mes de revisioén y/o aprobacion.

- En caso la EFA no cuente con el instrumento legal, debera consignar el nombre del
instrumento y programar la elaboracién, revision y aprobacion del mismo.

Corresponderia al érgano que cuenta con las funciones de fiscalizacion ambiental —~
conforme lo establecido en su ROF- el consolidar la informacidn vinculada al PLANEFA,
con el apoyo del area legal para el llenado del Formato 1 C.

En caso la EFA cuente con instrumentos legales desactualizados y esté elaborando una
nueva version, podra precisar como instrumento “aprobado” y en el campo de
observaciones, sefialar —ademas del documento de aprobaciéon y el nombre del
instrumento- que el mismo se encuentra en actualizacion.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle a usted, los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente,

JORGE REN oLﬁpE AGUILERA
e onsabl e) del Servicio de Informacion

SIAC/JRLA/ceos

C.C.: OCAC
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