A Coordinacion General del
I N Servicio de Informacidny
Atencién al Ciudadano

“Aflo del Buen Servicio al Ciudadano”
Lima, 07 ABR. 2017
CARTAN° Y4 -2017-OEFAI/CG-SIAC

Chiclayo.-
Asunto : Respuesta a consulta realizada el 24 de marzo de 2017
Referencia : Solicitud de acceso a la informacion del 24.03.2017

(Expediente N° 2017-E01-025155)

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente, y en atencion al documento
de la referencia, mediante el cual consulta lo siguiente:

)

“ISIC] Desearfa saber cémo desarrollar un EIA, y ante que entidades debe ser presentado.’

Sobre el particular, es preciso indicarle que su solicitud no constituye un pedido de acceso a la
informacion publica por no tratarse de una consulta respecto a las materias que se encuentran
bajo el ambito de las competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), por tal motivo, su solicitud ha sido calificada como un requerimiento de informacion,
conforme a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo 33° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Asimismo, se pone en su conocimiento que el OEFA es un organismo plblico técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de la fiscalizacién ambiental y
de asegurar el adecuado equilibrio entre la inversién privada en actividades econdmicas v la
proteccién ambiental. En ese sentido, se encuentran bajo la competencia directa del OEFA, los
sectores de Minerfa (gran y mediana), Energla (hidrocarburos y electricidad), Pesqueria
(acuicultura @ mayor escala y establecimientos industriales pesqueros) e Industria (cervecera,
papelera, cementera, curtiembre, fabricacion de articulos de hormigdn, cemento y yeso,
industrias basicas de hierro y acero, fundicién de hierro y acero, fundicion de metales no ferrosos,
biocombustible, petroguimica intermedia y final, elaboracion de bebidas no alcohdlicas, vinos,

alcohol etilico y aztcar)2.

En relacion al extremo de su consulta sobre como desarrollar un EIA, es pertinente indicarle que
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA) es un sistema (nico y
coordinado de identificacidn, prevencion, supervision, control, mitigacion y correccion anticipada
de los impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas, expresadas como

! DECRETO SUPREMO N° 022.2009-MINAM, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL ORGANISMO DE

EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL {OEFA)
Articulo 33.- Oficina de Comunicaciones y Atencidn al Ciudadano

()

Asimismo, esta encargada de brindar a los ciudadanos atencién de sus denuncias, a través del Servicio de Informacién Nacional
de Denuncias Ambientales - SINADA y orientacién de informacién de los servicios y aclividades, a través del Servicio de
Informacién y Alencién al Ciudadano — SIAC, respeclo de las materias que se encuentran bajo el ambito de evaluacién, supervision

y fiscalizacién del OEFA.

2 Segtin la transferencia de funclones dispuesta en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29325, el Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM y el Decreto Supremo 009-2011-MINAM, realizada conforme las Resoluciones del Consejo Directivo
nimeros 003-2010-OEFA/CD, 001-2011-OEFA/CD, 002-2012-OEFA/CD, 001-2013-OEFA-CD, 004-2013-0EFA-CD, 010-2013-
OEFA-CD, 033-2013-OEFA-CD, 031-2015-OEFA/CD, 034-2015-OEFA/CD, 048-2015-OEFA/CD, 015-2016-OEFA/CD y 011-2017-

QOEFA/CD.
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politicas, planes, programas y proyectos de inversion3. Asimismo, e! SEIA esta conformado por
un conjunto de instituciones que cumplen roles y funciones precisas en el marco de este sistema.
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Al respecto, el Ministerio del Ambiente (en adelante, el MINAM), en su calidad de ente rector del
SEIA, se encarga de asegurar mecanismos de integracién y coordinacion transectorial® sobre la
gestién ambiental de los impactos ambientales de los proyectos de inversion entre los distintos
escalafones de gobierno. En consecuencia, se constituye como una autoridad técnico-normativa
a escala nacional y, como tal, dicta las normas y establece los procedimientos relacionado con
el SEIA, coordinando y supervisando el adecuado funcionamiento del mismo.

De esta manera, el SEIA esta conformado también por las autoridades competentes gue son las
autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales
encargadas de conducir el proceso de evaluacion de impacto ambiental a través de la
categorizacion, revisién y aprobacion de los estudios ambientales de los proyectos de inversién
sujetos al SEIA, de acuerdo a sus respectivas competencias. Dichas autoridades son las
encargadas de aprobar los estudios de impacto ambiental (EIA) de los proyectos de inversién
que se indican en el Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIAS.

Por otro lado, el proceso de aprobacién de los estudios ambientales se desarrolla a traves de
una serie de etapas: (i) la categorizacion de la accion propuesta, (i) la presentacion del estudio
ambiental, (iii) su evaluacién por parte de la autoridad competente y, (iv) la emision de la

resolucion de aprobacion.

() La categorizacion de la accién propuesta, el proyecto de inversion debe ser
categorizado por la autoridad competente antes de la elaboracién y presentacion del
estudio ambiental. De acuerdo a la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, la Ley N° 27446), los proyectos de
inversion se clasifican en Categoria | - Declaracién de impacto Ambiental, Categoria Il -
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado y Categorfa lil - Estudio de Impacto

Ambiental Detallado®,

Asimismo, el titular debe presentar una solicitud de claslificacién del estudio ambiental
ante la autoridad competente, considerando los requisitos minimos que exige la Ley N°
27446 y su Reglamento’.

9 Literal b) del articulo 4° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

4 Literat a) del articulo 5° del Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM, Reglamento de Ja Ley del Sistema de Evaluacién de Impaclo
Ambiental.

9 Mediante Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM, publicada el 21 de julio def 2011, se aprobé la Primera Actualizacion del
Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluvaciéon de Impacto Ambiental (SEIA).
Posteriormente, a través de las Resoluciones Ministeriales nimeros 288-2013-MINAM, 300-2013-MINAM y 185-2015-MINAM se
actualizé Ja referida Primera Actualizacion.

8 LEY N° 27446 - LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Articulo 4°.- Categorizacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental
4.1 Toda accion comprendida en e! listado de Inclusién que establezca el Reglamento, segln {o previsto en el Articulo 2 de la
presente Ley, respecto de la cual se solicite su certificacion ambiental, deberé ser clasificada en una de las siguientes categorias:
a) Categoria | - Declaracién de impacto Amblental.- Incluye aquellos proyectos cuya gjecucién no origina impactos ambientales
negativos de caracter significativo.
b) Categoria !l - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.- Incluye los proyectos cuya ejecucién puede criginar impactos
ambientales moderados y cuyos efectos negalivos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcidn de medidas
facilmente aplicables.
Los proyectos clasificados en esta categoria requeriran un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd).
¢) Categoria !l - Estudio de impacto Ambiental Detallado.- Incluye aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o
localizacién, pueden producir impactos ambientales negativos significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un analisis
profundo para revisar sus impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental corzespondiente.
Los proyectos de esta categoria requeriran de un Estudio de impacto Amblental detallado (EIA-d).

¢ REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2008-MINAM
Articulo 41°.- Solicltud de Clasificacion
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Una vez admitida a tramite la solicitud de clasificacién, en un plazo de veinte dias habiles
contado a partir del dfa siguiente de la fecha de su admisién, la autoridad competente
evaluara el contenido de la solicitud y requerira, si fuera el caso, mayor informacion ai
titular o el levantamiento de las observaciones que formule. En este supuesto, el titular
debe presentar la informacién adicional requerida dentro de un plazo no mayor de diez
dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la observacion. Dicho plazo podrd
prorrogarse por Unica vez hasta por diez dias hébiles adicionales si el titular asi lo

solicitara dentro del plazo inicial®.

De acuerdo a ello, si durante el periodo de evaluacién, la autoridad determina que la
solicitud presentada no corresponde a la categorfa propuesta por el titular del proyecto,
debera reclasificarlo, requiriendo al titular la presentacion de los términos de referencia

correspondientes®.

Esta etapa culminara con la emision de la resolucion de clasificacion, la cual asignara al
proyecto de inversion la categoria |, Il o lll, y aprobara los términos de referencia.

(i) Elaboracién y presentacion del estudio ambiental, luego de la clasificacion del

proyecto de inversion, el titular debera proceder a la elaboracion del estudio ambiental
conforme a los términos de referencia aprobados. E! estudio ambiental debe contener,

como minimo10, lo siguiente:

— Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su 4rea de influencia.

— La identificacién y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos, segin corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de
duracién del proyecto. Para tal efecto, se deberé tener en cuenta el ciclo de vida del
producto o actividad, asl como el riesgo ambiental, en los casos aplicables y otros
instrumentos de gestién ambiental conexos.

— La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo,
seguin el caso, el plan de manejo, el plan de contingencias, el ptan de compensacion
y el plan de abandono o cierre.

- El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente.

- Los planes de seguimiento, vigilancia y control.

— La valorizacion econémica del impacto ambiental.

— Un resumen ejecutivo de facil comprension.

Et titular debe presentar la solicilud de clasificacién de su proyeclo ante la Autoridad Competente y debe contener, ademas de los
requisilos previstos en el articulo 113 de la Ley N° 27444, como minimo lo siguiente:

41.1 Ejemplares impresos y en formato electrénico dela Evaluaclén Preliminar, en nimero que la Autoridad Competente determine,
la cual debe contener como minimo:

a) Datos generales del titutar y de la enlidad autorizada para la elaboracidn de Ja Evaluacién Preliminar

b} Descrpclon del proyecto.

¢} Aspectos del medio ffsico, biético, soclal, cultural y econdémico.

dj Plan de Participacién Ciudadana.

€) Descripcion de los posibles impactos ambientales.

f) Medidas de prevencién, mitigacidn o correccidn de los impactos ambientales.

g) Plan de Seguimlento y Control.
h) Plan de Cierre o0 Abandono.

1y Cronograma de ejecucion.

j) Presupuesto de implementacién,
41.2 Recibo de pago por derecho d

Competente, segtin corresponda.
41.3 Olros que determine fa Autoridad Competente en relacién a fa naturaleza de! proyecto u olro aspecto de relevancia.

Para la Categorfa | el documento de la Evaluacién Preliminar constituye la DIA a que se refiere el articulo 36, la cual de ser el caso,
ser4 aprobada por la Autoridad Competente, emitiéndose la certificacién amblental. Para tas Categorfas Il y [H, el titular deberd
presentar una propuesta de términos de ceferencia para el estudio de impacto amblental correspondiente, para su aprobacion.

e tramite, de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Autoridad

Articulo 43° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM.

ldem.

Articulo 10° de la Ley N® 27448, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion de tmpacta Ambiental.
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— Otros que determine la autoridad competente.

El estudio ambiental debera ser elaborado por una consultora ambiental'! debidamente
inscrita en el registro correspondiente y que cuente con equipos de profesionales de
diferentes especialidades con experiencia en aspectos de manejo ambiental y social. La
eleccién de la consultora ambiental es de exclusiva responsabilidad del titular o
proponente de la acci6n, quien asumira el costo de su elaboracién y tramitacion.

Luego de concluir con la elaboracion del estudio ambiental, el titular lo somete a la
evaluacién de la autoridad competente, debiendo cumplir los requisitos minimos

establecidos en el Reglamento de la Ley N° 274462,

La Unidad de Tramite Documentario (mesa de partes) de la entidad verificara el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad respectivos, debiendo formular las

observaciones a que hubiere lugar.

(iii) Evaluacién del estudio ambiental, el procedimiento de evaluacion del estudio
ambiental incluye consultas a las autoridades competentes sobre la viabilidad de
determinadas acciones del proyecto, y, en algunos casos, una fase de acompafiamiento
por parte de la autoridad certificadora. Dicho procedimiento concluye con la resolucion
aprobatoria del estudio (certificacion ambiental) o una resolucién desaprobatoria.

Cabe precisar que, de acuerdo al tipo de estudio ambiental a evaluar, existen
particularidades respecto a los plazos®, las opiniones de autoridades ambientales', los
temas de participacion ciudadana'® y la emision de la certificacion ambiental.

En ese contexto, el OEFA ha elaborado un documento denominado “La vinculacion y
retroalimentacion entre la Certificacion y la Fiscalizacion Ambiental”, el mismo que puede
revisarlo a través del siguiente enlace: htlp:.//www.oefa.gob.pe/publicaciones/la-vinculacion-y-
refroalimentacion-entre-la-certificacion-y-la-fiscalizacion-ambiental. ElI documento  busca

profundizar en la interrelacién existente entre ambos el SEIA y el Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental y poner de refieve la necesidad de establecer canales de comunicacion
y coordinacion entre el certificador y el fiscalizador ambiental.

Inicialmente, fa Ley N° 27446 hacla referencia a las "entidades aulorizadas para la elaboracién de estudios ambientales”. Sin
embargo, en el afio 2012, mediante Ia Ley N°® 29968 - Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE), se varié esta denominacion a *consultoras amblentales”.

REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 51°.- Presentaci6n del EIA

El titutar tramitard ante la Autoridad Competente fa Solicilud de Cedificacién Ambiental adjuntade el correspondiente EIA. La
Autoridad Competente establecerd los requisitos para el procedimiento administrativo teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley N°
27444, en ¢l presente Reglamento y los requisitos minimos que se preclsan a continuacién:

1. Solicitud dirigida a la Autoridad Competente indicando el nimero de RUC del litular del proyecto, segin el respectivo formato.
2. Ejemplares impresos y en formato eleclrénico del EIA, en la cantidad que la Autoridad Competlente lo determine.

3. Informaci6n respecto al fitular del proyecto, adjuntando los documentos que sustentan su titularidad, segun el tipo de proyecto,
4. Recibo de pago por derecho de trdmite, de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la autoridad
compelente, segun corresponda.

5. Otros que determine la autoridad competente en base a a clasificacion y naturaleza del proyecto v otro aspecto de relevancia.
La Unidad de Trémite Documentario (mesa de partes) verificara el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad respectivos,

debiendo formular las observaciones a gue hublere lugar.

Adiculo 52° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 53° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decrelo Supremo N° 018-2009-MINAM,

LEY N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Articulo lll.- Del derecho a la participacién en la gestién ambiental

Toda persona tiene ) derecho a parlicipar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asf como en la definicién
y aplicacién de las politicas y medidas relalivas al ambienle y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de
gobierno. El Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestién ambiental.

().
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En cuanto al extremo de su consulta relativo a ante qué entidades debe ser presentado el EIA,
segun la Ley N° 27446, las entidades competentes para llevar a cabo la evaluacion del impacto
ambiental son los Ministerios, asl como los Gobiernos Regionales y Locales, de acuerdo con las
funciones transferidas en el marco del proceso de descentralizacion'®.

Dichas autoridades son las encargadas de aprobar los estudios de impacto ambiental de los
proyectos de inversién que se indican principalmente en el Listado de Inclusion de los Proyectos

de Inversion sujetos al SEIAY.

Adicionalmente, ante futuras consultas podrfa contactarse con el Servicio de Informacion y
Atencién al Ciudadano det OEFA, a través del correo electrénico: consuitas@oefa.gob.pe, 0 a
los siguientes nameros telefénicos: (01) 2049278 / 2049279.

RNESYO ALPACA FEBRES

Coordinador General (e) del Servicio de Informacién

y Atencién al Ciudadano
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

CG-SIAC/DEAF/phcf

C.C.: OCAC

LEY N° 27448, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, MODIFICADA POR DECRETO

LEGISLATIVO N° 1078

Articulo 18.- Autoridades Competentes de administractén y ejecucién

18.1 Serén consideradas como autoridades competentes de administracién y ejecucién, el Ministerio del Ambiente, las autoridades
sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales.

Corresponda al MINAM las funclones establecidas en el articule 17 de la presente ley y su reglamento.

Corresponde a las autoridades sectoriales emilir la cerificacion ambiental de los proyectos o actividades de alcance nacional o
multiregional, en el 4mbito de sus respectivas competencias, Corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la
cerlificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de descenlralizacion resulten de su competencia.

fose)s
Mediante Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM, publicada el 21 de julio de! 2011, se aprobd la Primera Actualizacidn del

Listado de Inclusidn de los Proyectos de Inversién sujetos al Sistema Naclonal de Evaluacidn de Impacto Ambiental (SEIA).
Posteriormente, a través de las Resoluciones Ministeriales niimeros 298-2013-MINAM, 300-2013-MINAM y 185-2015-MINAM se

actualizé |a referida Primera Actualizacion.
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