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Lima, 29 de diciembre del 2017

1.

ANTECEDENTES

Del 24 al 26 de marzo del 2014 se realizé una supervision especial (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Lote 31-D” de titularidad de Maple
Gas Corporation del Perti S.R.L. (en adelante, Maple). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision?, de fecha 25 de marzo del 2014, (en
adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-
HID? de fecha 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2052-2016-OEFA/DS* (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizdé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que Maple habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1402-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 20175, notificada al administrado el 4 de octubre del 2017¢ (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccioén de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral

El 9 de noviembre del 20177, Maple presentd sus descargos al presente PAS (en
adelante, escrito de descargos).

El 5 de diciembre del 2017, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1355-2017-OEFA-DFSAI/SDI-IFI® (en adelante, Informe Final).

El 20 de diciembre del 2017, Maple presentd la Carta MG-LEGA-L-0169-2017° dirigida
a la Direccion de Supervision, en la que, por error involuntario, adjuntd la solicitud de

Registro Unico del Contribuyente N° 20499432021.

Paginas 62 a 67 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 28 del expediente.

Documento contenido en el CD que obra en el folio 28 del expediente.

Folios del 1 al 27 del expediente.

Folios 29 al 43 del expediente.

Folio 44 del expediente.

Folio 47 del expediente. Registro de tramite documentario 2017-E01-082237.
Folio 103 del Expediente.

Registro de tramite documentario N° 2017-E01-092304.
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ampliacion de plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de descargos al
Informe Final.

El 27 de diciembre del 2017, Maple presento la Carta s/n'® en la que requirio se tenga
en cuenta la solicitud presentada el 20 de diciembre del 2017 a la Direccién de
Supervision.

El 28 de diciembre del 2017, mediante la Carta N° 001-2017-OEFA/DFAI-SDFEM, se
otorgé a Maple por unica vez la prérroga automatica de cinco dias habiles para la
presentacion de descargos al Informe Final, en atencién a la solicitud presentada el
20 de diciembre del 2017.

El 28 de diciembre del 2017, Maple presenté sus descargos al Informe Final''.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'2.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Registro de tramite documentario N° 2017-E01-093442.
Registro de tramite documentario N° 2017-E01-094279.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continGan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pamafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que comresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer pamrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer
parmafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parmrafo del articulo antes mencionado.
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. no contaba con
sistema de contencion y recuperacion de fugas o derrames en el area estanca
del Patio de Procesos y Almacenamiento de Crudos y en el Area Estanca del
Patio de Combustibles del Lote 31-D.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constatd, que: i) en el area estanca del patio de procesos y
almacenamiento de crudo de la Bateria Il se verificé que el dique de contencion del
area estanca en su esquina suroeste construido de tierra, fue removido en un tramo
aproximado de un (1) metro; vy, ii) que en el area estanca de los tanques de
almacenamiento del patio de combustibles del Lote 31-D, se verificé que el sistema
de drenaje de agua de lluvias acumuladas en el area estanca, no cuenta con un
sistema de control de salida de esta agua, conforme se sefiala en el Informe de
Supervision'.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS'™ (en adelante, TUO de la LPAG) establece los eximentes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la
subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho articulo excluye la
posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que fueron
subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Ahora bien, es preciso indicar que el Articulo 15°'® de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 28 y 29 del archivo digitalizado del Informe N° 746-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto que obra en
el folio 28 del expediente..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Exi tes y at tes de responsabilidad por infracciones
“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en
leves o trascendentes, segtn corresponda.
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OEFA (en adelante, Reglamento de Supervision), modificada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9 de junio del 2017, dispone que los
incumplimientos pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por la Direccion
de Supervision. En caso de haber sido requerida, la subsanacion voluntaria
Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean considerados leves
(aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de Ila
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio).

b.1) Analisis de descargos sobre el area estanca del Patio de Procesos y Almacenamiento

14.

15.

16.

de Crudos

Mediante la Carta MGP-OPM-L-0126-2014, Maple presento el registro fotografico que
acredita que reforzé el muro del dique de contencion del area estanca de la zona de
procesos y almacenamiento de crudo de tierra de la Bateria Il del Lote 31-D, conforme
se observa a continuacion:

Cuadro N° 1: Reforzamiento del muro del dique de contencion del area estanca
del Patio de Procesos y Almacenamiento de Crudos

o F ‘f’ e L H
R - ~p16 LH

<= .

“Foto N° 5: Bateria 2; Se refuerza dique de | “Foto N° 6: Bateria 2; Se refuerza dique de
contencion”. contencion”.

Fuente. Fotografias N° 5y 6 adjuntas a la Carta MGP-OPM-L-0126-2014"".

De esta forma, se verifica que Maple subsané el hecho imputado materia de analisis
antes del 4 de octubre del 2017, fecha de inicio del presente PAS.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos que
obran en el expediente, se verifica que no existe en ninguin actuado del expediente un
requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por parte de la Direccién
de Supervision. En tal sentido, la subsanacion efectuada por el administrado se realizé
de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...).

Pagina 304 y 311y del archivo digitalizado del Informe N° 746-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto que obra
en el folio 28 del expediente.
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Analisis de descargos sobre el area estanca del Patio de Combustibles del Lote 31-D

Maple adjunté como anexo 1 a su escrito de descargos las muestras fotograficas que
acredita la implementacion de una valvula de control en el area estanca del patio de
combustibles del Lote 31-D'8, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 2: Vistas fotograficas de la valvula de control instalada en la descarga del
drenaje de agua de lluvia en el area Estanca del patio de combustible del Lote 31-D

s A o 3 e : |[,‘v
“Valvula de control en la descarga del drenaje de | “Vélvula de control en la descarga del drenaje de
agua de lluvia del patio de combustible — Campo | agua de lluvia del patio de combustible — Campo
Agua Caliente”. Agua Caliente”.
Fuente: Escrito de descargos de Maple'®.

De la revision de las fotografias precedentes, se observa que tienen como fecha el 24
de setiembre del afio 2017, es decir, antes del 4 de octubre del 20172°; de acuerdo
con ello, se acredita que Maple subsané la conducta infractora antes del inicio del
presente PAS.

A su vez, respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los
documentos que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado
del expediente un requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por
parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacion efectuada por el
administrado se realizd6 de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Literal
f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG concordado con el Articulo 15° del Reglamento
de Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a Maple y, en consecuencia,
declarar el archivo de este extremo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Hecho imputado N° 2: Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. no contaba con un
sistema de contencion y recuperacion de fugas o derrames en la esquina
Suroeste de la plataforma de despacho de crudo de la Bateria Il y en el area de
despacho de combustibles para vehiculos y maquinarias del Lote 31-D.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?', la Direccién de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014, que: (i) en la esquina

Folio 61 del Expediente.
Ibidem.
Fecha de notificacién a Maple de la Resolucién Subdirectoral.

Paginas 32 y 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 746-2014-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto
del folio 28 del expediente.
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Suroeste de la plataforma de despacho de crudo de la Bateria ll, el muro de contencion
de la plataforma se encontraba deteriorado (roto y parcialmente removido); v, (ii) que
el area de despacho de combustibles para vehiculos y maquinarias no contaba con
sistema de contencién anti derrames o fugas.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador
respecto de la esquina Suroeste de la plataforma de despacho de crudo de la Bateria
1

En su escrito de descargos, Maple adjunté el registro fotografico que acredita la
reconstruccion del dique de concreto del sistema de contencion de la Plataforma de
Despacho de Crudo de la Bateria 11?2, en atencion del plazo de treinta (30) dias
solicitado mediante Carta MGP-OPM-L-0126-2014, conforme se observa a
continuacién:

Cuadro N° 3: Vistas fotograficas del muro de concreto reparado del Sistema
de Contencion de despacho de crudo de la Bateria de Produccion Il

< 3 A i R N

“Vista panoramica del muro de concreto reparado del | “Otra vista del muro de concreto reparado del
Sistema de contencion en la Plataforma de despacho | Sistema de contencién en la plataforma de despacho
de crudo de Bateria de produccion II”. de crudo de la Bateria de Produccién II”.

Fuente: Escrito de descargos de Maple®.

o o e

De la revision de las fotografias precedentes, se observa que tienen como fecha el 24
de setiembre del afio 2017, es decir, antes del 4 de octubre del 201724, de acuerdo
con ello, se acredita que Maple subsané la conducta infractora antes del inicio del
presente PAS.

A su vez, respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los
documentos que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado
del expediente un requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por
parte de la Direccidén de Supervision. En tal sentido, la subsanacién efectuada por el
administrado se realizd de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador
del area de despacho de combustibles para vehiculos y maqguinarias del Lote 31-D

En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefialé que implementd
un piso impermeabilizado con sistema de contencion y recuperacion de fugas o

Anexo 2A del escrito de descargos de Maple. Folio 62 de expediente.
Ibidem.

Fecha de notificacién a Maple de la Resolucién Subdirectoral.
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derrames en el area de despacho de combustibles para vehiculos y maquinarias. Para
acreditar ello adjunté dos (2) muestras fotograficas que acreditarian tal afirmacion?s:

Cuadro N° 4: Vistas fotograficas del area de despacho de combustibles
para vehiculos y maquinarias del Lote 31-D

I

oto N° 1 y 2: Fotos con vista similar al

gue presentamos como avance”
T - T

“Foto N° 3: Foto con vista que incluye plataforma de vehiculo con geomembrana y muro de
contencion”

Fuente: Escrito de descargos al Informe Final de Maple®®.

De las fotografias precedentes se observa: i) uno de los tanques de almacenamiento
de combustible; vy, ii) que el area de despacho de combustible se encuentra con el
suelo debidamente impermeabilizado y con su respectivo muro de contencion; de
manera que se puede concluir que las fotografias presentadas corresponden
efectivamente al Area para Despacho de Combustible para Vehiculos y Maquinarias
del Lote 31%".

Adicionalmente se observa que la fotografia N° 3 adjunta al escrito de descargos al
Informe Final tiene como fecha el 30 de setiembre del afio 2017, es decir, fue tomada
antes del 4 de octubre del 201728, De acuerdo con ello, se acredita que Maple subsand
la conducta infractora antes del inicio del presente PAS.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos que
obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del expediente un
requerimiento de subsanacioén de la observacion detectada, por parte de la Direccion
de Supervision. En tal sentido, la subsanacion efectuada por el administrado se realizd
de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Anexo 2B del escrito de descargos de Maple. Folio 63 de expediente.

Folio 63 del expediente.

Esto se verifica, adicionalmente, por la comparacion de las muestras fotogréficas presentadas por Maple en sus descargos al
Informe Final con la Fotografia N° 50 del Informe de Supervision, donde se presenta un plano completo del area de despacho
con el patio de tanques de combustibles.

Fecha de notificacion a Maple de la Resolucién Subdirectoral.
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29. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Literal
f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG concordado con el Articulo 15° del Reglamento
de Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a Maple y, en consecuencia,
declarar el archivo de este extremo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Expediente N° 2208-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ll1.3. Hecho imputado N° 3: Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. no realizé el
adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en el Lote 31-D, toda vez que
no contaba con un sistema de doble contencion que cubra la totalidad del
perimetro del almacén de productos quimicos.

a)  Analisis del hecho imputado

30. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direcciéon de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014, que el muro de concreto
para la contencién de fugas o derrames del almacén de sustancias quimicas en el
Lote 31-D no cubria totalmente el perimetro del almacén, conforme se sefiala en el
Informe de Supervision?®.

b)  Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

31. Ensuescrito de descargos, el administrado sefialé que cumplié con subsanar el hecho
detectado en la Supervision Regular 2014, para lo cual adjunté el registro fotografico
que acreditaria tal afirmacion3°:

Cuadro N° 5: Vistas fotograficas del muro de contencion en el almacén de
sustancias quimicas en el Lote 31D

W

“Vista del muro de concreto completo para terior del muro para contencion de
contencién de posibles fugas o derrames del almacén | posibles fugas o derrames del almacén de sustancias
de sustancias quimicas en el Lote 31D". _quimicas en el Lote 31D".

Fuente: Escrito de descargos de Maple®'.

-

De la revision de las fotografias precedentes, se observa que tienen como fecha el 24
de setiembre del afio 2017, es decir, fueron tomadas antes del 4 de octubre del 201732
de acuerdo con ello, se acredita que Maple subsané la conducta infractora antes del
inicio del presente PAS.

A su vez, respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los
documentos que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado

Pagina 32 del Informe de Supervision Directa N° 746-2014-OEFA /DS-HID (fotografias 37 y 37-a), contenido en el CD adjunto
como anexo al Informe Técnico Acusatorio.

Anexo 3 del escrito de descargos de Maple. Folio 64 de expediente.

Ibidem.

Fecha de notificacion a Maple de la Resoluciéon Subdirectoral.
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del expediente un requerimiento de subsanacién de la observacion detectada, por
parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacién efectuada por el
administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Literal
f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG concordado con el Articulo 15° del Reglamento
de Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a Maple y, en consecuencia,
declarar el archivo de este extremo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Hecho imputado N° 4: Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. realizé la inyeccion
de aguas de produccién en pozos sin contar con las medidas técnicas
adecuadas, toda vez que se verificaron deficiencias en el sistema de medicién
de los flujos de agua producida y en la estacién de bombeo de inyeccion.

Analisis del hecho imputado

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision verifico deficiencias en la
medicion de los flujos de agua producida que se inyecta en: i) los pozos inyectores
AC-37, AC-29, AC-06 y AC-25; v, ii) en la estacion de bombeo de inyeccion de agua
de produccion del Lote 31-D; ademas, que el pozo AC-30 (pozo inyector) contenia
fluido a alta presion, lo cual indicaria la existencia de fallas en el empaque (packer)
del espacio entre la tuberia de inyeccion y el de revestimiento, ademés de no contar
con manémetro, conforme lo sefialado en el citado Informe de Supervision33;

Hallazgo N° 05:

“A En la supervisién a los pozos de reinyeccion del agua de produccién del Lote 31-D, se
verificé las fallas y carencias de dispositivos de medicion de caudales y presiones de
inyeccion, bajo el siguiente detalle:

- El pozo AC-37 (...) presenta un medidor de flujo inoperativo.

- Elpozo AC-29(...), no cuenta con medidor de flujo en punto de inyeccién (cabezal de pozo).
- Elpozo AC-06 (...), no cuenta con medidor de flujo en punto de inyeccion (cabezal de pozo).
- El pozo AC-25 (...), no cuenta con medidor de flujo en el punto de inyeccion y carece de
manometro en el anular.

B. En la estacion de bombeo de inyeccién de agua de produccion (...) se verifico que el
sistema no_cuenta con medidor de flujo y no cuenta con equipo de medicion de presion
continua (Barton); la presion de inyeccién en el manifol es de 300 psi.

(..)"

C. En el pozo AC-30 (...) se verificé que el espacio anular del pozo se encontraba con fluido
a alta presion y no contaba con manoémetro de medicion; asimismo, se observo que la valvula
de la linea de inyeccién se encontraba cerrada lo que indica que no estaba inyectando agua
producida al momento de la supervision”.

(Subrayado agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado venia disponiendo sus aguas de produccion sin contar con las medidas
técnicas adecuadas, relacionadas a la sistematizacion de los caudales inyectados y
en pozos que carecen de las especificaciones técnicas, de acuerdo con la normativa
vigente.

En el presente caso, mediante la Resolucion Subdirectoral se imputd a Maple el
incumplimiento de lo dispuesto en el Literal a) del Articulo 77°del RPAAH, norma que
establece las siguientes obligaciones para la disposicién de las aguas de produccion:

Paginas 37 a 41 del archivo digitalizado del Informe N° 746-2014-OEFA /DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 28 del
expediente.

Pagina 12 (reverso) del expediente.
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(i)  Si la presion de inyeccion es menor al 80% de la maxima presion interna
permitida para la tuberia de revestimiento, el titular de las actividades de
hidrocarburos podra inyectar el agua de produccioén directamente por dicha
tuberia.

(i)  Si la presion de inyeccién es mayor al 80% de la maxima presion interna
permitida para la tuberia de revestimiento, el titular de las actividades de
hidrocarburos debera contar con tuberia de inyeccion sentada con empaque por
encima de la parte superior de la zona de disposicion final y por debajo de
fuentes de aguas subterraneas potables.

Al respecto, de la revision del hallazgo se advierte que la Direccién de Supervision
durante la Supervisién Regular 2014 verificé que los pozos carecian de manémetro®,
o de equipo de medicidon de presion continua (Barton). No obstante, tales hechos no
se subsumen dentro del supuesto de hecho de la norma sustantiva imputada en la
Resolucion Subdirectoral. Esto debido a que no contar con equipos de medicién de
presion, no equivale a la medicion de la presion a la que esta sometido el fluido.

Por otro lado, de la revisiéon de la documentacion obrante en el expediente se advierte
gue no se cuentan con registros y/o documentos que permitan determinar la presién
de inyeccién mediante la cual se realizaba la disposicién de las aguas de produccion,
siendo que dicha informacion resultaba importante a fin de determinar el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en el Literal
a) del Articulo 77° del RPAAH.

Asi, en virtud de los principios de legalidad y de verdad material que rigen a los
procedimientos administrativos, no se puede atribuir al administrado un supuesto
incumplimiento sobre la base de hechos que: i) no se subsumen en la norma
sustantiva presuntamente incumplida; vy, ii) que no cuentan con sustento probatorio.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo de este exiremo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 5: Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. vertié los efluentes
domésticos provenientes del pozo séptico en terreno superficial a campo
abierto, afectando la calidad del suelo del terreno aguas abajo del pozo
percolador.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo con el Articulo 49° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en adelante, RPAAH), esta prohibida la disposicion de residuos o efluentes liquidos
en cuerpos o cursos de agua, asi como en tierra, si no se cuenta con la debida
autorizacion, y la respectiva comunicacién a la autoridad pertinente sobre las
coordenadas del punto de vertimiento3.

La Direccion de Supervision, verificd, durante la Supervision Regular 2014, que Maple
se encontraba vertiendo efluentes provenientes del pozo séptico en terreno superficial

Instrumento que mide la presion.
Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

hittp://dle.rae.es/?id=OFPQcL5
Fecha de consulta 15 de noviembre del 2017.

Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM

“Articulo 49°.- Se prohibe la disposicion de residuos o efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua asi como en tierra, si no
se cuenta con la debida autonizacion, y la respectiva comunicacion a la autoridad pertinente sobre las coordenadas del punto de
vertimiento (...)". g
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a campo abierto, debido al colapso del sistema de pozos de percolacion, conforme se
sefiald en el Informe de Supervision®’.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyé que Maple
incumplié con la normativa ambiental aplicable al vertimiento de efluentes liquidos, al
determinarse que el administrado viene incumpliendo la autorizacién sanitaria para el
tratamiento y disposicién sanitaria de aguas residuales domésticas, debido a que no
se habia implementado la infraestructura con capacidad suficiente para percolar la
cantidad de efluente generado.

Al respecto, la Resolucion Subdirectoral sefialé que Maple no cumplié con acreditar la
implementacion del total de los tres (3) pozos de absorcién, que deberia tener —en
adicion a su Tanque Séptico— en el Campamento de Agua Caliente, de acuerdo con
lo establecido por la Resolucién Directoral N° 1279/2008/DIGESA/SA del 25 de marzo
del 2008.

Andlisis de los descargos

Maple sefialé en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral que el OEFA
no cuenta con medios probatorios que acrediten la presunta afectacion al suelo, ni a
aguas abajo del tanque percolador, en tanto no existe cuerpo de agua superficial al
que se haya vertido la porcion del efluente. Esto fue reiterado en sus descargos al
Informe Final, al sefialar que las fotografias 52-a y 52-b del Informe de Supervision no
sustentan afectacion alguna al componente suelo.

Al respecto, se debe recordar que, tal como fuera precisado por Maple, el hecho
imputado se sustenta en las fotografias 52-a y 52-b del Informe de Supervision, en
donde se observa el rebose del pozo percolador, y el vertimiento de las aguas
residuales al suelo superficial circundante®, como se observa a continuacion:

Cuadro N° 6: Vistas fotograficas del colapso del pozo séptico

Fotografia N° 52-a: Planta de tratamiento de aguas residuales doméstica: “Se observa que el pozo
percolador de los efluentes provenientes del pozo séptico ha colapsado y vierte sus aguas en terreno
superficial”.

37

38

Paginas 37 y 28 del Informe N° 746-2014-OEFA /DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 28 del expediente.

Paginas 105 y 106 del Informe N° 746-2014-OEFA /DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 28 del expediente.
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o

i

Fotografia N° 52-b: Planta de tratamiento de aguas residuales domésticas: “Se observa la toma de
muestras del efluente doméstico del campamento del lote 31 D, en el pozo de percolacién (AC-EF-01)”.

Como se observa de las fotografias 52-a y 52-b del Informe de Supervision, durante
la Supervision Regular 2014 la Direccion de Supervision verifico el vertimiento de
efluentes domésticos en terreno superficial.

De esta forma, se verifica que Maple incumplié el Articulo 49° del RPAAH, el cual
prohibe la disposicién de residuos o efluentes liguidos en cuerpos o cursos de agua
asi como en tierra, si no se cuenta con la debida autorizacion de la autoridad

competente®.

Cabe sefialar que Maple cuenta <con Ila Resolucion  Directoral
N° 1279/2008/DIGESA/SA*® que le autoriza a implementar un sistema de tratamiento
y disposicion sanitaria de aguas residuales domésticas por infiltracion en el terreno
mediante pozos percoladores para su campamento de Agua Caliente. De aqui se
entiende que los efluentes deben ser infiltrados en el subsuelo y no deben quedar
expuestos en la superficie, ya sea en aguas superficiales ni suelo.

De esta forma, el administrado no contaba con autorizacién para vertimiento de
efluentes en tierra, toda vez que la autorizacion otorgada por la DIGESA es para
infiltracion en el subsuelo como disposicion final, y no en el terreno superficial.

Conforme a lo expuesto, siendo que la afectacion al componente suelo alegada por
Maple no forma parte del supuesto de hecho contenido en la obligacion sustantiva
recogida en el Articulo 49° del RPAAH, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

A su vez, Maple refirié en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral que
el hallazgo se produjo debido a una pequefia fraccion de fluidos domésticos que
salieron por la tapa de registro de la poza de absorcién al exterior, hecho que una vez
detectado fue corregido y comunicado mediante la Carta MGP-OPM-L-026-2014.
Ademas, sefiald que en el afio 2014 construyd la tercera poza de absorcion, con lo
que ceso todo funcionamiento irregular del sistema de tratamiento de aguas residuales

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM

“Articulo 49°.- Se prohibe la disposicion de residuos o efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua asi como en tierra, si no
se cuenta con la debida autonizacién, y la respectiva comunicacion a la autoridad pertinente sobre las coordenadas del punto de
vertimiento (...)".

Expediente 2208-2017 OEFA/DFSAI-PAS, folio 38.
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domésticas del Campo Agua Caliente. Para acreditar ello, adjunté las siguientes
muestras fotograficas:

Cuadro N° 7: Vistas fotograficas de construccion de una poza de absorcion

(fotografias no fechadas)
Fuente: Escrito de descargos de Maple*'.

54. Alrespecto, se debe sefalar que la obligacién de no realizar el vertimiento de efluentes
provenientes del pozo séptico es permanente, en la medida que su finalidad es tutelar
los cuerpos de agua y el suelo de potenciales afectaciones. En tal sentido, el
administrado debe adoptar las medidas para evitar la disposicién permanente o
eventual de efluentes liquidos sin autorizacion.

55.  Por otro lado, respecto a las fotografias presentadas por el administrado se observa
que las mismas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, ademas de que
muestran una obra de construccién inconclusa, por lo que no se puede concluir, de
dichos medios probatorios, que el administrado implementé las tres (3) pozos de
absorcion en el Campamento de Agua Caliente de acuerdo a lo establecido por la
Resolucion Directoral N° 1279/2008/DIGESA/SA. Conforme a ello, lo alegado por el
administrado no desvirtta la imputacion materia de analisis.

Asimismo, en su escrito de descargos al Informe Final, Maple adjunté dos (2) registros
fotograficos que acreditarian la implementacion de la tercera poza de percolacion. No
obstante, de la revisién de dichas fotografias, no se evidencia georreferenciacion
alguna, por ende no se puede concluir que el presunto tercer pozo esté ubicado en la
zona del campamento Agua Caliente:

Folio 65 del expediente.
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Cuadro N° 8: Vistas fotograficas de una poza de absorcion

(fotografia no georeferenciadas)

57. Enconsecuencia, corresponde declarar la responsabilidad de Maple en este extremo.

1ll.6. Hecho imputado N° 6: Maple Gas Corporation del Per S.R.L. excedi6 los LMP
para efluentes domésticos, en los parametros Aceites y Grasas, Coliformes
Termotolerantes, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) en el punto de monitoreo SEP1-AC

a)  Analisis del hecho imputado

58. La Direccion de Supervision, durante la etapa de gabinete de la Supervision Regular
2014, realizé la revision de los resultados de los monitoreos reportados por Maple al
OEFA vy verifico que, en el periodo comprendido desde noviembre del 2013 hasta
marzo del 2014, Maple excedio los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP),
del subsector hidrocarburos aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
en los parametros Aceites y Grasas, Coliformes Termotolerantes*?, DBO y DQO,
conforme se sefiald en el Informe de Supervision*3:

Qoo Y/lp(/py
8)

-

Z
f=]
m
=
%]

&Y

= ~ . .
\%, B S a2 Los coliformes termotolerantes son los coliformes fecales.
N 7&0. L ) “Actualmente, el indicador méas utilizado para conocer la calidad microbiolégica del agua es principalmente la concentracion de
\'.\‘:‘EFA . bacterias coliformes fecales (CF)42; este grupo de bacterias también es conocido como coliformes termotolerantes, en tanto que

pueden soportar temperaturas de hasta 45°C.”

Carrillo, E. y Lozano, A. Validacién del Método de Deteccion de Coliformes Totales y Fecales en Agua Potable utilizando Agar
Chromocult. Trabajo de Grado para optar el titulo de Microbiélogo Industrial. Pontificia Universidad Javeriana. Colombia, 2008.
BZ,

Disponible en:

http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/ciencias/tesis203.pdf

Consulta realizada el 14 de junio del 2017].

Paginas 44 y 45 del archivo digitalizado del Informe N° 746-2014-OEFA /DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 28 del
expediente.
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Cuadro N° 9: Resultados de monitoreo de efluentes domésticos

NIVELES MAXIMOS D.S. N2 037-
Punto de Muestreo PERMISIBLES 2008-PCM
SERL=AC D.S. N2 003-2008-MINAM B"ﬁ“:sn‘::s
2013 2014 Aguas Residuales liquidos para
el sub sectoir
Parametro Nov Dic Ene Feb Mar Valores Expresado hidrocarburos
Aceites y Grasas 14.5 79.0 5.5 12.3 17.2 20 mg/L 20
Cloro residual ND 0.27 0.20 0.18 ND 0.2 mg/L 0.20
Cdlifaemes 80000 | 14000 | 150000 | 16000 | 12000 10,000 | NMP/100mL =400,
Termotolerantes 3 X 2 g
DBOS 153 . 202 76 136 140 100 mg/L 50
DQO 416 584 242 252 253 200 mg/L 250
pH 6.68 6.80 7.64 6.78 7.10 6,5—8.5 Unidades pH 6.0-9.0
Solidos Suspendidos
Totales 69 36 18 27 63 150 mg/L —
Temperatura 27.8 26.4 26.9 26.5 24.8 <35 Celsius <3°'C

Fuente: Tabla N° 7 del Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-HID: Resultados de monitoreo de efluente
domeéstico*.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyé que, los
porcentajes de los excesos correspondientes a los parametros Aceites y Grasas,
Coliformes Termotolerantes, DBO y DQO, en relacién con los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos del Subsector Hidrocarburos —aprobado mediante
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM- son los siguientes:

Cuadro N° 10: Porcentaje de excesos de LMP de Efluentes Liquidos

o 2 Resultados de
= Periodo Periodo .. | LMP (D.S. 037- B Porcentaje
Parametro 2013 2014 Estacion 2008-PCM) mon;:lgl;gs de S s
Aceites y grasas]|Diciembre = 20 (mg/l) 79.0 (mg/l) 295%
Noviembre - 80 000 1900%
NMP/100 mL
Diciembre - 14 000
Coliformes L s
formotolorantes - Enero <400 NMP/100 150 000 37400%
Mi NMP/100 mL
(fecales)
= Febrero 16 000 3900%
NMP/100 mL °
- Marzo (&) 12 000 5
< NMP/100 mL s
Noviembre - o 153 (mg/l) 206%
Diciembre . | 202 (mg/l) 304%
DBO - Enero 50 (mg/l) 76 (mg/l) 52%
- Febrero 136 (mg/l) 172%
- Marzo 140 (mgf) 180%
DQO Noviembre - 416 (mgl/l) 66.4%
Diciembre - 584 (mg/l) 133.6%.
250 (mg/l)
- Febrero 252 (mgll) 0.8%.
- Marzo 253 (mgll) 1.2%

Fuente: Informe Técnico Acusatorio*.

De esta forma se evidencia que Maple habria incumplido los LMP para el subsector
hidrocarburos en la estacion de monitoreo SEP1-AC, para los parametros: Aceites y
Grasas, el diciembre del 2013; Coliformes Termotolerantes (fecales) en los meses de
noviembre y diciembre del 2013, y enero, febrero y marzo del 2014; DBO en los meses
de noviembre y diciembre del 2013, y enero, febrero y marzo del 2014; y, DQO en los
meses de noviembre y diciembre del 2013, y febrero y marzo del 2014.

Pagina 26 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que
obra en el folio 28 del expediente.

Folio 15 del expediente.
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Analisis de los descargos

Maple sefialé en sus descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final, que la
poza séptica del Campo Agua Caliente cuenta con pozas de absorcion, donde se
disponen dichos efluentes al subsuelo, siendo dicha absorcion la parte final del
proceso de tratamiento de las aguas residuales, razén por la cual no se puede
determinar un incumplimiento de los LMP en tanto que los citados monitoreos no se
realizaron en el punto final del vertimiento.

Adicionalmente, en su escrito de descargos al Informe Final, Maple sefialé que se
adecud al Reglamento Nacional de Construccion IS-20-Sépticos, y que con ello el
punto de monitoreo indicado en su instrumento de gestion ambiental quedd en medio
del tratamiento, y no al final por la imposibilidad de tener un punto exacto que
determine el final de tratamiento de los efluentes domésticos con las pozas de
absorcion.

De esta forma, Maple sefiald que las tomas de muestras realizadas a la salida de la
poza séptica (tratamiento parcial) solo tienen como finalidad obtener valores
referenciales para determinar el buen funcionamiento de la citada poza y no son
indicadores de incumplimientos de norma alguna.

Sobre el particular, si bien es cierto que el efluente al ingresar a los pozos de absorcion
recibe un tratamiento secundario que mejora su calidad, de acuerdo con el EIAyS del
Lote 31-D, el punto de muestreo de las aguas residuales del Campamento Agua
Caliente, es el punto donde Maple realizdé sus monitoreos (SEP1-AC), en aplicacion
del compromiso sefialado en su instrumento de gestion ambiental®:

“6.4.3 MONITOREO DE EFLUENTES

EI monitoreo de efluentes considera el monitoreo de las aguas residuales domésticas y los
efluentes de las actividades de perforacion de los pozos exploratorios (efluentes industriales).

AGUAS RESIDUALES
El cuadro 6-7 presenta la ubicacioén de los puntos de muestreo de aguas residuales

Cuadro 6-7 Ubicacién de los Puntos de Muestreo de Aguas Residuales

Estacion de Coordenadas UTM R
muestreo Este Norte Descripcion
- y Campamento Agua
— it 9023,749 Caliente (Efluente)

El punto de muestreo se ubicara en el punto de descarga de aquas residuales grises y negras
del Campamento Aqua Caliente”.

De esta forma, siendo el propio instrumento de gestién ambiental del administrado el
que determina que el punto de muestreo es el punto de descarga de las aguas
residuales grises y negras del Campamento Agua Caliente*’, por lo que se debe
desestimar lo expuesto por el administrado.

Adicionalmente, debe indicarse que la funcion del OEFA no esta orientada a evaluar
la viabilidad ambiental de las obligaciones o compromisos especificos contenidos en
un instrumento de gestién ambiental aprobado, ya que ello es una competencia
reservada exclusivamente a las entidades sectoriales competentes.

46

47

EIAyS Perforacion de 14 Pozos de Desarrollo en el Lote 31-D, Vol IV Capitulo 6-6.

Las aguas grises provienen del uso doméstico tal como el lavado de utensilios y ropa, asi como del bafio de las personas,
mientras que las aguas negras son las provenientes de los retretes y contienen la bacteria Escherichia coli. La combinacién de
ambas se denomina aguas servidas o aguas residuales domésticas.
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En su escrito de descargos al IFI, Maple también sefial6 que los LMP aplicables al
caso concreto son los establecidos por el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, y
no los sefialados en el Decreto Supremo N° 037-2008-EM, ya que los efluentes
monitoreados en el punto SEP1-AC provienen de su planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas, y no de procesos productivos.

Sobre el particular, cabe sefialar que en el presente caso, las actividades de
hidrocarburos son competencia exclusiva del Ministerio de Energia y Minas de acuerdo
con el Articulo 23° de la Ley N° 2915848, ey Organica del Poder Ejecutivo y del Articulo
4°y 5° de la Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas*®, el cual sefiala que dicho sector disefia, establece y supervisa las politicas
nacionales y sectoriales en materia de energia y de mineria, asumiendo la rectoria
respecto de ellas.

Cabe precisar que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, es una norma de vertido de
efluentes que no distingue la naturaleza o la fuente del vertido, el cual contiene
parametros de naturaleza domestica e industrial asociados, lo cual lo hace vinculante
a los vertidos de la planta de tratamiento.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos
Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas o Municipales (en adelante, Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM), es
aplicable a las actividades de competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento®, el cual, tiene funciones especificas normativas y de fiscalizacion
ambiental en su sector correspondiente:

48

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

“Articulo 23°.- Funciones de los Ministerios

23.1 Son funciones generales de los Ministerios:

a) Formular, planear, dingir, coordinar, ejecutar, supervisary evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable
a todos los niveles de gobiemo;

b) Aprobar las disposiciones normativas que les correspondan;

c) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su @mbito de competencia, ejerciendo la potestad sancionadora
correspondiente (...)"

Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas
“Articulo 4°. Ambito de competencia
El Ministerio de Energia y Minas ejerce competencias en materia de energia, que comprende electricidad e hidrocarburos, y de
mineria.
Articulo 5°. Competencias exclusivas
El Ministerio de Energia y Minas tiene las siguientes competencias exclusivas:
5.1 Disenar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia y de mineria, asumiendo la
rectoria respecto de ellas.
5.2 Regular la infraestructura plblica de caracter y alcance nacional en materia de energia y de mineria”.
(Subrayado agregado)

Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, Aprueban Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales

“Articulo 4°.- Programa de Monitoreo

4.1 Los titulares de las PTAR estén obligados a realizar el monitoreo de sus efluentes, de conformidad con el Programa de
Monitoreo aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. El Programa de Monitoreo especificaré la
ubicacién de los puntos de control, métodos y técnicas adecuadas; asi como los parémetros y frecuencia de muestreo para cada
uno de ellos.

4.2 El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento podré disponer el monitoreo de ofros parémetros que no estén
regulados en el presente Decreto Supremo, cuando existan indicios razonables de riesgo a la salud humana o al ambiente.

4.3 Solo sera considerado valido el monitoreo conforme al Protocolo de Monitoreo establecido por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, realizado por Laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa del Consumidor y de
la Propiedad Intelectual — INDECOP!".

“Articulo 5°.- Resultados de monitoreo

5.1 El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo
de los efluentes de las PTAR, porlo que los titulares de las actividades estan obligados a reportar periédicamente los resultados
del monitoreo de los pardmetros regulados en el Anexo de la presente nomma, de conformidad con los procedimientos
establecidos en el Protocolo de Monitoreo aprobado por dicho Sector”.

5.2 El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento debera elaborar y remitir al Ministerio del Ambiente dentro de los
primeros noventa (90) dias de cada ano, un informe estadistico a partir de los datos de monitoreo presentados por los Titulares
de las PTAR, durante el afio anterior, lo cual seré de acceso publico a través del portal institucional de ambas entidades”.
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Cuadro N° 11: Funciones sectoriales ambientales del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento

Funcion de
Competencia Fiscalizacion Norma aplicable
Ambiental
Tratamiento de residuos P s Numeral 2) del Articulo 122° de la Ley 28611, Ley
liquidos WigHael ¥ sansisn General del Ambiente®
Ct’i‘r’rf’i{;“;'i;’;gi?nec)? S Articulo 6° del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM,
Permisibles (LMP) en los Sancien y que aprueba LMP para los efluentes de Plantas de
residuos liqoidas Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Domésticas
doméstigos o Municipales®
esiztlzbcljeecseggc?gr?::rpl:ra Regulacién y Numerales 1) y 2) del Articulo 5° del Decreto Supremo
las actividades reguladas fiscalizacion N° 003-2010-PCM, que aprueba LMP para los efluentes
bain sucumpatERtE de PTAR Domésticas o Municipales®

En base a lo expuesto, el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM no es aplicable a los
efluentes de las plantas de tratamiento de las empresas del subsector hidrocarburos,
y Maple tiene la obligacién de cumplir con los LMP establecidos para los efluentes
provenientes de las actividades del subsector Hidrocarburos, aprobados mediante el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, independientemente de la naturaleza de sus
efluentes, industriales o domésticos; por lo que corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo.

Adicionalmente, Maple adjuntoé a su escrito de descargos la Carta MG-LEGAL-L-091-
2017, en el cual solicita a la DIGESA opinion respecto a la aplicaciéon del Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM a las aguas residuales domésticas generadas en sus
operaciones. La DIGESA atendié dicha solicitud mediante el Oficio N° 001992-
2017/DCEA/DIGESA, donde indicé que dicha norma se encuentra dentro del ambito
normativo de la “Autorizacion de sistema de tratamiento y disposicién sanitaria de
aguas residuales domésticas con infiltracion al terreno” dada a Maple.

Al respecto, conforme a lo expuesto en los Considerandos 68 al 71, el Ministerio de
Energia y Minas es el tnico competente para establecer las politicas sectoriales en
materia de energia, y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, respecto
de las actividades de su sector. En consecuencia, corresponde desestimar la opinién
de la DIGESA sobre la aplicacion de LMP a plantas de tratamiento de empresas de
hidrocarburos.

Finalmente, se debe sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la
Resolucion N° 28-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de agosto del 2017, se pronuncié
sobre los excesos a los LMP de efluentes liquidos del subsector hidrocarburos en el

51

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 122°.- Del tratamiento de residuos liquidos

122.2. El sector Vivienda, Construccién y Saneamiento es responsable de la vigilancia y sancion por el incumplimiento de LMP
en los residuos liquidos domésticos, en coordinacion con las autoridades sectoriales que ejercen funciones relacionadas con la
descarga de efluentes en el sistema de alcantarillado pablico”.

Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM - Aprueban Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales.

“Articulo 6°.- Fiscalizacion y sancién

La Fiscalizacién del cumplimiento de los LMP y otras disposiciones aprobadas en el presente Decreto Supremo estara a cargo
de la autoridad competente de fiscalizacion, segun corresponda”.

Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM - Aprueban Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales.

“Articulo 5°.- Resultados de monitoreo

5.1. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo
de los efluentes de las PTAR, por lo que los titulares de las actividades estén obligados a reportar periodicamente los resultados
del monitoreo de los pardmetros regulados en el Anexo de la presente norma, de conformidad con los procedimientos
establecidos en el Protocolo de Monitoreo aprobado por dicho Sector.

5.2. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento deberéa elaborar y remitir al Ministerio del Ambiente dentro de los
primeros noventa (90) dias de cada afio, un informe estadistico a partir de los datos de monitoreo presentados por los titulares
de las PTAR, durante el afio anterior, lo cual serd de acceso publico a través del portal institucional de ambas entidades”.
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punto de monitoreo SEP1-AC, en donde concluyd que el administrado debia cumplir

con los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se

sefiala a continuacion:

“En el presente caso, contrariamente a lo sefialado por Maple, los efluentes que se han
considerado para concluir que excedié los LMP no se derivan de actividades domésticas sino
de actividades de hidrocarburos, siendo del tipo de efluentes domésticos. (...). Por lo tanto,
la norma aplicable para la medicién de los LMP de los efluentes domésticos de Maple es el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, por lo que el administrado se encontraba obligado al
cumplimiento de los parémetros establecidos por dicha norma;

(-..)

De los "Informes de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos Receptores" elaborados por
el administrado, correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y setiembre de 2013, se advierte que Maple excedid los LMP de efluentes liquidos
domésticos, en el punto de monitoreo SEP1-AC: el parémetro aceites y grasas en los meses
de febrero, abril, julio y setiembre de 2013; los pardmetros coliformes fecales y DBO en los
meses de febrero a setiembre de 2013”".

En conclusion, corresponde declarar la responsabilidad de Maple en este extremo.

lll.7. Hecho imputado N° 7: Maple Gas Corporation del Perti S.R.L. excedié los LMP

a)

76.

de emisiones gaseosas y particulas, en los parametros Oxidos de Nitrégeno
(NOx) y Particulas para otros casos, en los puntos de monitoreo CUMMINS y NL-
511

Anélisis del hecho detectado

La Direccion de Supervision, durante la etapa de gabinete de la Supervision Reguiar
2014, realizé la revision de los resultados de los monitoreos reportados por Maple al
OEFA y verifico que, en el periodo comprendido desde diciembre del 2013 hasta marzo
del 2014, Maple excedid6 los LMP para emisiones gaseosas del subsector
hidrocarburos aprobados mediante el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, en los
parametros Diéxido de Azufre, Oxidos de Nitrégeno, y Particulas para otros casos,
conforme se sefiald en el Informe de Supervision®*:

Cuadro N° 12: Resultados de monitoreo de emisiones en estaciones de generacion

PUNTO DE-MUESTREO
G Eloctrd Limites
Punto de Muestreo ruposAce:1r geno Maximos
- e . Permisibles
4to Trim | 4to Trim | 1er.-Trim | 1er.-Trim D.S. N° 062-
Parametro Unidades 2013 2013 2014 2014 2010 EM
CUMMINS | NL-514 | NL-511 NL-511
Didxido de Azufre (SO2) mg/m3 58.34 NR 57.18 36.36 1200 mg/m3
Oxidos de Nitrégeno (NOx) mg/m3 | 1787 NR 1081 | 78160 550 mg/m3
Particulas para otros casos mg/m3 109.7 NR S 1820 103.30 150 mg/m3
Fuente: Informe ambiental anual 2013, Informe de monitoreo ambiental trimestral 2014 primer trimestre - marzo, Lote 31-D
(Agua Caliente).
N.R.= No Registrado; N.A. = No Aplicable; N.D. = No Detectable

Fuente: Tabla N° 8 del Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-HID: Resultados de monitoreo de
emisiones en estaciones de generacion®,

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyd que, de la
revision del Informe Ambiental Anual 2013 y el Informe de Monitoreo de Emisiones
Gaseosas correspondiente a marzo del 2014%8, Maple habria excedido los parametros

Paginas 45 y 46 del archivo digitalizado del Informe N° 746-2014-OEFA /DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 28 del
expediente.

Pagina 27 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que
obra en el folio 28 del expediente.

Registro de tramite documentario 2014-E01- 019620.
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Dioxido de Azufre, Oxidos de Nitrégeno, y Particulas para otros casos, en los puntos
CUMMIS, NL-514, NL-511 y NL-512. A continuacién, se muestran los porcentajes de
excesos correspondientes®’:

Cuadro N° 13: Porcentajes de exceso de LMP de emisiones del
subsector hidrocarburos

Grupos Electrégenos Decreto
) {AC-01) Supremo N° 014-
Parametro IV Trimestre 2013 I Trimestre 2014 2010-MINAM
CUMMINS NL-514 NL-511 NL-512 {mgim®}*
Oxidoz de Nitrégeno (NOx) 1787 NR 1081 781.6 550 |
Porcentaje de Excedencia 224.9% - 86.5% 4214% -
Particulas para otros casos 109.7 NR 32.0 103.3 150 |
Porcentaje de Excedencia - - 21.3% - -

Fuente: Informe Ambiental Anual 2013 (IV trimestre) v [onitoreo ambientales del 1 trimestre 2014. |
NR: Mo registrado y

b)  Analisis de los descargos

78. En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, Maple sefialé que conforme
a las medidas implementadas en la Carta MGP-OPM-L-0164-2016% presentada al
OEFA el 18 de mayo del 2016, a la fecha, han logrado que no se registren superaciones
de los LMP en base a los resultados de los trimestres del 2017. Asimismo, en su escrito
de descargos al Informe Final, Maple sefialdé que en la actualidad no se han registrado
valores que superen los LMP en el primer, segundo y tercer trimestre del 2017, y que,
conforme a ello, no se deberia dictar una medida correctiva en este extremo.

79. Al respecto, se debe sefialar que en el caso de excedencias de LMP la subsanacion
de la conducta no puede ser utilizado como eximente de responsabilidad por la
naturaleza de la infraccion, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®®, el cual ha indicado que los monitoreos se realizan en un momento
determinado que refleja las caracteristicas singulares del mismo, por lo que a pesar de
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos
posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los LMP, ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta.

80. Cabe afiadir que una excedencia de LMP indica que la concentracién de un
determinado contaminante en la descarga era lo suficientemente elevada como para
representar un riesgo para la calidad ambiental del cuerpo receptor -aire- y la salud
debido al uso de este recurso. Estos contaminantes descargados pasan a formar parte
de la composicion del cuerpo receptor hasta ser dispersados o transformados
(degradados); y en el caso de que las excedencias continuen, el efecto sobre la calidad
del cuerpo receptor sera acumulativo.

/2;3,‘\*\m En tal sentido, una excedencia de LMP no es de naturaleza subsanable puesto que no

( uj se puede sustraer los contaminantes descargados en el cuerpo receptor -aire- la Gnica

\&—— " S5 accion que el administrado puede realizar es tomar las medidas pertinentes para evitar

\fo% futuras excedencias; sin embar_go, la descarga que incumplia con la normativa ya fue
N realizada y no puede ser revertida.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resoluciéon
N° 031-2017-OEFA/TFA-SME establecio que, debido a su naturaleza, las conductas

Folio 40 del expediente.
Folio 67 del expediente.

Ver la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero de 2017.
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infractoras referidas al exceso de los LMP no son subsanables, conforme se cita a
continuacion:

“117. En su recurso de apelacién, Repsol sefialé que el Tribunal debia tomar en cuenta las medidas
implementadas para la mejora del sistema de aguas residuales domésticas, como por ejemplo la
realizada en el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo para el cual adquirié una nueva Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o asegurando un tratamiento adecuado de las aguas
residuales.

(=3}

119. Cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la
concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones y efluentes que
pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en este instante. Por ello, a pesar que con
posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los
parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.”

o

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo No 003-
2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y grasas los durante
el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L. Nuevo Mundo, Campamento
Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni, Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo,
Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar
el administrado a efectos de no exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora
en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la conducta analizada no es
subsanable; por lo que no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el
literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444 , en el presente extremo (...)".

En consecuencia, la correccion de la conducta infractora alegada por el administrado
no lo exime de responsabilidad por la comision de la conducta infractora; sin perjuicio
de ello, las acciones adoptadas por el administrado seran analizadas en el item
correspondiente a la procedencia de medidas correctivas.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)®".

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

S m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
,es:‘fnd;ﬂ;;:a': - sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
Sdministrado recursos naturalesy la repair'aclo_rg o, al mefos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

N

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®4. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los daiios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarnas para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se deberd analizar
lo siguiente:

(i la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Maple
respecto de las infracciones N° 5, 6 y 7 imputadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1402-2017-OEFA/DFSAI/SDI, corresponde verificar si se encuentran

65

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2.."Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(---)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)
d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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presentes los elementos necesarios para dictar medidas correctivas; en caso contrario,
no se dictara medida alguna.

a) Hecho imputado N° 5

93. La presunta conducta infractora esta relacionada con el vertimiento de efluentes
domésticos provenientes del pozo séptico al terreno superficial (componente ambiental
suelo) circundante a dicho pozo.

94. Sobre ello, de la revision de las fotografias presentadas por Maple a su escrito de
descargos®’ a la Resolucién Subdirectoral, se observa que las mismas no se
encuentran ni fechadas ni georreferenciadas ademas, muestran una obra inconclusa,
por lo que no se acredita que se tomaron medidas para prevenir futuros reboses de la
poza. A su vez, las fotografias presentadas en su escrito de descargos al Informe Final,
si bien se encuentran fechadas, no estan georreferencias.

95. De esta forma se tiene que Maple no acreditd la implementacion de medidas que eviten
el vertimiento de efluentes domésticos provenientes del pozo séptico al terreno
superficial circundante a dicho pozo; por lo que, corresponde el dictado de una medida
correctiva en este extremo, la cual se detalla en el Numeral 1 de la Tabla N° 2 de la
presente Resolucién.

96. La finalidad de la medida correctiva consiste en proteger la calidad del componente
suelo de la afectacion de su calidad por rebose de aguas residuales domésticas
tratadas parcialmente en la poza séptica.

97. Asimismo, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se considera un plazo de diez (10) dias habiles para la elaboracion de un
informe de disefio y construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales
aprobado por DIGESA donde se pueda apreciar las dimensiones de la poza séptica y
los tres pozos de absorciéon. Este informe debera contener fotografias de las
instalaciones concluidas debidamente fechadas y geo referenciadas en coordenadas
UTM-WGS 84.

b) Hecho imputado N° 6

98. En el presente caso, la conducta imputada esta referida al incumplimiento de los LMP
al haberse verificado que en el punto SEP1-AC los efluentes domésticos superaron los
LMP de efluentes liquidos del subsector Hidrocarburos.

99. Del analisis de la conducta infractora se tiene que esta relacionada con el exceso de
LMP de efluentes del subsector hidrocarburos.

100. Alrespecto, de la evaluacion de la documentacion que obra en el expediente, se tiene
que se mantienen los valores en exceso con relacion a los LMP medidos en el punto

\\1@\% de muestreo SEP1-AC para los meses de febrero, marzo, abril y mayo del 2016, para
& ) el parametro coliformes termotolerantes y del parametro DBO para marzo del 2016,
& & por lo que corresponde el dictado de una medida correctiva en este extremo, la cual
%‘ T ~§ se detalla en el Numeral 2 de la Tabla N° 1 de la presente Resolucion.

\O, Vi S/
" N
\\/f‘ GE;‘[\'C‘?»/

101. Cabe precisar que, en su escrito de descargos, Maple sefialé que de acuerdo con la
linea base del Lote 31-D — Campo Agua Caliente, no existen capas subterraneas de
aguas cercanas a la superficie, por lo que no habria riesgo de contaminacion de
acuiferos; ademas de que tampoco existirian poblaciones ni comunidades que
pudieran ser afectadas por los posibles usos de agua.

L4 Folios 65 y 66 del expediente.
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No obstante, la disposicion final de efluentes con excedencia de LMP podria afectar la
calidad del cuerpo receptor, en este caso el suelo, dado que la carga organica del
efluente percolado es elevada. Por ello, la finalidad de la Medida Correctiva consiste
en proteger la calidad del componente suelo ante la potencial afectacion de su calidad.

A su vez, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se considera un plazo de sesenta y ocho (68) dias habiles para la
elaboracion de un informe detallado sobre el diagnoéstico o estudio técnico que
identifique y describa la causa raiz de las excedencias a los LMP del subsector
hidrocarburos en los parametros excedidos en el presente PAS; las mejoras al proceso
de tratamiento, incluyendo el diagrama de flujo, capacidad instalada del sistema de
tratamiento y el histérico del caudal de las aguas recibidas para el tratamiento; vy, los
resultados del monitoreo a la salida del sistema de tratamiento, realizados por un
laboratorio acreditado por la autoridad competente. Para ello, se consideré de manera
referencial el plazo de ejecucion para proyectos relacionados al tratamiento de aguas
residuales industriales del Sistema Electronico de Contratacion Publica de Colombia®,
asi como el tiempo requerido para la obtencién del informe de resultados por un
laboratorio acreditado por la autoridad competente.

Hecho imputado N° 7

En el presente caso, se verifico que Maple no cumplié con los LMP de emisiones
gaseosas Yy particulas, en los parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx) y Particulas para
otros casos, en los puntos de monitoreo CUMMINS y NL-511.

Respecto de ello, Maple manifestd en su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral que implementé mejoras continuas en sus sistemas -mantenimiento y
ajuste de equipos- a fin de que sus procesos cumplan con la normativa y los mas altos
estandares y, de esta manera, se evite cualquier contingencia ambiental y/o de
seguridad. Para acreditar ello, presento el “Informe Técnico del Control de emisiones
de NOx y Particulas para otros casos en los gases de combustion de la central de
generacion Eléctrica - Campo Agua Caliente” de abril del 201689, el cual contendria el
detalle de las medidas correctivas implementadas, las cuales, de acuerdo con el
administrado, son’®:

Con la regulacion de la mezcla de aire-combustible y modificacion del sistema de
escape en el sistema de combustion de los grupos electrégenos del campo Pacaya,
se logré una reduccion significativa de las emisiones de NOx logrando obtener
resultados por debajo de los LMP durante el afio 2015 y el primer trimestre 2016.

Las acciones técnicas operativas adoptadas dieron los resultados esperados en la
reduccion de las emisiones de NOx en el campo Agua Caliente.

Maple adquirié un purificador catalitico en prevision de cualquier incremento de las
emisiones de NOx, que seria instalado en el sistema de escape de los grupos
electrogenos cuando el caos lo amerite.

Asimismo, de la revision del Informe Ambiental Anual del afio 2016, se aprecia que
Maple cumplié -no excedio- con las concentraciones de emision de gases y particulas
en el punto ubicado en el generador de la Casa de Fuerza del Campo Agua Caliente
identificado con la nomenclatura EQ1-AC, conforme se observa en los reportes de
resultados de emisiones mostrado a continuacion:

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA, 2015. Disponible en:
http://www.contratos.qov.co/consu1tas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838 Consulta: 30 de octubre del 2017.

Folios 68 al 83 del Expediente.

Folios 73 del Expediente.
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5.5.6 Gaseosas

En la Tabla N° 10, se adjunta los resultados de los anélisis fisico-quimicos de las muestras de las emisiones gaseosas provenientes de

las ganaradaores del Campo Agua Cali X T al afin 2016
TABLA N° 10
Resultados de los Analisis de Emisi G Afio - 2016

~ Niveles Max.

K ‘Permisibles
R 4toTrim s, N°014-2010 EM
Diéxido de Azufre (SO2) mg/m3 <2.86 1200 mg/m3
Oxidos de Nitrégeno (NOx) mg/m3 378.8 550 mg/m3
Parii para otros casos mg/m3 103.9 34.59 36.07 31.36 150 mg/m3
N.R. : No Registrado N.A. = No Aplicable N.D. = No Detectable

107. Adicionalmente, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al

108.

109.

111.

110.

primer, segundo y tercer trimestre del 2017, se aprecia que Maple cumple actualmente
con las concentraciones de emision de gases y particulas en el Punto de muestreo
E01-AC “Generador de la Casa de Fuerza del Campo Agua Caliente” del Lote 31-D,
conforme se acredita en los reportes de resultados de emisiones.

Resultados de Monitoreo de Emisiones Gaseosas y de Particulas, Periodos 1er, 2do y
3er Trimestre de 2017

LMP (D.S. N°014-
Concentracién (mg/md) 2010-MINAM)
Punto de
Monitoreo Periodo/Parametro TerT 2doT 3erT
(24/03/2017) | (13/06/2017) | (25/09/2017)

Enel NOx 491.94 459.21 491.94 550
generador
de la casa Particulas 89.93 60.06 63.86 150
de fuerza

Fuente: Informes de Monitoreo del primer, segundo y tercer trimestre del 2017.

No obstante, de los cuadros precedentes se advierte que el administrado ha venido
realizando monitoreos respecto de (01) un punto (E01-AC) que no corresponde
especificamente a las fuentes de emision sujeta a control y respecto de los cuales se
advirtio la presente conducta infractora. En tal sentido, siendo que no se cuentan con
resultados de monitoreo de cada una de las fuentes de emision materia de imputacion
en el presente PAS, que demuestren que a la fecha Maple no excede los LMP de
emisiones gaseosas y de particulas no es posible determinar la efectividad de las
medidas adoptadas por el administrado.

Conforme a lo desarrollado, se concluye que los resultados de monitoreo ambiental
para emisiones gaseosas y de particulas presentados por el administrado, no
demuestran que se hayan corregido la conducta infractora bajo analisis, la cual
comprende a los puntos de monitoreo NL511 y CUMMINS. En ese sentido,
corresponde la emision de una Medida Correctiva respecto del presente extremo.

La presente propuesta de medida correctiva tiene tiene por finalidad controlar
potenciales excesos de los parametros de NOx y Particulas para otros casos en las
dos (2) fuentes de generacion de emisiones materia del presente PAS, para prevenir
potencialmente efectos adversos a la calidad ambiental.

A suvez, a efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos
relacionados al mejoramiento de la Gestion Integral de emisiones gaseosas en
procesos industriales, que consideran un plazo de ejecucion de dos (02) meses. En
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ese sentido, esta direccion considera el tiempo de sesenta (60) dias habiles que
demore el administrado en la realizacion previa de un diagnéstico, asi como las
actividades de planificacion, programacion y ejecucion del control mencionado; asi
como las acciones a realizar para acreditar el cumplimiento.

112.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde proponer el dictado de las siguientes Medidas
Correctivas:

Tabla N° 1: Propuestas de Medidas Correctivas

Propuesta de Medida correctiva

LK Presl;:;?ascct::;iuctas Obligacion Plaz_o fle Hoas para a{:reditar el

cumplimiento cumplimiento

1 Maple Gas Corporation | Maple debe | En un plazo no | Informe de disefio y construccion
del Perd S.R.L. verti6 | implementar una | mayor de diez (10) | del sistema de tratamiento de
los efluentes | (01) poza sépticay | dias habiles | aguas residuales donde se
domésticos tres (03) pozos de | contados a partir | pueda apreciar las dimensiones
provenientes de la | absorcion para el | del dia siguiente | de la poza séptica y los tres
poza séptica en terreno | tratamiento de sus | de notificada la | pozos de absorcion. Este
superficial a campo | aguas residuales | presente informe debera contener
abierto, afectando la | domésticas. Resolucion fotografias de las instalaciones
calidad del suelo del Directoral. concluidas debidamente
terreno aguas abajo del fechadas y geo referenciadas en
pozo percolador. coordenadas UTM-WGS 84.

2 Maple Gas Corporation | Maple Gas | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
del Perd S.R.L. excedié | Corporation  del | mayor de setentay | Fiscalizacion, Sancién y
los LMP para efluentes | Perd S.R.L debe | ocho (68) dias | Aplicacion de Incentivos del
domeésticos, en los | realizar las | habiles contados a | Organismo de Evaluacion y
parametros Aceites y | acciones partir del dia | Fiscalizacion Ambiental, en un
Grasas, Coliformes | necesarias  para | siguiente de | plazo no mayor de quince (15)
Termotolerantes, mejorar el sistema | notificada la | dias habiles contados desde el
Demanda Bioquimica | de tratamiento de | presente dia siguiente de vencido el plazo
de Oxigeno (DBO) y | sus efluentes a | Resolucion para cumplir con la medida
Demanda Quimica de | efectos de detectar | Directoral. correctiva, un informe técnico
Oxigeno (DQO) en el |y corregir las que detalle como minimo lo
punto de monitoreo | deficiencias que siguiente:

SEP1-AC. estan afectando el (i) EI diagnéstico o estudio
tratamiento de los técnico que identifique y
mismos y describa la causa raiz de las
provocando excedencias en los
excesos en los parametros Demanda
parametros Bioquimica de Oxigeno
Demanda (DBO) y Demanda Quimica
Bioquimica de de Oxigeno (DQO); asi
Oxigeno (DBO) y como la caracterizacion de
Demanda Quimica las aguas industriales
de Oxigeno (DQO) recibidas para su
en el punto de tratamiento.
monitoreo  SEP1- (i) Las mejoras al proceso de
AC. tratamiento, incluyendo el

diagrama de flujo, Ia
capacidad instalada del
sistema de tratamiento y el
histérico del caudal de las
aguas recibidas para el
tratamiento;

(iii) Los resultados del
monitoreo a la salida del
sistema de tratamiento,
realizados por un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente;

(iv) Fotografias  debidamente
fechadas e identificadas con
coordenadas UTM WGS 84.

3 Maple Gas Corporation | Ejecutar medidas | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
del Peri S.R.L. excedié | técnicas para el | menor de sesenta | Fiscalizacion, y Aplicacion de
los LMP de emisiones | control de la | (60) dias habiles | Incentivos del Organismo de
gaseosas y particulas, | formacion de NOx | contados a partir | Evaluacion y  Fiscalizacion
en los parametros | y/oel tratamientoy | del dia siguiente | Ambiental, en un plazo no mayor
Oxidos de Nitrogeno | reducciéon de las | de notificada la | de cinco (05) dias habiles
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(NOx) y Particulas para | concentraciones presente contados desde el dia siguiente
otros casos, en los | de NOx y | Resolucion de vencido el plazo para cumplir
puntos de monitoreo | Particulas por | Directoral. con la medida correctiva, un
CUMMINS y NL-511. combustion, en las informe detallado respecto de las
fuentes de emision medidas técnicas de control,
ubicadas en la tratamiento y/o reduccién NO,y
casa de fuerza del particulas, de tal manera que se
Campo Agua cumplan con los LMP para
Caliente, de tal emisiones gaseosas y de
manera que particulas del subsector
cumplan con LMP hidrocarburos.
vigentes aplicables En dicho informe debera adjuntar
al subsector el inventario o registro de las dos
hidrocarburos. (2) fuentes de emision de gases
y particulas materia del presente
PAS, detallando sus
caracteristicas técnicas asi como
su ubicacion geografica en
coordenadas UTM, DATUM
WGS 84.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 6° el del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
Corporation del Peru S.R.L., por la comision de las infracciones sefialadas en los numerales
5,6 y 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1402-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Maple Gas Corporation del Peru S.R.L., por las presuntas infracciones
sefialadas en los numerales 1, 2, 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1402-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. el cumplimiento de las
Medidas Correctivas establecidas en la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. que la medida correctiva

, ordenada por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo

QOO 1 4g, sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,

el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién

respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que

Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocioén y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. que el incumplimiento de la

Ay, medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una multa
§3‘ C’ég,_..‘ coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a setenta y cinco (75) UIT que debera ser pagada
sk ., enun plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de

persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
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e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

.‘;;m,,l:m.‘,;g‘ Expediente N° 2208-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgas Cordova
Director(¢) e Fiscalzacion y Aplicacitn e Incentivos
Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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