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EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 

UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 

SECTOR 
MATERIAS 

Lima, 29 de diciembre del 2017 

Resolución Directora/ Nº 0070-2017-OEFAIDFAI 

Expediente Nº 1749-2017-OEFAIDFSAIIPAS 

1749-2017-OEFA/DFSAI/PAS 
PERENCO PERÚ PETROLEUM LIMITED 
SUCURSAL DEL PERÚ 1 

LOTE 67 
DISTRITO DE NAPO, PROVINCIA MAYNAS, 
DEPARTAMENTO DE LORETO 
HIDROCARBUROS LÍQUIDOS 
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUÍMICOS 
EXCESOS DE LIMITES MÁXIMOS PERMISIBLES 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
MEDIDAS CORRECTIVAS 
ARCHIVO 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 1147-2017-OEFA/DFSAI/SDI; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. Del 12 al 16 de julio del 2016 se realizó una supervisión regular (en lo sucesivo, 
Supervisión Regular 2016) a la unidad fiscalizable del Lote 67 del administrado 
Perenco Perú Petroleum Limited - Sucursal del Perú, (en lo sucesivo, Perenco). 
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisión S/N (en 
lo sucesivo, Acta de Supervisión). 

2. Mediante el Informe de Supervisión Directa Nº 5056-2016-OEFA/DS-HID2 (en lo 
sucesivo, Informe de Supervisión), la Dirección de Supervisión analizó los 
hallazgos detectados durante la Supervisión Regular 2016, concluyendo que 
Perenco incurrió en supuestas infracciones a la normativa ambiental. 

3. A través de la Resolución Subdirectora! Nº 708-2017-OEFA/DFSAI/SDl3 de fecha 
1 O de mayo del 2017 y notificada el 23 de junio del 20174 (en lo sucesivo, 
Resolución Subdirectora!), la Subdirección de Instrucción e Investigación de la 
Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos (en lo sucesivo, la 
SOi) inició el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, 
PAS) contra Perenco, imputándole a título de cargo las presuntas infracciones 
contenidas en la Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdirectora!. 

4. El 21 de julio del 2017, Perenco presentó su escrito de descargos (en lo sucesivo, 
escrito de descargos)5 al presente PAS. 

Registro Único del Contribuyente Nº 20523183941 

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente . 

Folios 14 al 19 del Expediente. 

Folio 20 del Expediente. 

Folios 21 al 72 del Expediente. El escrito tiene por registro Nº 55211 del 21 de julio del 2017 
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El 23 de noviembre del 20176, la SOi notificó al administrado el Informe Final de 
Instrucción Nº 1147-2017-OEFA/DFSAI/SDl7 (en adelante, Informe Final) . 

A la fecha de emisión de la presente Resolución, el administrado no presentó 
escrito de descargos al Informe Final (en lo sucesivo, escrito de descargos al 
Informe Final). 

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL 

El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento 
y permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por 
Resolución Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del 
RPAS), al tratarse de un procedimiento en trámite a la fecha de entrada en 
vigencia de la Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD8

• 

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son 
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracción genere daño real a 
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin 
certificación ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de 
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el artículo 2º de las Normas 
Reglamentarias9

, de acreditarse la existencia de infracción administrativa, 
corresponderá emitir: 

Folio 84 del Expediente. Mediante la carta Nº 978-2017-OEFA/DFSAI del 14 de noviembre del 2017. 

Folios 73 a la 83 del Expediente. 

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente: 

Disposición Complementaria Transitoria 
Única: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trámite continúan rigiéndose por 
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan 
derechos o facultades más beneficiosos a los administrados. 

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguirá rigiendo el TUO del 
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepción establecida en la referida Única 
Disposición Transitoria . 
Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley N° 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD 
"Articulo 2º. - Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) 
del tercer párrafo del Articulo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho articulo, y sin perjuicio 
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), 
b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y 
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Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

9. Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se 
reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

111. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

111.1. Hecho imputado Nº 1: Perenco realizó un inadecuado almacenamiento de 
productos químicos sólidos en las áreas de almacenamiento temporal de 
productos químicos ubicadas en el Terminal de Carga Arabela y dentro de 
las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC del Lote 67, toda vez 
que se encontraron sacos de Bartina, Cemento y Carbonato de Calcio a la 
intemperie, ubicados sobre tablas de madera (parihuela) y suelo natural, y 
sin sistema de contención 

a) Análisis del hecho imputado 

1 O. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisión 10, la Dirección de 
Supervisión constató, durante la Supervisión Regular 2016, el inadecuado 
almacenamiento de productos químicos sólidos en las áreas de almacenamiento 
temporal de productos químicos ubicados en el Terminal de Carga Arabela y 
dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC del Lote 67. 

11. En dicho lugar, se encontraron sacos de Baritina, Cemento y Carbonato de Calcio 
a la intemperie, ubicados sobre tablas de madera (parihuela) y suelo natural, y sin 
sistema de contención 11 . Lo verificado por la Dirección de Supervisión se sustentó 
en los registros fotográficos Nº 2 al Nº 18 del Informe de Supervisión 12. 

10 

11 

12 

ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se 
hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicación de lo establecido en el 
segundo párrafo y la primera oración del tercer párrafo del artículo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente 
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la 
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para 
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores Ambientales. (. .. )". 

Folios 2 al 3 del Expediente. 

Páginas 362 al 370 del Informe de Supervisión Nº 5056-2016-OEFNDS-HID, que obra en folio 9 del Expediente -
Disco compacto. 

El manejo y almacenamiento inadecuado de los productos químicos de Baritina, de Cemento y Carbonato de 
Calcio se desarrolla a continuación : 

Tipo de 
Instalación Foto N° Producto 

químico 
Observación 
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12. En el Informe de Supervisión13, la Dirección de Supervisión concluyó que el 
administrado almacenó productos y/o sustancias químicas en un área sin 
impermeabilizar y sin sistema de contención en el Terminal de Carga Arabela y 
dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC del Lote 67. 

b) Análisis de descargos 

13. En el escrito de descargos14 el administrado alegó que mediante la Carta Nº 
PPP/CAR-0549/Rl-0916 del 9 de setiembre del 2016 remitió información al OEFA 
para subsanar el hallazgo detectado. En ella precisó que cumplió con la limpieza 
en las áreas de almacenamiento en el área de Facilidades de Carga y Descarga 
Curaray y la Base Logística Arabela, las mismas que se encontraban 
impermeabilizadas, los sacos empacados y aislados del ambiente; y, con las hojas 
de seguridad MSDS de los productos químicos, los mismos que fueron colocados 
en el área correspondiente. 

14. Al respecto se procederá con el análisis de cada uno de los productos químicos 
almacenados tanto en las áreas de almacenamiento en el área de Facilidades de 
Carga y Descarga Curaray y la Base Logística Arabela: 

Producto químico almacenado: Cemento 

15. Sin embargo, de la evaluación realizada a la carta PP/CAR-0549/Rl-0916 
presentada por el administrado se aprecia que el administrado solo cumplió 
respecto del almacenamiento del producto químico sólido cemento en el área de 
almacenamiento temporal ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 67, 
tal como se aprecia a continuación: 

Se almacenan sacos de Baritina a la intemperie, 
que están ubicados sobre tablas de madera 
dispuestas sobre el suelo en un área 

Terminal de 2, 3, 4 Baritina aproximada de 3m. x 1 0m. Se observó varios 
1 

Carga Arabela y 5, (BaSO4) sacos deteriorados y rotos que dejaron a la 0458920 9788711 
Baritina expuesta al ambiente y sobre las tablas 
de madera y suelo natural. No se contaba con 
sistt!lnas de contención y hojas de seguridad 
MSDS 
Se almacenan sacos de cemento a la 
intemperie, que están ubicados sobre tablas de 

8, 9, madera dispuestas sobre el suelo. Se observó 

2 
Terminal de 

10, 11, Cemento varios sacos deteriorados y rotos que dejaron al 0458915 9788699 Carga Arabela 12 y 13 cemento expuesto al ambiente y sobre las tablas 
de madera y suelo natural. No se contaba con 
sistemas de contención y hojas de seguridad 
MSDS 
Se almacenan sacos de Carbonato de Calcio a 

Facilidades de 
la intemperie que están ubicados sobre 

Carga y 14, 15, Carbonato 
parihuela de madera dispuestas sobre el suelo 

3 Descarga 16, 17 de Calcio 
en un área aproximada 1 m x 6 m. Se observó 

0455525 9827640 
Curaray- y18 (CaCO3) 02 sacos deteriorados y rotos que dejaron al 

FCDC Carbonato de Calcio expuesto al ambiente. 
No se contaba con sistemas de contención y 
hoias de seauridad MSDS .. . ., 

Fuente: lnformac1on obtenida en la superv1s1on del 12 al 16 de Julio del 2016 

13 Folio 3 del Expediente. 

14 Folios 21 al 72 del expediente. 
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Cuadro Nº 1 
Producto químico almacenado: Cemento 

Supervisión del 12 al 16 de 
julio del 2016 

"Se almacenan sacos de 
cemento a la intemperie, que 
están ubicados sobre tablas de 
madera dispuestas sobre el 
suelo. Se observó varios sacos 
deteriorados y rotos que dejaron 
el cemento expuesto al 
ambiente y sobre las tablas de 
madera y suelo natural. No se 
contaba con sistema de 
contención y hojas de seguridad 
MSDS" 

rotoN" , 
S. CDtllVI ctffllfto endl.rtodo f,fOYflJ.,,,. c:11 IDS UCC-1 d,ttono,IOO$, et et.,11 
uá ~,o sobre latllas do!! ff!Ql t y tl.llllo tUl'Tl900 !)fO!.clo de las 
¡nc;á00r"iiH pt,.,u,1. 
COOIIHMd.ul.JTU.\•,-aw· 0.1 5e915E, $7e.869Q ll 

Carta Nº PP/CAR-0549/Rl-0916 Descargos del 21 de 
(Registro Nº 2016-E01-062749) del 9 julio del 2017 con 
de setiembre de 201615 Registro N° 55211 

OMER\'.l.• (r., l!YA.'IT,\OA,: 

l. s~ p/C(Z(I ó ~ pu: yc:,d!!nZt ~::iru ctxtr..:d;. ku Pl1~t'Ui de to!Ja1 é~ Cem!r.~:1~ e;-;o.rr,I!• 
C'Jbifflo1 te, :.O 'm p'lstlas V ~'f cih:t.:ma c!t na~n iwi t"o <:.1: ~ CQl'ltmo co, ti 
rr.Hb ~ml:1,~!t' 

2. St fa!Tlu b~ dt'¡I t<o'¼fC,l ., ,e m 1ba bp.il '~ ¿t' nr..<"llll 10t:rt I¡ r.U?','J Wd~j¡ 
ttt;lc¡lu. 

l . St<ie-ekl1CN'·tt c;;n¡un0rrtn!:i11r1 i:.1n cv 1art:un:xto conbr.:-r.i . 
.a. Stco'.Jc.1 IJ1 "Op1 dt H¡<J~~ pm idtrlllb! cl P"e:J..cto 

El administrado no 
presento registro 
fotográfico. 

Fuente: Información obtenida en la supervisión del 12 al 16 de julio del 2016; Carta Nº PP/CAR-0549/Rl-0916 
(Registro Nº 2016-E01-062749) del 9 de setiembre de 2016 presentada por el administrado; y, descargos del 21 
de julio del 2017 con Registro N°55211 . 
Elaborado: DFSAI 

En el cuadro Nº 1, se observa que mediante la carta Nº PP/CAR-0549/Rl-0916, el 
administrado, presentó las fotografías en el que se aprecia la implementación de 
una bandeja de contención, la colocación de eternit y cubierta con geomenbrana; 
asimismo, se aprecia que el área de almacenamiento está impermeabilizada con 
una geomenbrana y con la bandeja de contención; así también, el producto fue 
cubierto con geomenbrana, lo cual evita el contacto con los agentes ambientales. 

En tal sentido, el administrado cumplió con realizar el manejo y almacenamiento 
del producto químico sólido Cemento en el área de almacenamiento temporal de 
productos químicos ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 67, antes 
del PAS (23 de junio del 2017). 

Sobre el particular, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Artículo 255º del 
Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley Procedimiento Administrativo 
General, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, constituye un 

Páginas 128 y 131 del Informe de Supervisión de Supervisión Directa N° 5056-2016-OEFNDS-HID 
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eximente de responsabilidad la subsanación voluntaria por parte del posible 
sancionado del acto u omisión imputado como constitutivo de infracción 
administrativa, con anterioridad a la notificación de la imputación de cargos16

. 

La referida disposición ha sido recogida en el primer párrafo del Artículo 15º del 
Reglamento de Supervisión del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 005-2017-OEFNCD17

, modificado mediante Resolución de Consejo 
Directivo Nº 018-2017-OEFNCD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisión del 
OEFA). Asimismo, de acuerdo al Numeral 15.2 del referido Artículo18

, los 
requerimientos de la Autoridad de Supervisión que dispongan una actuación 
vinculada al incumplimiento de una obligación, conllevan a la pérdida del carácter 
voluntario de las acciones de adecuación que el administrado haya adoptado, 
salvo que el incumplimiento califique como leve. 

En el presente caso, se acreditó que el administrado corrigió la conducta antes del 
inicio del presente PAS, por lo que corresponde determinar si la Autoridad de 
Supervisión dispuso alguna actuación vinculada a la obligación supuestamente 
incumplida y, en caso corresponda, aplicar la metodología para la estimación del 
riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisión del OEFA. 

En atención a lo anterior, considerando que la acción de supervisión se realizó del 
12 al 16 de julio del 2016 y que el administrado comunicó las acciones de 
adecuación el 9 de setiembre del 2016, corresponde determinar si en dicho 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Articulo 255º Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones 
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: 
( .. .) 
f) La subsanación voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisión imputado como constitutivo de 
infracción administrativa, con anterioridad a la notificación de la imputación de cargos a que se refiere el inciso 3) 
del Artículo 253º 
(. .. )". 

Reglamento de Supervisión del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 018-2017-OEFA/CD 
"Artículo 15°.- Sobre la subsanación y clasificación de los incumplimientos 
15. 1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, si el 
administrado acredita la subsanación voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador, se dispondrá el archivo del expediente de supervisión en este extremo. " 

Reglamento de Supervisión del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 018-2017-OEFA/CD 
"Articulo 15°.- Sobre la subsanación y clasificación de los incumplimientos 
(. . .) 
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisión o el supervisor mediante los cuales disponga 
una actuación vinculada al incumplimiento de una obligación, acarrean la pérdida del carácter voluntario de la 
referida actuación que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve 
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la corrección de la 
conducta requerida por la Autoridad de Supervisión o el supervisor, la autoridad correspondiente podrá disponer 
el archivo del expediente en este extremo. 
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) 
un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligación de carácter formal u otra que no cause daño o perjuicio. 
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un daño a la vida y/o la salud de las personas; 
(ii) un daño a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligación 
de carácter formal u otra, que cause daño o perjuicio. Para la determinación del riesgo se aplicará la Metodología 
para la estimación del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en 
el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento." 
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período la Autoridad de Supervisión requirió a Perenco alguna actuación referida 
al cumplimiento de la obligación presuntamente incumplida. 

22. Al respecto, se verificó que mediante la Carta Nº 4240-2016-OEFA/DS-SD 
notificada el 9 de setiembre del 2016, la Dirección de Supervisión remitió a 
Perenco el Informe Preliminar de Supervisión Directa Nº 4240-2016-OEFA/DS
HID, en el que le informa que tiene un plazo de cinco (5) días hábiles para 
desvirtuar los hallazgos detectados en la acción de supervisión19 . 

23. De acuerdo a lo anterior, corresponde señalar que existe un requerimiento por 
parte de la Dirección de Supervisión con fecha anterior a la acreditación de las 
acciones de adecuación efectuadas por el administrado, conforme se aprecia en 
la siguiente línea de tiempo: 

Línea de Tiempo Nº 1: Subsanación de la conducta infractora 

12 al 16 de julio 
del 2016: 
Supervisión regular 
efectuada por la 
Dirección de 
Supervisión 

9 de setiembre del 
2016: 
Remisión del 
Informe Preliminar. 

9 de setiembre 
del 2016: 
El administrado 
presentó su escrito 
de descargos en el 
que manifestó que 
subsanó la 
conducta infractora. 

Fuente: Documentación contenida en el Expediente N° 1749-2017-OEFA/DS-HID. 
Elaboración: OEFA. 

24. Al respecto, se aprecia que la Autoridad de Supervisión requirió a Perenco una 
actuación vinculada al hallazgo detectado, por lo que se produjo la pérdida del 
carácter voluntario de las acciones de adecuación a cargo del administrado; por 
consiguiente, corresponde analizar si se encuentra relacionada a un 
incumplimiento leve, de acuerdo a lo señalado por el Numeral 15.2 del Artículo 15º 
del Reglamento de Supervisión. 

25. A continuación, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicación de la 
Metodolog ía para la estimación del nivel de riesgo que genera el incumplimiento 
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de 
Supervisión: 

19 

a) La probabilidad de ocurrencia: El peligro o la amenaza que compromete al 
entorno natural, podría generarse al menos en un año, toda vez que está 
asociada a la exposición a condiciones climáticas de la zona y a la 
descomposición del empaque que contiene el producto químico Cemento, lo 
cual se liberaría al medio ambiente, siendo la probabilidad de su ocurrencia 
posible (valor 2). 

Folio 35 del Expediente. 
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b) Consecuencia: La estimación de la consecuencia es leve, de acuerdo a los 
siguientes criterios: 

Cantidad: Se estimó un aproximado de almacenamiento de 100 bolsas de 
producto con un peso aproximado de 42.5, siendo aproximadamente 4.25 
toneladas, (valor 3). 

Peligrosidad: Presenta un grado de afectación medio (reversible y de 
mediana magnitud), toda vez que, en su composición contiene elementos 
peligrosos que pueden ser recogidos ante un derrame, así también se 
considera que este producto al entrar en contacto con la cantidad de agua 
idónea tiende a solidificarse, evitando su expansión (valor 2). 

Extensión: Se considera una extensión puntual menor a 500m2, (valor 1 ). 

Medio Potencialmente Afectado: considerando como un entorno natural en 
un área industrial, toda vez que se observa la ubicación en áreas efectivas 
del desarrollo de actividades, (valor 1 ). 

26. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento referido a que Perenco no realizó un 
adecuado manejo y almacenamiento del producto químico Cemento en el área de 
almacenamiento temporal, ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 67, 
califica un riesgo como leve, tal como se muestra a continuación : 

Análisis de Riesgo Ambiental: formulario que recoge los criterios establecidos en 
el Anexo 4 del Reglamento de Supervisión 

FORMULARIO PARA LA ESTIMACI N DEL NIVEL DE RIESGO QUE'GENERA EL I NCUMPUMIENTO DE LAS OBUGACIONES 
FISCALIZABLES 

1 ""';edad ··" \XI Proba~ - ¡ 111 1 
:=a:¡en'=, o=mo=, ;:=I ==== =:;;::Ent=om='='o~ruru=r.o;¡=l ======:, Posible: Se estr'l'U Que pueda¡~== = ===~ 

- • suced er dencro de u n a/l o 

cantidad 
vaior Tn m3 PorcentlJe de exceso Porcen~ • d • ncurn:ihiento 

d e ta nom,aava de ta ob~aCl6n t\sc:abble 
aprobada o referenoal 

3 > • 2 v < ,5 > - 10 v < Desde 50% v men or de Desde 2S~ v menor de 500... 
11 • 5 0 100% 

Extens,ón 

11 ~ r Oes01>ddn 1 m2 

< 500 

Ciriido de atectiloón L~~ad10 ( R.evefSible v de r medbna magnl:ud) 

Radio hasb 0,1 Km 

Fuente: Reglamento de Supervisión del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental , aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo Nº 005-2017-OEFNCD, modificado mediante Resolución de Consejo Directivo 
N° 018-2017-OEFNCD. 
Elaboración: OEFA. 

27. De acuerdo a lo anterior, se aprecia que debido a las características que reviste el 
hecho detectado es calificado como incumplimiento leve, por lo que en aplicación 
del Numeral 15.2 del Artículo 15º del Reglamento de Supervisión de OEFA, se 
exime de responsabilidad a Perenco y; en consecuencia, archivar el presente PAS 
en este extremo . 
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En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto de los 
demás argumentos alegados por el administrado. 

Del mismo modo, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolución no 
exime a Perenco de su obligación de cumplir con la normativa ambiental vigente y 
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestión ambiental, incluyendo 
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en el presente 
procedimiento, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisión y 
fiscalización por parte del OEFA. 

Producto químico almacenado: Baritina 

30. De la evaluación realizada a la carta PP/CAR-0549/Rl-0916 presentada por el 
administrado se aprecia que el administrado no cumplió respecto del 
almacenamiento del producto quImIco sólido Baritina en el área de 
almacenamiento temporal ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 67, 
tal como se aprecia a continuación: 

20 

21 

Cuadro Nº 2 
Producto químico almacenado: Baritina 

Supervisión 12 al 16 de 
julio del 2016 

"Durante la supervisión se 
observó que se almacenan 
sacos de Baritina a la 
intemperie, que están 
ubicados sobre tablas de 
madera dispuestas sobre el 
suelo en un área 
aproximada de 3 m x 1 O. Se 
observó vanos sacos 
deteriorados y rotos que 
dejaron a la Baritina 
expuesta al ambiente y 
sobre /as tablas de madera 
y suelo natural. No se 
contaba con sistema de 
contención y hojas de 
seguridad MSDS." 

,oeo r , ~------------·----- .. ..,. - ...... .. ~ _.._ -
..,._ ---...... ~ .. ----,- • ... -ux».. 
-=--• ll"'YWOIM~Lrw111 .. 

Carta Nº PP/CAR-0549/Rl-
0916 (Registro Nº2016-E01-
062749) del 9 de setiembre de 
20162º 

L S!m:: ;nc, bllm¡t,,¡b:i(\.clnla ~•~t:..-1n·u:,-z»y c,,-11J11J'1 EtV.n!!w, 
J. L11b:lmdt!JJl;l.hA.,~i,m;;u,il1,~¡1Tatru1!uy11';-'!1td ri:c"ci"')'.:;(.: 
l ~tc~~IJl 1),l!Ü1.'íT,: J~d : b3lrl •.¡w•-::~ c~l\1 

Descargos del 21 de julio del 
2017 con Registro N° 55211 21 

CONDICIÓN ACTUAL DEL AU.IACENAMIENTO EH LBA 

Páginas 128 y 130 del Informe de Supervisión de Supervisión Directa Nº 5056-2016-OEFA/DS-HID 

Folios 29 y 30 del Expediente 
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Fuente: Información obtenida en la supervisión del 12 al 16 de julio del 2016; Carta Nº PP/CAR-0549/Rl-0916 
(Registro Nº 2016-E01-062749) del 9 de setiembre de 2016 presentada por el administrado; y, descargos del 21 
de julio del 2017 con Registro Nº55211 . 
Elaborado: DFSAI 

En el cuadro Nº 2, se observa que mediante la carta Nº PP/CAR-0549/Rl-0916, el 
administrado, presentó la fotografía en el que se aprecia que los sacos de Baritina 
han sido cubiertos con geomenbrana y planchas de eternit para su protección ante 
las precipitaciones pluviales; no obstante, no se evidencia la implementación del 
sistema de contención que garantice la contención del mencionado producto en 
caso de fuga del mismo y los posibles contactos con los agentes ambientales. 

De otro lado, de la revisión de los registros fotográficos presentados el 21 de julio 
del 2017, para el producto químico sólido Baritina, no se puede evidenciar la 
implementación del sistema de contención que garantice la contención del 
mencionado producto en caso de fuga del mismo y como consecuencia de la 
reacción del mismo en contacto con el agua (por posibles escurrimientos a 
consecuencia de las precipitaciones propias de la zona) . Asimismo, se observa 
que la Baritina ha sido cubierta con geomembrana y planchas de eternit para su 
protección ante las precipitaciones pluviales; sin embargo, las planchas de eternit 
no cubren en su totalidad el almacenamiento de los sacos de Baritina. 

Así también, el administrado manifestó que, la Dirección de Supervisión, en el 
Informe de Supervisión Nº 5056-2016-OEFNDS-HID subsanó el hallazgo 
relacionado al manejo y almacenamiento de productos químicos; sin embargo, la 
misma Dirección posteriormente, recomendó en el Anexo del Informe de 
Supervisión el inicio del PAS al señalar que el incumplimiento detectado pudo 
generar un riesgo ambiental trascendente sobre el suelo de la zona, toda vez que, 
la probabilidad del derrame del producto químico que afecte el suelo y la 
afectación es diaria. 

Al respecto en la hoja de seguridad presentada por el administrado en su primer 
escrito de descargos22, se aprecia que el almacenamiento del producto Baritina 
tiene que darse en un ambiente seco23 , lo cual indica que el área de 
almacenamiento tiene que estar impermeabilizado para evitar contactos con el 
ambiente y no generar que el producto químico se disperse y ocasione posibles 
impactos al ambiente. 

Asimismo, se ha evaluado de forma referencial, la Ficha de Datos de Seguridad24 

de la empresa GTM25 que realiza actividades de distribución de químicos y 
materias primas para la industria en general. En dicha Ficha de Datos, en la 
sección 6.2 denominada "Precauciones relativas al medio ambiente" se indica que 

Folios 27 y 28 del Expediente. 

Hoja de seguridad para la baritina presentada por el administrado. Folio 27 del Expediente. 
"( .. .) 
"SECCION 07: MANIPULEO Y ALMACENAMIENTO 
Recipientes bien cerrados. Ambiente Seco. Temperatura Ambiente." 

Folios de la 85 a la 89 del Expediente 

GTM es una empresa Latinoamericana. 
Disponible en : www. gtm.net 
Revisado el 6 de diciembre del 2017 
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36. 

37. 

38. 

39. 

40. 

¡j~~ ~ "-t'c.>, 
l.( ~ \ 

la Baritina debe estar cubierto para evitar su dispersión al ambiente y prevenir que 
el polvo llegue a cursos de agua26 y afecte los ecosistemas acuáticos27 , es decir, 
la Baritina resulta ser peligroso y tóxico para el medio ambiente acuático28

. 

Por lo expuesto, se ha demostrado que la Baritina es un producto químico 
peligroso y tóxico para el ambiente acuático (Ficha de Datos de Seguridad de la 
empresa GTM) y, el administrado, al no tener el área impermeabilizado, este 
producto se puede dispersar por medio del arrastre a consecuencia de las lluvias, 
pudiendo llegar a cuerpos naturales de agua (aguas subterráneas y aguas 
superficiales) . 

Asimismo, el administrado precisó que mediante la Carta Nº 017-2016-OEFA/DS
HID, notificada el 18 de agosto del 2017, se le remitió copia de los Informes de 
ensayo que contienen los resultados de las muestras de agua superficial y suelo 
tomadas por el OEFA durante la supervisión regular realizada del 12 al 16 de julio 
del 2016. 

En dichos ensayos, según el administrado, se aprecia el cumplimiento de los LMP; 
y que, para el caso del Bario Total (Baritina), el resultado del monitoreo resulta 
978mg/kg MS, valor inferior al nivel máximo del parámetro (2000) de acuerdo a lo 
señalada en el Decreto Supremo Nº 0002-2013-MINAM que aprobó el ECA para 
suelo señala en su Anexo 1- Suelo Comercial/ Industrial /Extractivo; por lo que 
afirma que el resultado del análisis de suelo supuestamente en riesgo arroja 
menos de la mitad de lo señalado en la norma ECA de suelo. 

Obra en el presente el Expediente el Resultado de Muestreo Ambiental realizado 
del 12 al 16 de julio del 2016. En dicho Resultado se aprecia que los resultados 
del monitoreo de calidad de suelos, realizada en el área donde se almacena la 
Baritina, dio como resultado la presencia de concentración de Bario Total en 978 
mg/kg, cuya cantidad no excede el ECA Suelo, aprobado por el Decreto Supremo 
Nº 0002-2013-MINAM. 

Al respecto, si bien la concentración del Bario Total no excede el ECA suelo, se 
acredita la presencia de este elemento, el cual puede encontrarse de forma 
natural o por causas antrópicas29

, como es el inadecuado almacenamiento de 
productos químicos que contengan dicho elemento; asimismo, se aprecia el 
incumplimiento de las pautas de prevención establecidas en el RPPAH que tienen 
como finalidad evitar que los productos químicos afecten al ambiente, debiendo 
contar el área de almacenamiento con áreas seguras e impermeabilizadas y 
cumplir con las indicaciones contenidas en las Hojas de Seguridad. (~:---- : ) 

~, ' :ºBº !f/ 
v~ ~~~:1/------------
~~/ 26 Folio 86 del Expediente. 

27 

28 

29 

Disponible en: http://www.gtm.neUimages/industrial/s/SULFAT0%20DE%20BARl0.pdf 
Revisado el 6 de diciembre del 2017 

Riesgo ecológico del sulfato de bario - Tesis para optar el grado de Magíster Scientiae en Ciencias Ambientales. 
Disponible en: http://biblioimarpe. imarpe .gob. pe:8080/handle/123456789/3027 
Revisado el 6 de diciembre del 2017 

Folio 85 y 85 (reverso) del Expediente 

Antrópico: Producido o modificado por la actividad humana 
http://dle.rae.es/?id=2yCafLE 
Revisión: 6 de diciembre del 2017 
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41. Por lo que, el administrado, según se acredita en la supervisión no ha cumplido 
con las pautas establecidas en el RPPAH, lo cual originaría un impacto potencial 
por un posible derrame durante las actividades de almacenamiento · y manejo del 
producto químico Baritina, lo cual ocasionaría impactos al ambiente. 

42. Así también, el administrado manifestó que, respecto a la Metodología aplicada 
para la estimación del riesgo, la Baritina, a pesar de ser un producto químico, no 
es peligroso, para el medio ambiente y representa un riesgo menor para la salud 
cuando se manipula con equipo de protección personal (EPP) en forma 
permanente, hipótesis que no se adjunta a los escenarios de los patios de 
Facilidades de Carga y Descarga Curaray y la Base Logística Arabela. Como 
prueba de lo manifestado indica que la Baritina se encuentra en estado natural en 
varios lugares de la tierra y adjunta la ficha MSDS30

. 

43. 

44. 

30 

Hoja de seguridad adjunta en el escrito de descargo presentada por el 
administrado 

BARITINA 
Hoja do Soourldad 

IO[NflflCACÍONDa. 1'11.00UC:fO 'f DE lA CMPII.UA 

=----=~~,..,.,,,-.... _. ...... ._ .. ~ 
,.,, ,_,..,,,D:.IU11.U-...,Ptn, 

C0-.if'Olíci5Nt9tFOAMADONOEINo.l[M'N1ES ·~. "'' . UI '!I, 
ii :, ... 
,n • u,. 
11 l. 

IECCK)NO>: EENl11teACtDN DI! Rl:1001 

COltl~OCONLt.l'lt\,; 

COlftACTOC()l,ll0.:0,0,: 

...... -
ICCCIONH: U[OIOAI PARA COUOA11H lL FUEGO ~·-
S[CCION OC: M[OIOAS PNtA OUCARCA ACCIOCNtAL 

l'IMlll"ft•-J9fpol'UIH_,._..,n_,..,,_pol._~, .. -oc,,1111 ___ ...,.__"""" ... __ ..,..1_ ........ 
l[CCION 11: MAHlrtlltO 'f AUU-CtNAUICHTO 

MOCalNClrlOCIC~O: UUl--'""'""""-"41QUCJUll11tllfOCICAU,l,OCtlWolOIIC ....,,.... __ .,.. __ 1....,-1:'in-

U:CCtoN OI: l;QUPQ º" PROTECCKÍN POl:IONALI COfUJIIOU:I. 0G uro1ici6N 1 

.ff'l5/:Jm:.1orpot 
w.rw.,,&u.fr.111"'-"U 

tSTADI..IDADY 11.IACIMOAO 

UCaoNtt: wroíaücí6ÑTOlllCOl6cilCA 

IECOON n,: COMSl>CJIACIONES De rurosíc& 

::.::a.;...CfO(l,d,:,f~Jr.-r.1M"'-•N01.itrR'l.rw .. -JU1'flb0001J•flPNIUCIO'llxa.tlW• 

ln..-,l.ll;it-..-N~tlTWl1t,Mt-.1>1"fU'1t..,...,._po,t1•~11thr4fllr.Wl~.1N1'C .... 
N---tll:\l•Wt<-,.-a•l!IIIAl!T_.., 

t.. .... ---~--~~i::rie-. 
Ooot-tt(<lo4~ ..... t(faJ\alA."lltalNft~ 

U:CCIOH U : IN,oía.ikioN llll. TRAHSl'ORfl ,..,_ 

UCCION 15: OTAA 1N,01u1ACÍON 

U.lltnZDl~NCIICltO'lllf".O'n11~unt.,,_ai.r.~-~IOACl:lllnn-.Ji»1 
~ .. ..._~--.. ,~.U...._QlflllSOl:liN,NN.,,_~-•-M. 

Al respecto, en los párrafos anteriores se ha demostrado que la Baritina es un 
producto químico peligroso y tóxico para el ambiente acuático (Ficha de Datos de 
Seguridad de la empresa GTM). 

Respecto a lo afirmado por el administrado, en relación a que la Baritina 
representa un riesgo menor para la salud cuando se manipula con equipos de 
protección personal en forma permanente. Al respecto, el administrado hace 
referencia a normas de seguridad en el trabajo y no hace mención al inadecuado 
almacenamiento del producto químico Baritina; por lo que dicho argumento no 
desvirtúa la conducta infractora. 

Folio 27 y 28 del Expediente 
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Respecto, a que la Baritina se encuentra en estado natural en varios lugares de la 
tierra y que no generan riesgo, es preciso indicar que en los párrafos precedentes 
se ha demostrado que los excesos del producto químico Baritina son nocivos y 
tóxicos para el medio acuático; por lo que generan un riesgo ambiental. 

Por lo expuesto, el administrado no cumplió con realizar un adecuado manejo y 
almacenamiento del producto químico Baritina en el área de almacenamiento 
temporal de productos químicos ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 
67, antes del inicio del PAS (23 de junio del 2017) . 

Producto químíco almacenado: Carbonato de Calcio 

47. De la evaluación realizada a la carta PP/CAR-0549/Rl-0916 presentada por el 
administrado se aprecia que no cumplió respecto del almacenamiento del 
producto químico Carbonato de Calcio en el área de almacenamiento temporal 
ubicado en el área de Facilidades de Carga y Descarga Curaray- FCDC del Lote 
67, tal como se aprecia a continuación: 

31 

32 

Supervisión 12 
al 16 de julio 
del2016 

"Se almacenan 
sacos de 
Carbonato de 
Calcio a la 
intemperie que 
están ubicados 
sobre parihuela 
de madera 
dispuestas sobre 
el suelo en un 
área aproximada 
1 m x 6 m. Se 
observó 02 sacos 
deteriorados y 
rotos que dejaron 
al Carbonato de 
Calcio expuesto 
al ambiente. 
No se contaba 
con sistemas de 
contención y 
hojas de 
seguridad MSDS" 

Cuadro Nº 3 
Producto químico almacenado: Carbonato de Calcio 

Descargos con Carta Nº PPICAR-
0549IRl-0916 (Registro Nº2016- Descargos del 21 de julio del 2017 
E01-062749) del 9 de setiembre con Registro Nº 55211 32 

de 201631 

FOTOW'U 
Dos dt los sacos e,ta!:lan rotOt y ,.ban el C-1rbonato de Caloo al pli1Lco utA 
sobreel qoe yadan. 
Cool'denadas lmJ-WGS84: 0455525 E, 9S:1i540 H. 

OBSERVACIÓN LEVANTA O,\: 

1 s, ólll'lllc.tMlln U~i d., c,:x.~:oet Ca'C>'l d1~, ~, er.::m, óe ¡,,1r~udt ,-,a!1<;1 ~t-ka:b, 
~!l r~11 tara1;iecao.,~7!.a.tk...1 :.~ dl!iecM~herr-~ l.!Ms..,o: s 

2 S'llctl(':;;¡1;,c ttj.li!!e,.e-;pl.b:J 

CONDICIÓN ACTUAL DEL ALMACENAMIENTO EN FCDC 

Fuente: Información obtenida en la supervisión del 12 al 16 de julio del 2016; Carta Nº PP/CAR-0549/Rl-0916 
(Registro Nº 2016-E01-062749) del 9 de setiembre de 2016 presentada por el administrado; y, descargos del 21 
de jul io del 2017 con Registro Nº 55211 . 
Elaborado: DFSAI 

Páginas 128 y 129 del Informe de Supervisión de Supervisión Directa Nº 5056-2016-OEFA/DS-HID 

Folio 30 del Expediente 
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En el cuadro Nº 3, se observa que mediante la carta Nº PP/CAR-0549/Rl-0916, el 
administrado, presentó la fotografía en el que se aprecia el almacenamiento de 
sacos de carbonato de calcio a la intemperie, sobre el suelo, expuestos al 
ambiente sin sistema de contención; por lo que en dicho descargo no corrige la 
conducta infractora. 

Por su parte, en el escrito presentado por el administrado el 21 de julio del 2017 
se aprecia que el mencionado producto ha sido cubierto con geomembrana; sin 
embargo, las mencionadas fotografías no permiten evidenciar la implementación 
del sistema de contención y la impermeabilización de la mencionada área, a fin de 
evitar el contacto del Carbonato de Calcio con el agua producto de las lluvias y la 
potencial afectación a componentes ambientales. Resulta preciso indicar que la 
fotografía tiene por fecha el 18 de julio del 2017 (posterior al inicio del PAS). 

Así también, el administrado manifestó que, la Dirección de Supervisión, en el 
Informe de Supervisión Nº 5056-2016-OEFA/DS-HID subsanó el hallazgo 
relacionado al manejo y almacenamiento de productos químicos; sin embargo, la 
misma Dirección posteriormente, recomendó en el Anexo del Informe de 
Supervisión el inicio del PAS al señalar que el incumplimiento detectado pudo 
generar un riesgo ambiental trascendente sobre el suelo de la zona, toda vez que, 
la probabilidad de derrame del producto químico que afecte el suelo y la 
afectación es diaria. 

Al respecto, se ha evaluado de forma referencial, la Ficha de Datos de 
Seguridad33 de la empresa GTM34 . En dicha Ficha de Datos, en la sección 6.2 
denominada "Precauciones relativas al medio ambiente" se indica que el 
Carbonato de Calcio debe de estar cubierto para evitar su dispersión al ambiente 
y prevenir que el polvo llegue a cursos de agua35 e impide el desarrollo de algunas 
plantas, cuando se presentan acumulaciones de Carbonato de Calcio a cierta 
profundidad en el perfil edáfico36 , las plantas pueden sufrir la muerte de su yema 
apical37

, después de haber tenido un desarrollo inicial normal38
. 

Folios de la 90 a la 94 del Expediente 

GTM es una empresa Latinoamericana. 
Disponible en: www. gtm.net 
Revisado el 6 de diciembre del 2017 

Folio 91 (reverso) del Expediente. Disponible en: 
Disponible en: http://www.gtm.neUimaqes/industrial/c/CARBONAT0%20DE%20CALCIO.pdf 
Revisado el 6 de diciembre del 2017 

Capa superficial, disgregada y de espesor variable que recubre la corteza terrestre procedente de la 
meteorización mecánica y física de la roca preexistente. 
Disponible en: http://www.iesae.com/documentos/ecologia/SISTEMA EDAFICO.pdf 
Revisado el 6 de diciembre del 2017 

Son las yemas formadas por la zona vegetativa del tallo y por las hojas modificadas que la protegen 
Disponible en: http://www.infojardin.neUglosario/xantofila/yema-apical-yemas-apicales.htm 
Revisado el 6 de diciembre del 2017 

lbáñez, J. (2007). Carbonatos del Suelo: Curso de Diagnostico de Suelos en Campo (Régulo León Arteta) . 
Disponible en: https://es.scribd.com/documenU35663194 7 /Laboratorio-7-Carbonatos-y- Bicarbonatos-en
Suelos 
Revisado el 6 de diciembre del 2017 
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Por lo expuesto, se ha demostrado que el Carbonato de Calcio en exceso es un 
producto químico peligroso para las plantas; y, el administrado, al no tener el área 
impermeabilizado, este producto químico se puede dispersar por medio del 
arrastre a consecuencia de las lluvias, pudiendo llegar a migrar a otras áreas 
afectando a la flora. 

Así también, el administrado manifestó que, respecto a la Metodología aplicada 
para la estimación del riesgo, el Carbonato de Calcio, a pesar de ser un producto 
químico, no es peligroso, para el medio ambiente y representa un riesgo menor 
para la salud cuando se manipula con equipo de protección personal (EPP) en 
forma permanente, hipótesis que no se adjunta a los escenarios de los patios de 
Facilidades de Carga y Descarga Curaray. Como prueba de lo manifestado indica 
que el Carbonato de Calcio se encuentra en estado natural en varios lugares de la 
tierra. 

Al respecto, en los párrafos anteriores se ha demostrado que el Carbonato de 
Calcio es un producto químico peligroso para las plantas. 

Respecto a lo afirmado por el administrado, en relación a que el Carbonato de 
Calcio representa un riesgo menor para la salud cuando se manipula con equipos 
de protección personal en forma permanente. Al respecto, el administrado hace 
referencia a normas de seguridad en el trabajo y no hace mención al inadecuado 
almacenamiento del producto químico Carbonato de Calcio; por lo que dicho 
argumento no desvirtúa la conducfa infractora. 

Respecto, a que el Carbonato de Calcio se encuentra en estado natural en varios 
lugares de la tierra y que no generan riesgo, es preciso indicar que en los párrafos 
precedentes se ha demostrado que los excesos del producto químico Carbonato 
de Calcio son peligrosos para las plantas; por lo que generan un riesgo ambiental. 

Finalmente, el administrado manifestó que el referido Lote 67 se encuentra con las 
actividades suspendidas por causal de Fuerza Mayor del Contrato de Licencia 
desde hace más de un año, por lo que, al no tener actividades, los productos se 
encuentran inmovilizados. 

Obra en el presente expediente la carta GGRL-SUPC-GFST-0532-2016 del 1 de 
junio del 201639 en el que Perúpetro da respuesta a la solicitud de Perenco 
respecto a la invocación de la causal de Fuerza Mayor debido a la imposibilidad 
de Petroperú S.A. de recibir el crudo Piraña blend proveniente del Lote 67. En 
dicha carta, Perupetro comunica a su representada su conformidad con los 
fundamentos expuestos para sustentar la solicitud de invocación de causal de 
Fuerza Mayor en el Contrato, la misma que será considerada a partir del 18 de 
mayo del 2016, fecha en el que Perenco suspende la producción en el Lote hasta 
que los efectos de la causal de Fuerza Mayor desaparezcan. 

Al respecto, si bien, la Dirección de Supervisión realizó la supervisión entre el 12 y 
16 de julio del 2016, con posterioridad a la suspensión de actividades (18 de mayo 
del 2016), esta suspensión no autoriza a que Perenco pueda realizar un 
inadecuado manejo y almacenamiento de productos químicos sólidos, toda vez 

Folio 23 y 24 del Informe de Supervisión Nº 5056-2016-OEFNDS-HID 
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que, en la misma carta se precisa que Perenco deberá realizar las acciones a fin 
de implementar las medidas necesarias para minimizar los riesgos asociados a la 
suspensión de sus actividades40. 

60. Por lo expuesto, el administrado no cumplió con realizar un adecuado manejo y 
almacenamiento del producto químico Carbonato de Calcio en el área de 
almacenamiento temporal de productos químicos ubicado en el área de 
Facilidades de Carga y Descarga Curaray- FCDC del Lote 67, antes del inicio del 
PAS (23 de junio del 2017). 

61 . Dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 1 de la Tabla Nº 1 
de la Resolución Subdirectora! (respecto del producto químico Carbonato de 
Calcio y Barita); por lo que corresponde declarar la responsabilidad del 
administrado en este extremo; y, archivar el presente PAS respecto de 
realizar un inadecuado manejo y almacenamiento del producto químico Cemento 
en el área de almacenamiento temporal de productos químicos ubicado en el 
Terminal de Carga Arabela del Lote 67. 

111.2. Hecho Imputado Nº 2: Perenco Perú Petroleum Limited - Sucursal del Perú, 
excedió los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Partículas de las 
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos del Campo Piraña en la Estación 
de monitoreo EA-4, del Lote 67, conforme al siguiente detalle: 

(i) En los meses de agosto de 2015 y febrero del 2016 respecto del 
parámetro de Nitrógeno (NOx) 

(ii) En el mes de agosto del 2015 respecto del parámetro partículas. 

111.2.1. Análisis del Hecho Imputado Nº 2 

a) Análisis del hecho imputado 

62. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisión41 , la Dirección de 
Supervisión detectó que Perenco excedió los Límites Máximos Permisibles (en lo 
sucesivo, LMP) para Emisiones Gaseosas y de Partículas en la Estación de 
monitoreo EA-4, respecto de los parámetros Óxido de Nitrógeno (NOx) y 
Partículas en los meses de agosto del 2015 y febrero del 2016; y, agosto del 2015 
respectivamente, tal como se aprecia a continuación42

: 

40 

41 

42 

Folio 23 del Informe de Supervisión Nº 5056-2016-OEFA/DS-HID 

Folios 3 y 4 del Expediente. 

Folio 310 (reverso) del Informe de Supervisión Nº 5056-2016-OEFA/DS-HID, que obra en folio 9 del Expediente -
Disco compacto. 
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Cuadro N º 3 . Re:;ul tados d e Emis iones Gascos:>s Monltorcadas e n l a Estac ió n EA-4 

P.irámctros Unidad Agosto de Febrero de u p• 
2015 20 16 

D ióxido de Azt.:fre 
mg/m 3 2 ,0 1 <0,25 1200 (S02J 

Ó xidos de 
mg/m' 621,9 590,5 550 N itrógeno (NO x) 

Partículas para 
mgJm' 196 7 145,9 150 otros casos 

Fuente. In formes d e M onrto reo Am biental del C am po P1ral1a correspondiente a los m eses de 
ago sto del 2015 y febre ro del 20 16 
• Lim ites Máximos P erm1sib es para las Em 1s,ones Gaseosas y d e Part íc ulas de las A ct1v1d ades 
d el S ub Sector H id rocarburos para las activ idades de E xplotac16n. apro bada mediante O.S. N º 
0 14-201 0-MINAM 

63. Al respecto, del Cuadro Nº 3 "Resultados de Emisiones Gaseosas Monitoreadas 
en la Estación EA-4" se aprecia respecto de los parámetros Óxido de Nitrógeno 
(NOx) y Partículas, lo siguiente: 

64. 

b) 

65. 

66. 

43 

• El parámetro Óxido de Nitrógeno (NOx) : los valores del parámetro NOx 
registrados en los meses de agosto del 2015 y febrero del 2016 exceden los 
valores de concentración establecidos en los LMP para las Emisiones Gaseosas 
y de Partículas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado por el 
Decreto Supremo Nº 014-2010-MINAM, respecto a las Actividades de 
Explotación. 

• El parámetro Partículas: los valores del parámetro particulares registrados en el 
mes de agosto del 2015 exceden los valores de concentración establecidos en 
los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Partículas de las Actividades del Sub 
Sector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 014-2010-MINAM, 
respecto a las Actividades de Explotación. 

En el Informe de Supervisión43 , la Dirección de Supervisión concluyó que el 
administrado excedió los LMP Establecidos en el Decreto Supremo Nº 014-2010-
MINAM, respecto de los parámetros Óxidos de Nitrógeno (NOx), en los meses de 
agosto del 2015 y febrero del 2016; y, el parámetro Partículas en el mes de agosto 
del 2015. 

Análisis de descargos 

En el escrito de descargos, Perenco no cuestionó la comIsIon de la conducta 
infractora imputada, limitándose a indicar que realizó trabajos de mantenimiento 
para el generador de 1 800 Kw y el overhaul del generador de 170 kW, ambos 
ubicados en la Estación de Procesamiento CPF Piraña del Lote 67; asimismo, 
manifestó que realizaría un monitoreo después del mencionado mantenimiento. 

Al respecto, se debe indicar que el administrado solo señaló las acciones que 
adoptó a fin de corregir su conducta; sin embargo, no presentó medio probatorio 
que demuestre la corrección de la conducta infractora. 

Folio 4 del Expediente. 

Página 17 de 31 



1, o 

/ 
' 

i-'-· " ,.,~-:- T- :-.. _~~:':.•"-;-
Ministerio ·· ·-·· · 
del Ambiente · . . ~ - - ~ . - -

Resolución Directora/ N° 0070-2017-OEFAIDFAI 

Expediente N° 1749-2017-OEFAIDFSAIIPAS 

67. Asimismo, es preciso indicar que mediante la Resolución Directora! N° 443-2015-
MEM/DGAAE del 20 de noviembre del 2015 emitida por el Ministerio de Energía y 
Minas se otorgó conformidad al Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto de 
"Modificación del Programa de monitoreo ambiental en las Instalaciones del 
Campo Piraña y en el terminal Curaray del Proyecto de la Fase de Desarrollo de 
los Lotes 67 A y 67B" (en lo sucesivo, ITS) presentado por Perenco44 . 

68. En dicha Resolución se precisó que las modificaciones contenidas en el referido 
ITS mantendrán su vigencia en tanto continúe la Suspensión Temporal de 
Actividades comunicada por Perenco mediante el escrito Nº 2520781 del 23 de 
julio del 2015; y que el reinicio parcial o total de sus actividades, implicará el 
restablecimiento en su integridad de los compromisos asumidos en su Estudio de 
Impacto Ambiental (EIA) para el Proyecto "Fase de Desarrollo de los Lotes 67 A y 
67B" aprobado mediante Resolución Directora! Nº 202-2012-MEM/AAE de fecha 3 
de agosto del 2012, debiendo el Titular cumplir con lo estipulado en el artículo 97 
del Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, 
aprobado mediante Decreto Supremo Nº 039-2014-EM45 . 

69. En el referido ITS (Informe Nº 967-2015-

44 

46 

MEM/DGAAE/DNAE/JSC/GNO/PHS/RLV/ECS/IBA) se propuso la modificación 
del Programa de Monitoreo Ambiental del EIA aprobado, respecto a la ubicación e 
incorporac1on de puntos de monitoreo para emIsIones atmosféricas; 
estableciéndose una nueva frecuencia para todos los parámetros considerados en 
el ITS. En virtud a lo establecido en el ITS, se estableció la frecuencia semestral 
para el monitoreo de emisiones atmosféricas en el punto de monitoreo EA-4, tal 
como se aprecia a continuación46 : 

Puntos de monitoroo de Emisiones Atmosféricas durante la Fase de Operación y 
Mantenimiento 

EA-4" 

Puntas do 
CPF E Mani/aroa 

., • - ubicados on 
al campo 

Pirat1D 

459 273 9 787 954 ECPPirolla 

• Ublcncl6n do punta modíficado rospocto o/ do/ E/A aprobada 

Folio de la 95 a la 96 del Expediente 

ECAdoA/ro 
Doctoto Supremo 

N' 074-2001-
PCM y Decreto 

Supromo N" 003-
2008-MINAM 

Resolución Directoral Nº 443-2015-MEM/DGAAE del 20 de noviembre del 2015 
"SE RESUELVE 
(. . .) 

Semos/rol 

Artículo 3º.- Las modificaciones contenidas en el Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto de 
"modificación del Programa de monitoreo ambiental en las instalaciones del Campo aprobadas mediante Curaray 
del Proyecto de la Fase de Desarrollo de los Lotes 67 A y 678" aprobadas mediante la presente Resolución 
Directora/, mantendrán su vigencia en tanto continúe la Suspensión Temporal de Actividades comunicada por 
PERENCO PERÚ PETROLEUM LIMITED, SUCURSAL DEL PERÚ mediante escrito Nº 2520781 de fecha 23 de 
julio del 2015, así como las condiciones que sustentan la emisión de la presente Resolución Directora/. Por lo 
tanto, el reinicio parcial o total de sus actividades, implicará el restablecimiento en su integridad de los 
compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para el Proyecto "Fase de Desarrollo de los 
Lotes 67A y 678", aprobado mediante la Resolución Directora/ N° 202-2012-MENIAAE de fecha 03 de agosto del 
2012, debiendo el Titular cumplir con lo estipulado en el artículo 67 del Reglamento para la Protección Ambiental 
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 039-2014-EM" 

Folio 271 del Informe de SupeNisión de Supervisión Directa N° 5056-2016-OEFA/DS-HID 
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Asimismo, el administrado manifestó que el referido Lote 67 se encuentra con las 
actividades suspendidas por causal de Fuerza Mayor del Contrato de Licencia 
desde hace más de un año. Y, que, en la actualidad, solo cuentan con 17 
personas en campo que solo realizan actividades de mantenimiento de equipos 
tales como generadores para dar iluminación y aire acondicionado. 

Obra en el presente expediente la carta GGRL-SUPC-GFST-0532-2016 del 1 de 
junio del 201647 en el que Perúpetro da respuesta a la solicitud de Perenco 
respecto a la invocación de la causal de Fuerza Mayor debido a la imposibilidad 
de Petroperú S.A. de recibir el crudo Piraña blend proveniente del Lote 67. En 
dicha carta, Perupetro comunicó a su representada su conformidad con los 
fundamentos expuestos para sustentar la solicitud de invocación de causal de 
Fuerza Mayor en el Contrato, la misma que será considerada a partir del 18 de 
mayo del 2016, fecha en el que Perenco suspendió la producción en el Lote hasta 
que los efectos de la causal de Fuerza Mayor desaparezcan. 

Al respecto , cabe precisar que la conducta infractora se detectó en los meses de 
agosto del 2015 y febrero del 2016; la suspensión de actividades se produjo con 
posterioridad (18 de mayo del 2016) a la conducta infractora; por lo que, la 
suspensión de actividades no desvirtúa el incumplimiento de exceder los LMP. 

Finalmente, el administrado manifestó que el Lote 67, al encontrarse en una zona 
de la selva con abundante precipitación y vientos fuertes , el exceso de LMP 
encontrado no podría ocasionar riesgo de daño, toda vez que, el viento y la lluvia 
hacen difícil su llegada a la atmósfera. 

Al respecto, se debe señalar que el presupuesto de hecho de la norma no exige la 
verificación de una afectación al cuerpo receptor para la configuración de la 
conducta infractora, sino la superación del límite máximo establecido para cada 
parámetro. Por tanto, no corresponde a la autoridad administrativa demostrar los 
daños generados o potenciales que se podrían generar debido a que Perenco 
habría excedido ciertos LMP de emisiones durante el desarrollo de su actividad. 

Por otro lado, resulta preciso indicar que el Tribunal de Fiscalización Ambiental ha 
señalado que a pesar de que, con posterioridad el administrado realice acciones 
destinadas a que los monitoreos reflejen que los parámetros se encuentren dentro 
de los LMP, ello no significa que dicha acciones puedan ser consideradas como 
una subsanación de la conducta infractora48: 

"Resolución Nº 031-2017-OEFAITFA-SME 
(. . .) 
120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un 
momento determinado, refleja las características singulares de este, en ese 
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones 

Folio 23 y 24 del Informe de Supervisión Nº 5056-2016-OEFA/DS-HID 

Ver la Resolución N° 031-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalización Ambiental del 17 de 
febrero de 2017 (considerando Nº 120 de la referida Resolución) 
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_d1=21560 
[consulta realizada el 8 de noviembre del 2017] 
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destinadas a que los monitoreos posteriores refleien que los parámetros se 
encuentran dentro de los límites establecidos, ello no significa que dichas 
acciones puedan ser consideradas como una subsanación de la conducta 
infractora." 

(El resaltado ha sido agregado) 

76. Dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 2 de la Tabla Nº 1 
de la Resolución Subdirectora!; por lo que corresponde declarar la 
responsabilidad del administrado en este extremo. 

IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE 
MEDIDA CORRECTIVA 

IV.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

77. 

78. 

49 

50 

Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611 , Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según 
la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas49

. 

En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del 
artículo 249º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)5º. 

Ley Nº 28611 , Ley General de Ambiente. 
"Articulo 136º. - De las sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
( .. . )" 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º. - Medidas correctivas 
22. 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas. 
( ... )". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de 
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción 
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnización por los daños y 
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas 
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y 
necesidades de los bienes j urídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto". 
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El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del Sinefa51 , establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del 
Sinefa52 , establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

80. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

52 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

c) La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o 
este continúa 

0 
se d eclara la 

rcspons.-1bili d ."ld del 
administ ra d o 

Ex iste efecto nocivo 
sobre el ambiente, los 

recursos na t u rales y la 
sa lud de las ¡x>rson.is 

0 
L.:. mcdid:i corr ectiva puede 

rosr."lr 1., rcst .'.'luración. 
rcpa r.,ción o. al n1cn os. 

mitis.-i,ción del d a i'lo 
ocasion a d o. 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del OEFA 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º. - Medidas correctivas 
( . . . ) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
( . . .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º. - Medidas correctivas 
( .. .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora 
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas". 
(El énfasis es agregado) 
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81. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta 
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la 
medida correctiva en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales 
efectos nocivos53 . En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará 
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiría nada que 
remediar o corregir. 

82. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

83. 

53 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una 
infracción; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo 
algún efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible54 conseguir a través del 
dictado de la medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación o, 
al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del 
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o 
la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo 
siguiente: 

En ese mismo sentido, Morón señala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta infractora es 
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON 
URSINA, Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad 
sancionadora de la Administración". Revista de Derecho Administrativo. Círculo de Derecho Administrativo. Año 
5, Nº 9, diciembre 201 O, p. 147, Lima. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 3º. - Requisitos de validez de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
(. .. ) 
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda 
determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento 
jurídico, debiendo ser lícito, preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la 
motivación. 
(. .. ) 
Artículo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo 
(. . .) 
5.2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar". 
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cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG 

84. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar55 , estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizar lo siguiente: 

(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental ; y, 

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

Hecho imputado Nº 1 

85. En el presente caso, el hecho imputado está referido a que Perenco realizó un 
inadecuado almacenamiento de productos químicos sólidos en las áreas de 
almacenamiento temporal de productos químicos ubicadas en el Terminal de 
Carga Arabela y dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC 
del Lote 67, toda vez que se encontraron sacos de Baritina, Cemento y Carbonato 
de Calcio a la intemperie, ubicados sobre tablas de madera (parihuela) y suelo 
natural, y sin sistema de contención . 

86. En el caso particular, se encontró responsabilidad administrativa respecto 
inadecuado almacenamiento de productos químicos sólidos en las áreas de 
almacenamiento temporal de productos químicos ubicadas en el Terminal de 
Carga Arabela y dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC 
del Lote 67, toda vez que, se encontraron sacos de Baritina y Carbonato de Calcio 
respectivamente, sin sistema de contención. 

87. Al respecto, el administrado en su escrito de descargo del 21 de julio del 2017 
manifestó que en los días 18 y 20 de julio del 2017 tomo fotografías en las mismas 
áreas supervisadas (Base Logística Arabela y en la Facilidades de Carga y 
Descarga Curaray- FCDC) en donde se encuentran los productos químicos. 

55 

Asimismo, indicó que dichas fotografías representan el estado actual desde que 
se subsanó el hallazgo y que en dichas áreas se le da mantenimiento con la 
finalidad de que las protecciones se mantengan. Como prueba de lo manifestado 
adjuntó fotografías, tal como se presenta a continuación: 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
( .. .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
( .. .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el 
caso, y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 
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Fotografías presentadas por el administrado en su escrito de descargos del 21 de 
julio del 2017 

Condición actual del almacenamiento en la Base Logística Arabela: Baritina56 

Condición actual del almacenamiento en la Facilidades de Carga y Descarga 
Curaray- FCDC: Carbonato de Calcio57 

Tal como se manifestó en los párrafos precedentes, de la revisión de los registros 
fotográficos presentados el 21 de julio del 2017, para el producto Baritina, no se 
puede evidenciar la implementación del sistema de contención; asimismo, 

Folios 29 y 30 del Expediente 

Folio 30 del Expediente 
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respecto del producto químico Carbonato de Calcio, si bien se aprecia que el 
mencionado producto ha sido cubierto con geomembrana; sin embargo, las 
mencionada fotografía no permiten evidenciar la implementación del sistema de 
contención y la impermeabilización de la mencionada área. 

90. Cabe preciar que, el almacenamiento de productos químicos en áreas que no 
cuentan con un sistema de contención podrían generar efectos nocivos al 
ambiente, en la medida que un sistema de contención tiene la finalidad de 
contener o recolectar los líquidos que eventualmente se derramen y así evitar que 
estos se infiltren o extiendan del área de manejo, contaminando el suelo, cuerpos 
de agua de las áreas colindantes58

, flora, entre otros59, por lo que la conducta 
infractora generaría un riesgo de afectación al ambiente. 

91. Por lo expuesto, tomando en cuenta lo manifestado en los párrafos precedentes, 
corresponde en el presente caso se ordene una medida correctiva, en virtud de lo 
establecido en el Artículo 22º de la Ley del SINEFA, en el presente caso, 
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva: 

59 

Conducta 
infractora 

Perenco realizó 
un inadecuado 
almacenamiento 
de productos 
químicos sólidos 
en las áreas de 
almacenamiento 
temporal de 
productos 
químicos 
ubicadas en el 
Terminal de 
Carga Arabela y 
dentro de las 
Facilidades de 
Carga y 
Descarga 
Curaray - FCDC 
del Lote 67, toda 

Tabla Nº 1: Medida correctiva 

Obligación 

Acreditar el 
adecuado 
almacenamient 
o de los 
productos 
químicos 
Baritina y 
Carbonato de 
Calcio en las 
áreas de 
almacenamient 
o temporal de 
productos 
químicos 
ubicados en el 
Terminal de 
Carga Arabela y 
dentro de las 
Facilidades de 

Medida correctiva 
Plazo de Forma para acreditar el 

cumplimiento cumplimiento 
En un plazo no Remitir a la Dirección de 
mayor de Fiscalización, Sanción y 
cincuenta y cinco Aplicación de Incentivos del 
(55) días hábiles, Organismo de Evaluación y 
contados a partir Fiscalización Ambiental, en un 
del día siguiente plazo no mayor de cinco (5) 
de la notificación días hábiles contados desde el 
de la presente día siguiente de vencido el 
Resolución plazo para cumplir con la 
Directora!. medida correctiva, un informe 

técnico en el que se acredite 
el adecuado almacenamiento 
de productos qu1m1cos 
Baritina y Carbonato de Calcio 
en las áreas de 
almacenamiento temporal de 
productos químicos ubicados 
en el Terminal de Carga 
Arabela y dentro de las 

Universidad Autónoma de México (UNAM). Guías Técnicas de Acción para residuos peligrosos (químicos, 
biológicos y radiactivos). Programa de Manejo Adecuado de Residuos Peligrosos, 2012. 
http://www.fciencias.unam.mx/nosotros/comision/Gu%C3%ADa%20t%C3%A9cnica%20de%20acci%C3%B3n%2 
Opara%20residuos%20gu%C3%ADmicos.pdf 
"Condiciones Básicas para las áreas de almacenamiento: 

(. . .) 
- Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros, peroles de contención o fosas 

de retención y contenedores secundarios para la captación de los residuos en estado líquido o de los 
lixiviados; 

- Cuando se almacenan residuos líquidos, se deberá contar en sus pisos con pendientes y, en su caso, con 
trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las fosas de retención con capacidad para contener 
una quinta parte, como mínimo, de los residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor tamaño". 

Universidad de Murcia e Instituto de Seguridad y Salud Laboral. Ficha divulgativa. FD-56: Almacenamiento de 
productos químicos. España, 201 O, p. 1. 
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Facilidades de Carga y 
Descarga Curaray - FCDC del 
Lote 67 según lo establecido 
en el Artículo 52º del RPAAH, 
se deberán adjuntar 
fotografías fechadas y 
debidamente 
georreferenciadas con 
coordenadas UTM - WGS 84. 

92. Esta medida correctiva tiene como finalidad verificar el cumplimiento del adecuado 
almacenamiento de productos químicos sólidos en las áreas de almacenamiento 
temporal de productos químicos ubicados en el Terminal de Carga Arabela y 
dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC del Lote 67. 

93. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida 
correctiva, se ha tomado como referencia proyectos relacionados a trabajos de 
mantenimiento de almacenes temporales en el que se considera un plazo de 
sesenta (60) días calendario60

, es decir cuarenta y cinco (45) días hábiles 
aproximadamente; asimismo, se ha estimado un plazo de diez (1 O) días hábiles 
para que el administrado pueda realizar de forma previa la planificación y 
asignación de tareas. En ese sentido, esta dirección considera que, el tiempo que 
demorará el administrado en realizar la planificación, programación, contratación 
del personal encargado de efectuar las acciones en el área de manejo de 
productos químicos a fin de contar con las características necesarias para que 
realice un adecuado almacenamiento de productos químicos, será de cincuenta y 
cinco (55) días hábiles. 

94. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) días hábiles para que el administrado 
presente ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental los documentos que acrediten 
la realización de la medida correctiva. 

95. 

60 

Hecho imputado Nº 2 

En el presente caso, el hecho imputado está referido a que Perenco excedió los 
LMP para las Emisiones Gaseosas y de Partículas de las Actividades del Sub 
Sector Hidrocarburos del Campo Piraña en la Estación de monitoreo EA-4, del 
Lote 67, conforme al siguiente detalle: (i) en los meses de agosto de 2015 y 

Servicio de mantenimiento del almacén temporal de residuos peligroso- Empresa Regional de Servicios Públicos 
de electricidad del Oriente. 
Plazo: 60 días calendarios. 
Disponible en: http://www.perulicitaciones.com/servicio-de-mantenimiento-de1-almacen-temporal-de-residuos
peligrosos-lct30048.html 
Ingresar a: Ficha del proceso y archivos descargables, bases integradas. 
Visto por última vez: 25/11/2017 
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febrero del 2016 respecto del parámetro de Nitrógeno (NOx); y, (ii) en el mes de 
agosto del 2015 respecto del parámetro partículas. 

96. En el caso particular, se procedió a la búsqueda en el STO encontrándose la carta 
PPP/CAR-0552(M)/Rl-0916 con Registro Nº 65313 del 21 de setiembre del 2016, 
en el que el administrado adjuntó el Informe de Monitoreo Ambiental respecto al 
segundo semestre del 2016. En el mencionado Informe se observa el Informe de 
Ensayo Nº 30331/2016, tal como se muestra a continuación: 

Parámetros 

INFORME DE ENSAYO: 30331/2016 

RESULTADOS ANALITICOS 
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11 Semestre 
2016 

Agosto 2016 
Oxidas de Nitrógeno 

mg/m3 621 .9 590.5 327.3 (Nüx) 
Partículas mg/m3 196.7 145.9 150,9 

LMP* 

550 

150 
Fuente: Informes de Monitoreo del Campo Piraña correspondiente a agosto del 2015, primer 
semestre del 2016 y segundo semestre del 2016. 
* Límites Máximos Permisibles para las Emisiones gaseosas y de Partículas de las Actividades del 
Sub Sector Hidrocarburos para las Actividades de Explotación, aprobada con el D.S. N°014-2010-
MINAM. 

Parámetro Óxido de Nitrógeno (NOx) 
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97. De lo anterior, se aprecia los resultados del monitoreo del segundo semestre del 
2016 en el que se observa que el parámetro Óxido de Nitrógeno (NOx) da como 
resultado 327.3 mg/m3

, encontrándose dicho valor dentro de los LMP para las 
Emisiones Gaseosas y de Partículas de las Actividades del Sub Sector 
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 014-2010-MINAM, respecto a 
las Actividades de Explotación. 

Parámetro Partículas 

98. Así mismo, se observa los resultados del monitoreo del segundo semestre del 
2016 en el que el parámetro Partículas excede los valores de concentración 
establecidos en los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Partículas de las 
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo Nº 
014-2010-MINAM 

Conclusión de los parámetros 

99. Por lo tanto, el administrado no presenta excesos de LMP para Emisiones 
Gaseosas y de Partículas en la Estación de monitoreo EA-4, respecto del 
parámetro óxido de nitrógeno (NOx); sin embargo, ello no ocurre respecto del 
parámetro Partículas, toda vez que, se excedió en 0.6% en el segundo semestre 
del 2016 (agosto 2016). 

1 OO. Cabe precisar que, se debe entender por Contaminantes Atmosféricos a los 
materiales (sólidos, líquidos y gaseosos) presentes en la tropósfera en 
concentraciones superiores a las normales, siendo que sus fuentes son tanto de 
naturaleza antropogénica (combustión, actividades industriales), así como 
naturales (erupciones geotérmicas, fuego forestales, partículas de origen biótico, 
microbios, virus, etc.),61 encontrándose entre estos contaminantes al NOx62 y las 
partículas. 

101. Por lo expuesto, tomando en cuenta lo manifestado en los párrafos precedentes, 
corresponde en el presente caso se ordene una medida correctiva, en virtud de lo 
establecido en el Artículo 22º de la Ley del SINEFA, en el presente caso, 
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva: 

61 

62 

Tabla Nº 2: Medida correctiva 

Conducta 
Medida correctiva 

infractora Obligación 
Plazo de Forma para acreditar el 

cumplimiento cumplimiento 
Perenco Perú Acreditar el En un plazo no Remitir a la Dirección 
Petroleum cumplimiento de mayor de Fiscalización, Sanción 
Limited - los LMP para cincuenta (50) Aplicación de Incentivos 

Disponible en: http://www.divulgameteo.es/fotos/meteoroteca/Contaminaci%C3%B3n-atmosf%C3%A9rica
bosques.pdt 
[Consulta realizada el 24 de noviembre del 2017]. 

de 
y 

del 

Los NOx son una familia de compuestos químicos que contaminan el aire y que reaccionan ya sea con gases en 
el aire, como ácidos en gotas de agua; o, como sales, contribuyendo en conjunto a los efectos de contaminación 
que han sido observados y atribuidos a la lluvia ácida. 
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días hábiles, 
contados a partir 
del día siguiente 
de la notificación 
de la presente 
Resolución 
Di rectoral. 

Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, en un 
plazo no mayor de cinco (5) 
días hábiles contados desde el 
día siguiente de vencido el 
plazo para cumplir con la 
medida correctiva, un informe 
técnico que detalle como 
mínimo lo siguiente: 

(i) Informe técnico detallado 
de las medidas adoptadas 
para corregir los excesos 
en el parámetro Partículas, 
así como los registros 
fotográficos 
correspondientes, 
debidamente fechados e 
identificadas con 
coordenadas UTM 
WGS84. 

(ii) Los resultados del 
monitoreo de emisiones, 
posterior a la ejecución de 
las medidas adoptadas, 
realizado por un laboratorio 
acreditado por la autoridad 
competente. 

102. Para la determinación del plazo de la medida correctiva se ha considerado, a título 
referencial, el tiempo necesario para que el administrado acredite el cumplimiento 
de los LMP para las Emisiones Gaseosas de Partículas en la Estación de 
monitoreo EA-4 de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 014-2010-MINAM, con un plazo de ejecución de cincuenta 
(50) días hábiles. 

103. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) días hábiles para que el administrado 
presente ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del 

-- ~,onY4P~ Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental los documentos que acrediten ~?V'- "0~ \ la realización de la medida correctiva. 

\~--- -~ En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11º de la 
\~0 Vº .:iº s<::i~- Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 

< ... ___ _:.~:.--/ modificado por la Ley Nº 30011, los Literales a) , b) y o) del Artículo 60º del Reglamento 

¡j . 

de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, el Artículo 19º de la 
Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y 
permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país y de lo dispuesto 
en el artículo 6º el del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
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Resolución Directora/ Nº 0070-2017-OEFAIDFAI 

Expediente Nº 1749-2017-OEFAIDFSAIIPAS 

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Perenco Perú 
Petroleum Limited - Sucursal del Perú por la comisión de las infracciones que constan 
en la Tabla Nº 1 de los considerandos de la Resolución Subdirectora! Nº 708-2017-
OEFA/DFSAI/SDI. 

Artículo 2°.- Ordenar a Perenco Perú Petroleum Limited - Sucursal del Perú, el 
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tabla Nº 1 y 2 de la presente 
Resolución, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa. 

Artículo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado 
contra Perenco Perú Petroleum Limited - Sucursal del Perú, por la comisión de la 
presunta infracción señalada en el hecho imputado Nº 1 de la presente Resolución, en 
el extremo referido al inadecuado almacenamiento del producto químico Cemento en el 
Terminal de Carga Arabela del Lote 67, conforme a los fundamentos expuestos en la 
presente Resolución. 

Artículo 4º.- Informar a Perenco Perú Petroleum Limited - Sucursal del Perú, que la 
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento 
administrativo sancionador, el cual sólo concluirá si la autoridad verifica su 
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudará quedando 
habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva, conforme a lo establecido en el 
Artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, 
Simplificación de Procedimientos y Permisos para la Promoción y Dinamización de la 
Inversión en el País. 

Artículo 5º.- Apercibir a Perenco Perú Petroleum Limited - Sucursal del Perú, que el 
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolución generará, la 
imposición de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT 
que deberá ser pagada en un plazo de cinco (5) días, vencido el cual se ordenará su 
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondrá una nueva 
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la última multa 
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida 
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del artículo 22º 
de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Artículo 6º.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia 
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello será tomado en cuenta para 
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripción en el 
Registro de Infractores Ambientales (RINA) , así como su inscripción en el Registro de 
Actos Administrativos (RAA) . 

Artículo 7º.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) días hábiles, 
computados desde la notificación de la Resolución que impone una sanción de multa, la 
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelación total, generará 
intereses legales . 
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Artículo 8º.- Informar a Perenco Perú Petroleum Limited - Sucursal del Perú, que contra 
lo resuelto en la presente resolución es posible la interposición del recurso de 
reconsideración o apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del 
día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 216º del 
Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 

Artículo 9°.- Informar a Perenco Perú Petroleum Limited - Sucursal del Perú, que el 
recurso de apelación que se interponga contra la medida correctiva ordenada se 
concederá sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 
del Artículo 24º del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-
OEFA/PCD63. 

YGP/evv 

63 

Regístrese y comuníquese 

Ectú~~d; · M~lg¿~ · có~d-~~~ · · · · · · · 
Jirector (e) de Fiscalización y Aplicaci~~ de Incentivos 

Organismo de Evaluacion Y 
Fiscalización Ambiental • Offi\ 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD 
"Articulo 24.- Impugnación de actos administrativos 
24.6 La impugnación de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora 
disponga lo contario. " 
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