Resolucién Directoral N° 0070-2017-OEFA/DFAI

Expediente N° 1749-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1749-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - PERENCO PERU PETROLEUM LIMITED -
SUCURSAL DEL PERU'

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 67

UBICACION . DISTRITO DE NAPO, PROVINCIA MAYNAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS

EXCESOS DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

Lima, 29 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1147-2017-OEFA/DFSAI/SDI; y,

CONSIDERANDO:

e

ANTECEDENTES

Del 12 al 16 de julio del 2016 se realizé una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable del Lote 67 del administrado
Perenco Peru Petroleum Limited - Sucursal del Peru, (en lo sucesivo, Perenco).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon S/N (en
lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision Directa N° 5056-2016-OEFA/DS-HID? (en lo
sucesivo, Informe de Supervision), la Direccibn de Supervisién analizd los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que
Perenco incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 708-2017-OEFA/DFSAI/SDI® de fecha
10 de mayo del 2017 y notificada el 23 de junio del 20174 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la
SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra Perenco, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 21 de julio del 2017, Perenco presentd su escrito de descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Registro Unico del Contribuyente N° 20523183941

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Folios 14 al 19 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.

Folios 21 al 72 del Expediente. El escrito tiene por registro N°® 55211 del 21 de julio del 2017
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El 23 de noviembre del 20178, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1147-2017-OEFA/DFSAI/SDI? (en adelante, Informe Final).

A la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no presenté
escrito de descargos al Informe Final (en lo sucesivo, escrito de descargos al
Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere darfio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folio 84 del Expediente. Mediante la carta N° 978-2017-OEFA/DFSAI del 14 de noviembre del 2017.
Folios 73 a la 83 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica

Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)

del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),

b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Perenco realizé un inadecuado almacenamiento de
productos quimicos solidos en las areas de almacenamiento temporal de
productos quimicos ubicadas en el Terminal de Carga Arabela y dentro de
las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC del Lote 67, toda vez
que se encontraron sacos de Bartina, Cemento y Carbonato de Calcio a la
intemperie, ubicados sobre tablas de madera (parihuela) y suelo natural, y
sin sistema de contencién

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constaté, durante la Supervision Regular 2016, el inadecuado
almacenamiento de productos quimicos sélidos en las areas de almacenamiento
temporal de productos quimicos ubicados en el Terminal de Carga Arabela y
dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC del Lote 67.

En dicho lugar, se encontraron sacos de Baritina, Cemento y Carbonato de Calcio
a la intemperie, ubicados sobre tablas de madera (parihuela) y suelo natural, y sin
sistema de contencion''. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustento
en los registros fotograficos N° 2 al N° 18 del Informe de Supervisién'2.

ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 2 al 3 del Expediente.

Paginas 362 al 370 del Informe de Supervision N° 5056-2016-OEFA/DS-HID, que obra en folio 9 del Expediente -
Disco compacto. '

El manejo y almacenamiento inadecuado de los productos quimicos de Baritina, de Cemento y Carbonato de
Calcio se desarrolla a continuacion:

Tipo de Coordenadas UTM
N° Instalacion Foto N° | Producto Observacion WGS84
quimico Este | Norte
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12. En el Informe de Supervision', la Direccién de Supervision concluydé que el
administrado almacend productos y/o sustancias quimicas en un area sin
impermeabilizar y sin sistema de contencion en el Terminal de Carga Arabela y
dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC del Lote 67.

b) Analisis de descargos

13. En el escrito de descargos™ el administrado alegé que mediante la Carta N°
PPP/CAR-0549/R1-0916 del 9 de setiembre del 2016 remitié informacion al OEFA
para subsanar el hallazgo detectado. En ella precisé6 que cumplié con la limpieza
en las areas de almacenamiento en el area de Facilidades de Carga y Descarga
Curaray y la Base Logistica Arabela, las mismas que se encontraban
impermeabilizadas, los sacos empacados y aislados del ambiente; y, con las hojas
de seguridad MSDS de los productos quimicos, los mismos que fueron colocados
en el area correspondiente.

14. Al respecto se procedera con el andlisis de cada uno de los productos quimicos
almacenados tanto en las areas de almacenamiento en el area de Facilidades de
Carga y Descarga Curaray y la Base Logistica Arabela:

Producto quimico almacenado: Cemento

15. Sin embargo, de la evaluacion realizada a la carta PP/CAR-0549/RI-0916
presentada por el administrado se aprecia que el administrado solo cumplio
respecto del almacenamiento del producto quimico sélido cemento en el area de
almacenamiento temporal ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 67,
tal como se aprecia a continuacion:

Se almacenan sacos de Baritina a la intemperie,
que estan ubicados sobre tablas de madera
dispuestas sobre el suelo en un area
aproximada de 3m. x 10m. Se observé varios
sacos deteriorados y rotos que dejaron a la 0458920 9788711
Baritina expuesta al ambiente y sobre las tablas
de madera y suelo natural. No se contaba con
sistemas de contencion y hojas de seguridad
MSDS

4 Baritina
(BaS04)

Terminal de
Carga Arabela

<N
o w

Se almacenan sacos de cemento a la
intemperie, que estan ubicados sobre tablas de
madera dispuestas sobre el suelo. Se observo
varios sacos deteriorados y rotos que dejaron al

cemento expuesto al ambiente y sobre las tablas GaGae dracomm
de madera y suelo natural. No se contaba con
sistemas de contencion y hojas de seguridad
MSDS

8,9,
10, 11, Cemento
12y 13

Terminal de
Carga Arabela

Se almacenan sacos de Carbonato de Calcio a
la intemperie que estan ubicados sobre
parihuela de madera dispuestas sobre el suelo
en un area aproximada 1 m x 6 m. Se observd

02 sacos deteriorados y rotos que dejaron al DA L
Carbonato de Calcio expuesto al ambiente.
No se contaba con sistemas de contencion y
hojas de seguridad MSDS

Facilidades de
Cargay 14, 15, Carbonato
3 Descarga 16, 17 de Calcio
Curaray- y 18 (CaCO03)
FCDC

Fuente: Informacion obtenida en la supervisién del 12 al 16 de julio del 2016
i " Folio 3 del Expediente.

44 Folios 21 al 72 del expediente.
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Cuadro N° 1
Producto quimico almacenado: Cemento

o e Carta N° PP/CAR-0549/RI-0916 | Descargos del 21 de
supervision del 12 al 16 de | (Registro N° 2016-E01-062749) del 9 | julio del 2017 con
) de setiembre de 20161 Registro N° 55211

“Se almacenan sacos de
cemento a la intempen'e, que OZSERVACION LEVANTADA:

estan ubicados sobre tablas de b Seprecsdoimparyordamaronachsenads,fo
madera dispuestas sobre el

suelo. Se observé varios sacos
deteriorados y rotos que dejaron
el cemento  expuesto al
ambiente y sobre las tablas de
madera y suelo natural. No se
confaba con sistema de - I8
contencion y hojas de seguridad 3. Seamelorpsetcng . iatira

meda amblente.

Sefabrica bande;a eco'3g'cay se reubica los paliet de cerento sobre la nuzia bandzja
ecalégica.

»

MSDS" 4. Secoacalas hojas de s2gundad pera identfizar ol producto.
El administrado no
presento registro
fotografico.

FoToN"S

Sa cbserva camento endurecds provements de 103 $acos deteriorados, el cual
esth dspuesio scbve tablas de madera y sueo humedo products de las
precptaciones phniaes.

Coordenadas UTM- WGS24: 0453915 €, 6788606 K.

Fuente: Informacién obtenida en la supervisiéon del 12 al 16 de julio del 2016; Carta N° PP/CAR-0549/RI-0916
(Registro N° 2016-E01-062749) del 9 de setiembre de 2016 presentada por el administrado; y, descargos del 21
de julio del 2017 con Registro N°55211.

Elaborado: DFSAI

En el cuadro N° 1, se observa que mediante la carta N° PP/CAR-0549/RI-0916, el
administrado, presenté las fotografias en el que se aprecia la implementacion de
una bandeja de contencion, la colocacion de eternit y cubierta con geomenbrana;
asimismo, se aprecia que el area de almacenamiento esta impermeabilizada con
una geomenbrana y con la bandeja de contencion; asi también, el producto fue
cubierto con geomenbrana, lo cual evita el contacto con los agentes ambientales.

En tal sentido, el administrado cumplié con realizar el manejo y almacenamiento
del producto quimico sélido Cemento en el area de almacenamiento temporal de
productos quimicos ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 67, antes
del PAS (23 de junio del 2017).

Sobre el particular, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, constituye un

Paginas 128 y 131 del Informe de Supervision de Supervision Directa N° 5056-2016-OEFA/DS-HID
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eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos®®.

La referida disposicion ha sido recogida en el primer parrafo del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CDY, modificado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del
OEFA). Asimismo, de acuerdo al Numeral 15.2 del referido Articulo®, los
requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacién, conllevan a la pérdida del caracter
voluntario de las acciones de adecuacion que el administrado haya adoptado,
salvo que el incumplimiento califique como leve.

En el presente caso, se acreditd que el administrado corrigi6 la conducta antes del
inicio del presente PAS, por lo que corresponde determinar si la Autoridad de
Supervision dispuso alguna actuacion vinculada a la obligacion supuestamente
incumplida y, en caso corresponda, aplicar la metodologia para la estimacion del
riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

En atencion a lo anterior, considerando que la accion de supervision se realiz6 del
12 al 16 de julio del 2016 y que el administrado comunicd las acciones de
adecuacion el 9 de setiembre del 2016, corresponde determinar si en dicho

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253°

()"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

()

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acamean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i)
un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra, que cause dario o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en
el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”
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periodo la Autoridad de Supervision requirié a Perenco alguna actuacion referida
al cumplimiento de la obligacion presuntamente incumplida.

22. Al respecto, se verificO que mediante la Carta N° 4240-2016-OEFA/DS-SD
notificada el 9 de setiembre del 2016, la Direccién de Supervisién remitié a
Perenco el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 4240-2016-OEFA/DS-
HID, en el que le informa que tiene un plazo de cinco (5) dias habiles para
desvirtuar los hallazgos detectados en la accién de supervision'.

23. De acuerdo a lo anterior, corresponde sefalar que existe un requerimiento por
parte de la Direccion de Supervisién con fecha anterior a la acreditacion de las
acciones de adecuacion efectuadas por el administrado, conforme se aprecia en
la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

12 al 16 de julio 9 de setiembre del 9 de setiembre
del 2016: 2016: del 2016:
Supervision regular Remision del El administrado
efectuada por Ila Informe Preliminar. presentdé su escrito
Direccion de de descargos en el
Supervision que manifestd que
subsanoé la

conducta infractora.

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1749-2017-OEFA/DS-HID.
Elaboracion: OEFA.

24. Al respecto, se aprecia que la Autoridad de Supervisién requirié a Perenco una
actuacion vinculada al hallazgo detectado, por lo que se produjo la pérdida del
caracter voluntario de las acciones de adecuacion a cargo del administrado; por
consiguiente, corresponde analizar si se encuentra relacionada a un
incumplimiento leve, de acuerdo a lo sefialado por el Numeral 15.2 del Articulo 15°
del Reglamento de Supervision.

25. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

a) La probabilidad de ocurrencia: El peligro o la amenaza que compromete al
entorno natural, podria generarse al menos en un afo, toda vez que esta
asociada a la exposicion a condiciones climaticas de la zona y a la
descomposiciéon del empaque que contiene el producto quimico Cemento, lo
cual se liberaria al medio ambiente, siendo la probabilidad de su ocurrencia
posible (valor 2).

L Folio 35 del Expediente.
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b) Consecuencia: La estimacion de la consecuencia es leve, de acuerdo a los
siguientes criterios:

- Cantidad: Se estimdé un aproximado de almacenamiento de 100 bolsas de
producto con un peso aproximado de 42.5, siendo aproximadamente 4.25
toneladas, (valor 3).

- Peligrosidad: Presenta un grado de afectacion medio (reversible y de
mediana magnitud), toda vez que, en su composicion contiene elementos
peligrosos que pueden ser recogidos ante un derrame, asi también se
considera que este producto al entrar en contacto con la cantidad de agua
idénea tiende a solidificarse, evitando su expansion (valor 2).

- Extensién: Se considera una extension puntual menor a 500m?, (valor 1).

- Medio Potencialmente Afectado: considerando como un entorno natural en
un area industrial, toda vez que se observa la ubicacién en areas efectivas
del desarrollo de actividades, (valor 1).

26. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento referido a que Perenco no realizé un
adecuado manejo y almacenamiento del producto quimico Cemento en el area de
almacenamiento temporal, ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 67,
califica un riesgo como leve, tal como se muestra a continuacion:

Analisis de Riesgo Ambiental: formulario que recoge los criterios establecidos en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision

x
<= | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
\ 3 FISCALIZABLES

’ | CarrR R = T Gravedad LSRR T e [ RIESGO
2

Probabiidad | [ ]
| R —
rE_n"mrnu: I Entomo Hatural j Posible: Se estrma que pueda I Riesgo Leve

suceder dentro de un afio I

b Cantidad

Valor ™ m3 Porcentaje de exceso | P Preen de
e

aprobada o referencal
T|>=2y <5|>- 10 < |Desde 50% y menor de|Desde 25% y menor de 50%
NN 50 100%

- Pebgrosidad = = <
Caracteristica ntrinseca del material Grado de afectacén
Poco Pebgrosa |* Combustble Hedio (Reversble y de

‘medana magntud)

Valor l Descripdién L m2 ] Km

L é;n:nuﬁm Ex icdad +2 Peliorosidad + Extensién +Media Potendaimente Afectado o
Fuente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD.

Elaboracion: OEFA.

De acuerdo a lo anterior, se aprecia que debido a las caracteristicas que reviste el
hecho detectado es calificado como incumplimiento leve, por lo que en aplicacién
del Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién de OEFA, se
exime de responsabilidad a Perenco y; en consecuencia, archivar el presente PAS
en este extremo.
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En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto de los
demas argumentos alegados por el administrado.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién no
exime a Perenco de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en el presente
procedimiento, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Producto quimico almacenado: Baritina

De la evaluacion realizada a la carta PP/CAR-0549/RI-0916 presentada por el
administrado se aprecia que el administrado no cumpli® respecto del
almacenamiento del producto quimico sélido Baritina en el area de
almacenamiento temporal ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote 67,
tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 2
Producto quimico almacenado: Baritina

Carta N° PP/ICAR-0549/RI-
Supervision 12 al 16 de | 0916 (Registro N°2016-E01- | Descargos del 21 de julio del
julio del 2016 062749) del 9 de setiembre de | 2017 con Registro N° 5521121

2016%°

“Durante la supervision se
observé que se almacenan
sacos de Baritina a la
intemperie, que estan | oo

ubicados sobre tab/as de 1 Sescopanenbalizs (bigheg, schre & p3abma ruzeaday sas ety on gromenbrany
madera dispuestas Sobre &l | & o e et St
suelo en un area -
aproximada de 3 m x 10. Se
observo varios sacos
deteriorados y rotos que
dejaron a la Baritina
expuesta al ambiente y
sobre las tablas de madera
y suelo natural. No se
contaba con sistema de
contenciéon 'y hojas de
seguridad MSDS.”

CONDICION ACTUAL DEL ALMACENAMIENTO EN LBA

21

Paginas 128 y 130 del Informe de Supervisién de Supervision Directa N° 5056-2016-OEFA/DS-HID

Folios 29 y 30 del Expediente
Pagina 9 de 31
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Fuente: Informacién obtenida en la supervision del 12 al 16 de julio del 2016; Carta N° PP/CAR-0549/RI-0916
(Registro N° 2016-E01-062749) del 9 de setiembre de 2016 presentada por el administrado; y, descargos del 21
de julio del 2017 con Registro N°55211.

Elaborado: DFSAI

En el cuadro N° 2, se observa que mediante la carta N° PP/CAR-0549/RI-0916, el
administrado, present6 la fotografia en el que se aprecia que los sacos de Baritina
han sido cubiertos con geomenbrana y planchas de eternit para su proteccion ante
las precipitaciones pluviales; no obstante, no se evidencia la implementacion del
sistema de contencién que garantice la contencién del mencionado producto en
caso de fuga del mismo y los posibles contactos con los agentes ambientales.

De otro lado, de la revisién de los registros fotograficos presentados el 21 de julio
del 2017, para el producto quimico sélido Baritina, no se puede evidenciar la
implementacién del sistema de contencién que garantice la contencion del
mencionado producto en caso de fuga del mismo y como consecuencia de la
reaccion del mismo en contacto con el agua (por posibles escurrimientos a
consecuencia de las precipitaciones propias de la zona). Asimismo, se observa
que la Baritina ha sido cubierta con geomembrana y planchas de eternit para su
proteccidn ante las precipitaciones pluviales; sin embargo, las planchas de eternit
no cubren en su totalidad el almacenamiento de los sacos de Baritina.

Asi también, el administrado manifesté que, la Direccién de Supervisiéon, en el
Informe de Supervision N° 5056-2016-OEFA/DS-HID subsané el hallazgo
relacionado al manejo y almacenamiento de productos quimicos; sin embargo, la
misma Direccion posteriormente, recomendé en el Anexo del Informe de
Supervision el inicio del PAS al sefialar que el incumplimiento detectado pudo
generar un riesgo ambiental trascendente sobre el suelo de la zona, toda vez que,
la probabilidad del derrame del producto quimico que afecte el suelo y la
afectacion es diaria.

Al respecto en la hoja de seguridad presentada por el administrado en su primer
escrito de descargos?, se aprecia que el almacenamiento del producto Baritina
tiene que darse en un ambiente seco®, lo cual indica que el area de
almacenamiento tiene que estar impermeabilizado para evitar contactos con el
ambiente y no generar que el producto quimico se disperse y ocasione posibles
impactos al ambiente.

Asimismo, se ha evaluado de forma referencial, la Ficha de Datos de Seguridad®
de la empresa GTM® que realiza actividades de distribucién de quimicos y
materias primas para la industria en general. En dicha Ficha de Datos, en la
seccion 6.2 denominada “Precauciones relativas al medio ambiente” se indica que

22

23

24

25

Folios 27 y 28 del Expediente.

Hoja de seguridad para la baritina presentada por el administrado. Folio 27 del Expediente.

“

"SECCION 07: MANIPULEO Y ALMACENAMIENTO
Recipientes bien cerrados. Ambiente Seco. Temperatura Ambiente.”

Folios de la 85 a |la 89 del Expediente
GTM es una empresa Latinoamericana.
Disponible en: www. gtm.net

Revisado el 6 de diciembre del 2017
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la Baritina debe estar cubierto para evitar su dispersion al ambiente y prevenir que
el polvo llegue a cursos de agua®® y afecte los ecosistemas acuaticos?, es decir,
la Baritina resulta ser peligroso y toxico para el medio ambiente acuatico?.

Por lo expuesto, se ha demostrado que la Baritina es un producto quimico
peligroso y téxico para el ambiente acuatico (Ficha de Datos de Seguridad de la
empresa GTM) y, el administrado, al no tener el area impermeabilizado, este
producto se puede dispersar por medio del arrastre a consecuencia de las lluvias,
pudiendo llegar a cuerpos naturales de agua (aguas subterraneas y aguas
superficiales).

Asimismo, el administrado precisd que mediante la Carta N° 017-2016-OEFA/DS-
HID, notificada el 18 de agosto del 2017, se le remitid copia de los Informes de
ensayo que contienen los resultados de las muestras de agua superficial y suelo
tomadas por el OEFA durante la supervision regular realizada del 12 al 16 de julio
del 2016.

En dichos ensayos, segun el administrado, se aprecia el cumplimiento de los LMP;
y que, para el caso del Bario Total (Baritina), el resultado del monitoreo resulta
978mg/kg MS, valor inferior al nivel maximo del parametro (2000) de acuerdo a lo
sefalada en el Decreto Supremo N° 0002-2013-MINAM que aprob6 el ECA para
suelo sefiala en su Anexo |- Suelo Comercial/ Industrial /Extractivo; por lo que
afirma que el resultado del analisis de suelo supuestamente en riesgo arroja
menos de la mitad de lo sefialado en la norma ECA de suelo.

Obra en el presente el Expediente el Resultado de Muestreo Ambiental realizado
del 12 al 16 de julio del 2016. En dicho Resultado se aprecia que los resultados
del monitoreo de calidad de suelos, realizada en el area donde se almacena la
Baritina, dio como resultado la presencia de concentracion de Bario Total en 978
mg/kg, cuya cantidad no excede el ECA Suelo, aprobado por el Decreto Supremo
N° 0002-2013-MINAM.

Al respecto, si bien la concentracion del Bario Total no excede el ECA suelo, se
acredita la presencia de este elemento, el cual puede encontrarse de forma
natural o por causas antropicas®®, como es el inadecuado almacenamiento de
productos quimicos que contengan dicho elemento; asimismo, se aprecia el
incumplimiento de las pautas de prevencion establecidas en el RPPAH que tienen
como finalidad evitar que los productos quimicos afecten al ambiente, debiendo
contar el area de almacenamiento con areas seguras e impermeabilizadas y
cumplir con las indicaciones contenidas en las Hojas de Seguridad.

27

29

Folio 86 del Expediente.
Disponible en: http://www.gtm.net/images/industrial/s/SULFATO%20DE%20BARIO.pdf
Revisado el 6 de diciembre del 2017

Riesgo ecoldgico del sulfato de bario — Tesis para optar el grado de Magister Scientiae en Ciencias Ambientales.
Disponible en: http://biblicimarpe.imarpe.gob.pe:8080/handle/123456789/3027
Revisado el 6 de diciembre del 2017

Folio 85 y 85 (reverso) del Expediente

Antrépico: Producido o modificado por la actividad humana
http://dle.rae.es/?id=2yCafLE
Revisién: 6 de diciembre del 2017
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41. Por lo que, el administrado, segun se acredita en la supervisién no ha cumplido
con las pautas establecidas en el RPPAH, lo cual originaria un impacto potencial
por un posible derrame durante las actividades de almacenamiento y manejo del
producto quimico Baritina, lo cual ocasionaria impactos al ambiente.

42. Asi también, el administrado manifesté que, respecto a la Metodologia aplicada
para la estimacion del riesgo, la Baritina, a pesar de ser un producto quimico, no
es peligroso, para el medio ambiente y representa un riesgo menor para la salud
cuando se manipula con equipo de proteccion personal (EPP) en forma
permanente, hipétesis que no se adjunta a los escenarios de los patios de
Facilidades de Carga y Descarga Curaray y la Base Logistica Arabela. Como
prueba de lo manifestado indica que la Baritina se encuentra en estado natural en
varios lugares de la tierra y adjunta la ficha MSDS*°.

Hoja de seguridad adjunta en el escrito de descargo presentada por el
administrado
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— i
SECCION O1: IDENTRICACION DEL PRODUCTO ¥ DE LA EMPRESA frindd }:"‘
HOMBAZ CURBTO Sws e Bata s
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EOR fogrrai Lo R SECCION 10, CSTARILIDAD ¥ REACTIVIDAD
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43. Al respecto, en los parrafos anteriores se ha demostrado que la Baritina es un
producto quimico peligroso y toxico para el ambiente acuatico (Ficha de Datos de
Seguridad de la empresa GTM).

Respecto a lo afirmado por el administrado, en relacibn a que la Baritina
representa un riesgo menor para la salud cuando se manipula con equipos de
proteccion personal en forma permanente. Al respecto, el administrado hace
referencia a normas de seguridad en el trabajo y no hace mencién al inadecuado
almacenamiento del producto quimico Baritina; por lo que dicho argumento no
desvirtla la conducta infractora.

g0 Folio 27 y 28 del Expediente
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Respecto, a que la Baritina se encuentra en estado natural en varios lugares de la
tierra y que no generan riesgo, es preciso indicar que en los parrafos precedentes
se ha demostrado que los excesos del producto quimico Baritina son nocivos y
téxicos para el medio acuatico; por lo que generan un riesgo ambiental.

Por lo expuesto, el administrado no cumplié con realizar un adecuado manejo y
almacenamiento del producto quimico Baritina en el area de almacenamiento
temporal de productos quimicos ubicado en el Terminal de Carga Arabela del Lote
67, antes del inicio del PAS (23 de junio del 2017).

Producto quimico almacenado: Carbonato de Calcio

De la evaluacién realizada a la carta PP/CAR-0549/RI-0916 presentada por el
administrado se aprecia que no cumpli® respecto del almacenamiento del
producto quimico Carbonato de Calcio en el area de almacenamiento temporal
ubicado en el area de Facilidades de Carga y Descarga Curaray- FCDC del Lote
67, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3
Producto quimico almacenado: Carbonato de Calcio

Descargos con Carta N° PP/CAR-
0549/R1-0916 (Registro N°2016- | Descargos del 21 de julio del 2017
E01-062749) del 9 de setiembre | con Registro N° 5521132

Supervisién 12
al 16 de julio

del 2016
de 2016%
OBSERVACION LEVANTADA:
1 Se 4 e dsp ihaelas de maera cokcaday
"Se almacenan 3 a::[:;a‘:?&a:;:{:jl‘:;va:mm\tcmnx:hm'el_'zur.nx
sacos de

Carbonato de
Calcio a la
intemperie  que
estdn  ubicados
sobre  parihuela
de madera
dispuestas sobre
el suelo en un
area aproximada
17 mx 6 m Se
observé 02 sacos
deteriorados y
rotos que dejaron
al Carbonato de
Calcio expuesto
al ambiente. £oTON3 48

Dos de los sacos estaban rotes y regaban ef Carbonato de Calcio al pldston azul

sobre el
NO s.e con taba Coommxsyau?l'::- WGS84: 0455525 E, 9827840 N
con sistemas de

CONDICION ACTUAL DEL ALMACENAMIENTO EN FCDC

contencién y
hojas de
seguridad MSDS”

Fuente: Informacion obtenida en la supervision del 12 al 16 de julio del 2016; Carta N° PP/CAR-0549/RI-0916
(Registro N° 2016-E01-062749) del 9 de setiembre de 2016 presentada por el administrado; y, descargos del 21
de julio del 2017 con Registro N° 55211.

Elaborado: DFSAI

31

32

Péaginas 128 y 129 del Informe de Supervision de Supervision Directa N° 5056-2016-OEFA/DS-HID

Folio 30 del Expediente
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En el cuadro N° 3, se observa que mediante la carta N° PP/CAR-0549/RI-0916, el
administrado, presentoé la fotografia en el que se aprecia el almacenamiento de
sacos de carbonato de calcio a la intemperie, sobre el suelo, expuestos al
ambiente sin sistema de contencion; por lo que en dicho descargo no corrige la
conducta infractora.

Por su parte, en el escrito presentado por el administrado el 21 de julio del 2017
se aprecia que el mencionado producto ha sido cubierto con geomembrana; sin
embargo, las mencionadas fotografias no permiten evidenciar la implementacion
del sistema de contencion y la impermeabilizacion de la mencionada area, a fin de
evitar el contacto del Carbonato de Calcio con el agua producto de las lluvias y la
potencial afectacion a componentes ambientales. Resulta preciso indicar que la
fotografia tiene por fecha el 18 de julio del 2017 (posterior al inicio del PAS).

Asi también, el administrado manifesté que, la Direccién de Supervision, en el
Infforme de Supervision N° 5056-2016-OEFA/DS-HID subsané el hallazgo
relacionado al manejo y almacenamiento de productos quimicos; sin embargo, la
misma Direccion posteriormente, recomendd en el Anexo del Informe de
Supervision el inicio del PAS al sefialar que el incumplimiento detectado pudo
generar un riesgo ambiental trascendente sobre el suelo de la zona, toda vez que,
la probabilidad de derrame del producto quimico que afecte el suelo y la
afectacién es diaria.

Al respecto, se ha evaluado de forma referencial, la Ficha de Datos de
Seguridad®® de la empresa GTM®*. En dicha Ficha de Datos, en la seccion 6.2
denominada “Precauciones relativas al medio ambiente” se indica que el
Carbonato de Calcio debe de estar cubierto para evitar su dispersién al ambiente
y prevenir que el polvo llegue a cursos de agua® e impide el desarrollo de algunas
plantas, cuando se presentan acumulaciones de Carbonato de Calcio a cierta
profundidad en el perfil edafico®®, las plantas pueden sufrir la muerte de su yema
apical®, después de haber tenido un desarrollo inicial normal®.

33

34

35

36

37

Folios de la 90 a la 94 del Expediente

GTM es una empresa Latinoamericana.
Disponible en: www. gtm.net
Revisado el 6 de diciembre del 2017

Folio 91 (reverso) del Expediente. Disponible en:
Disponible en: http://www.gtm.net/images/industrial/c/ CARBONATO%20DE%20CALCIO.pdf
Revisado el 6 de diciembre del 2017

Capa superficial, disgregada y de espesor variable que recubre la corteza terrestre procedente de la
meteorizacién mecanica y fisica de la roca preexistente.

Disponible en: hitp://www.iesae.com/documentos/ecologia/SISTEMA EDAFICO.pdf

Revisado el 6 de diciembre del 2017

Son las yemas formadas por la zona vegetativa del tallo y por las hojas modificadas que la protegen
Disponible en: hitp://www.infojardin.net/glosario/xantofila/yema-apical-yemas-apicales.htm
Revisado el 6 de diciembre del 2017

Ibafiez, J. (2007). Carbonatos del Suelo: Curso de Diagnostico de Suelos en Campo (Régulo Ledn Arteta).
Disponible en: https://es.scribd.com/document/356631947/Laboratorio-7-Carbonatos-y- Bicarbonatos-en-
Suelos
Revisado el 6 de diciembre del 2017
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Por lo expuesto, se ha demostrado que el Carbonato de Calcio en exceso es un
producto quimico peligroso para las plantas; y, el administrado, al no tener el area
impermeabilizado, este producto quimico se puede dispersar por medio del
arrastre a consecuencia de las lluvias, pudiendo llegar a migrar a otras areas
afectando a la flora.

Asi también, el administrado manifesté que, respecto a la Metodologia aplicada
para la estimacion del riesgo, el Carbonato de Calcio, a pesar de ser un producto
quimico, no es peligroso, para el medio ambiente y representa un riesgo menor
para la salud cuando se manipula con equipo de proteccién personal (EPP) en
forma permanente, hipétesis que no se adjunta a los escenarios de los patios de
Facilidades de Carga y Descarga Curaray. Como prueba de lo manifestado indica
que el Carbonato de Calcio se encuentra en estado natural en varios lugares de la
tierra.

Al respecto, en los parrafos anteriores se ha demostrado que el Carbonato de
Calcio es un producto quimico peligroso para las plantas.

Respecto a lo afirmado por el administrado, en relacion a que el Carbonato de
Calcio representa un riesgo menor para la salud cuando se manipula con equipos
de proteccion personal en forma permanente. Al respecto, el administrado hace
referencia a normas de seguridad en el trabajo y no hace mencién al inadecuado
almacenamiento del producto quimico Carbonato de Calcio; por lo que dicho
argumento no desvirtiia la conducta infractora.

Respecto, a que el Carbonato de Calcio se encuentra en estado natural en varios
lugares de la tierra y que no generan riesgo, es preciso indicar que en los parrafos
precedentes se ha demostrado que los excesos del producto quimico Carbonato
de Calcio son peligrosos para las plantas; por lo que generan un riesgo ambiental.

Finalmente, el administrado manifestd que el referido Lote 67 se encuentra con las
actividades suspendidas por causal de Fuerza Mayor del Contrato de Licencia
desde hace mas de un afo, por lo que, al no tener actividades, los productos se
encuentran inmovilizados.

Obra en el presente expediente la carta GGRL-SUPC-GFST-0532-2016 del 1 de
junio del 2016°° en el que Perlpetro da respuesta a la solicitud de Perenco
respecto a la invocacion de la causal de Fuerza Mayor debido a la imposibilidad
de Petropert S.A. de recibir el crudo Pirafia blend proveniente del Lote 67. En
dicha carta, Perupetro comunica a su representada su conformidad con los
fundamentos expuestos para sustentar la solicitud de invocacion de causal de
Fuerza Mayor en el Contrato, la misma que sera considerada a partir del 18 de
mayo del 2016, fecha en el que Perenco suspende la produccion en el Lote hasta
que los efectos de la causal de Fuerza Mayor desaparezcan.

Al respecto, si bien, la Direccién de Supervision realizo la supervision entre el 12y
16 de julio del 2016, con posterioridad a la suspension de actividades (18 de mayo
del 2016), esta suspension no autoriza a que Perenco pueda realizar un
inadecuado manejo y almacenamiento de productos quimicos solidos, toda vez

Folio 23 y 24 del Informe de Supervision N° 5056-2016-OEFA/DS-HID
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que, en la misma carta se precisa que Perenco debera realizar las acciones a fin
de implementar las medidas necesarias para minimizar los riesgos asociados a la
suspension de sus actividades.

Por lo expuesto, el administrado no cumplié con realizar un adecuado manejo y
almacenamiento del producto quimico Carbonato de Calcio en el area de
almacenamiento temporal de productos quimicos ubicado en el area de
Facilidades de Carga y Descarga Curaray- FCDC del Lote 67, antes del inicio del
PAS (23 de junio del 2017).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral (respecto del producto quimico Carbonato de
Calcio y Barita); por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo; y, archivar el presente PAS respecto de
realizar un inadecuado manejo y almacenamiento del producto quimico Cemento
en el area de almacenamiento temporal de productos quimicos ubicado en el
Terminal de Carga Arabela del Lote 67.

Hecho Imputado N° 2: Perenco Pert Petroleum Limited - Sucursal del Peru,
excedié los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos del Campo Pirafa en la Estacion
de monitoreo EA-4, del Lote 67, conforme al siguiente detalle:

(i) En los meses de agosto de 2015 y febrero del 2016 respecto del
parametro de Nitrégeno (NOXx)

(i) En el mes de agosto del 2015 respecto del parametro particulas.

111.2.1. Analisis del Hecho Imputado N° 2

a) Analisis del hecho imputado

62.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision*!, la Direccién de
Supervision detecté que Perenco excedid los Limites Maximos Permisibles (en lo
sucesivo, LMP) para Emisiones Gaseosas y de Particulas en la Estacion de
monitoreo EA-4, respecto de los parametros Oxido de Nitrogeno (NOx) y
Particulas en los meses de agosto del 2015 y febrero del 2016; y, agosto del 2015
respectivamente, tal como se aprecia a continuacion*?:

Folio 23 del Informe de Supervision N° 5056-2016-OEFA/DS-HID
Folios 3 y 4 del Expediente.

Folio 310 (reverso) del Informe de Supervision N° 5056-2016-OEFA/DS-HID, que obra en folio 9 del Expediente -
Disco compacto.
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Cuadro N° 3. Resultados de Emisiones Gascosas Monitoreadas en la Estacidn EA4

parimovos | unided | fogpigee | Fewtode | uwe-
?Stg;c;jo de Azufre I 201 o s
Sﬁi‘féifﬁ {NOXx) mg/m> 621,9 590,5 550
Zfr;‘;c:;sog e mg/m? 1986,7 145,9 150

Fuente. Informes de Monitoreo Ambiental del Campe Pirafia correspondiente a los meses de
agosto del 2015 y febrero del 2016
* Limites M&xmos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Sub Sector Hidrocarburos para Ias actividades de Explotacion, aprobada mediante D.S. N*
014-2010-MINAM

=

Al respecto, del Cuadro N° 3 “Resultados de Emisiones Gasepsas Monitoreadas
en la Estacion EA-4” se aprecia respecto de los parametros Oxido de Nitrégeno
(NOx) y Particulas, lo siguiente:

o El parametro Oxido de Nitrégeno (NOx): los valores del parametro NOXx
registrados en los meses de agosto del 2015 y febrero del 2016 exceden los
valores de concentracion establecidos en los LMP para las Emisiones Gaseosas
y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, respecto a las Actividades de
Explotacion.

e E| pardmetro Particulas: los valores del parametro particulares registrados en el
mes de agosto del 2015 exceden los valores de concentraciéon establecidos en
los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub
Sector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM,
respecto a las Actividades de Explotacion.

En el Informe de Supervision*®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado excedio los LMP Establecidos en el Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM, respecto de los parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx), en los meses de
agosto del 2015 y febrero del 2016; y, el parametro Particulas en el mes de agosto
del 2015.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, Perenco no cuestiond la comision de la conducta
infractora imputada, limitandose a indicar que realizé trabajos de mantenimiento
para el generador de 1 800 Kw y el overhaul del generador de 170 kW, ambos
ubicados en la Estacion de Procesamiento CPF Pirafia del Lote 67; asimismo,
manifestd que realizaria un monitoreo después del mencionado mantenimiento.

Al respecto, se debe indicar que el administrado solo sefial6é las acciones que
adopté a fin de corregir su conducta; sin embargo, no presenté medio probatorio
gue demuestre la correccion de la conducta infractora.

43

Folio 4 del Expediente.
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Asimismo, es preciso indicar que mediante la Resoluciéon Directoral N° 443-2015-
MEM/DGAAE del 20 de noviembre del 2015 emitida por el Ministerio de Energia y
Minas se otorgd conformidad al Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto de
“Modificacién del Programa de monitoreo ambiental en las Instalaciones del
Campo Pirafna y en el terminal Curaray del Proyecto de la Fase de Desarrollo de
los Lotes 67A y 67B” (en lo sucesivo, ITS) presentado por Perenco*.

En dicha Resolucién se precisé que las modificaciones contenidas en el referido
ITS mantendran su vigencia en tanto continle la Suspensién Temporal de
Actividades comunicada por Perenco mediante el escrito N° 2520781 del 23 de
julio del 2015; y que el reinicio parcial o total de sus actividades, implicara el
restablecimiento en su integridad de los compromisos asumidos en su Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) para el Proyecto “Fase de Desarrollo de los Lotes 67A y
67B" aprobado mediante Resolucion Directoral N° 202-2012-MEM/AAE de fecha 3
de agosto del 2012, debiendo el Titular cumplir con lo estipulado en el articulo 97
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM*.

En el referido ITS (Informe N° 967-2015-
MEM/DGAAE/DNAE/JSC/GNO/PHS/RLV/ECS/IBA) se propuso la modificacion
del Programa de Monitoreo Ambiental del EIA aprobado, respecto a la ubicacién e
incorporacion de puntos de monitoreo para emisiones atmosféricas;
estableciéndose una nueva frecuencia para todos los parametros considerados en
el ITS. En virtud a lo establecido en el ITS, se establecié la frecuencia semestral
para el monitoreo de emisiones atmosféricas en el punto de monitoreo EA-4, tal
como se aprecia a continuacion*®:

Puntos de monitoreo de Emisiones Atmosféricas durante la Fase de Operaclén y
Mantenimiento
ST amer e o Coordenada UTM= - | = et | e e e e e
._Estaclones.de monltoreo |7 = WGS84 e - |s.Pardmetrosy |.
Cédigo|Codigo] . -7 | oo | o | YAfeeclon | Romaa cumpir | FreC i
EIA - |  LAB: |Descripclén| ~Este | "Norle_ AT S e e R e A
ECA de Airo
Puntos do Decrelo Supremo
GPF.E- | Monilormo N 074-2001-
EA-4° ubicadosen | 459 273 |9 787 954 | ECP Pirafia Semesiral
4 &l corn PCM y Decrolo
po .
Piraria Supremo N* 003-
s 2008-MINAM e [
* Ubicacién de punlo modificado respeclo al del EIA aprobado

Folio de la 95 a la 96 del Expediente

Resolucién Directoral N° 443-2015-MEM/DGAAE del 20 de noviembre del 2015

“SE RESUELVE

(o)

Articulo 3°.- Las modificaciones contenidas en el Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto de
“modificacion del Programa de monitoreo ambiental en las instalaciones del Campo aprobadas mediante Curaray
del Proyecto de la Fase de Desarrollo de los Lotes 67A y 67B” aprobadas mediante la presente Resolucién
Directoral, mantendrén su vigencia en tanto continie la Suspension Temporal de Actividades comunicada por
PERENCO PERU PETROLEUM LIMITED, SUCURSAL DEL PERU mediante escrito N° 2520781 de fecha 23 de
julio del 2015, asi como las condiciones que sustentan la emision de la presente Resolucién Directoral. Por lo
tanto, el reinicio parcial o total de sus actividades, implicara el restablecimiento en su integridad de los
compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para el Proyecto “Fase de Desarrollo de los
Lotes 67A y 67B”, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 202-2012-MEN/AAE de fecha 03 de agosto del
2012, debiendo el Titular cumplir con lo estipulado en el articulo 67 del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM”

Folio 271 del Informe de Supervisién de Supervision Directa N° 5056-2016-OEFA/DS-HID
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Asimismo, el administrado manifestoé que el referido Lote 67 se encuentra con las
actividades suspendidas por causal de Fuerza Mayor del Contrato de Licencia
desde hace mas de un afo. Y, que, en la actualidad, solo cuentan con 17
personas en campo que solo realizan actividades de mantenimiento de equipos
tales como generadores para dar iluminacion y aire acondicionado.

Obra en el presente expediente la carta GGRL-SUPC-GFST-0532-2016 del 1 de
junio del 2016 en el que Perlpetro da respuesta a la solicitud de Perenco
respecto a la invocacion de la causal de Fuerza Mayor debido a la imposibilidad
de Petroperu S.A. de recibir el crudo Pirafia blend proveniente del Lote 67. En
dicha carta, Perupetro comunicé a su representada su conformidad con los
fundamentos expuestos para sustentar la solicitud de invocacién de causal de
Fuerza Mayor en el Contrato, la misma que sera considerada a partir del 18 de
mayo del 2016, fecha en el que Perenco suspendié la produccion en el Lote hasta
que los efectos de la causal de Fuerza Mayor desaparezcan.

Al respecto, cabe precisar que la conducta infractora se detectd en los meses de
agosto del 2015 y febrero del 2016; la suspension de actividades se produjo con
posterioridad (18 de mayo del 2016) a la conducta infractora; por lo que, la
suspension de actividades no desvirtua el incumplimiento de exceder los LMP.

Finalmente, el administrado manifestd que el Lote 67, al encontrarse en una zona
de la selva con abundante precipitacion y vientos fuertes, el exceso de LMP
encontrado no podria ocasionar riesgo de dafo, toda vez que, el viento y la lluvia
hacen dificil su llegada a la atmédsfera.

Al respecto, se debe sefalar que el presupuesto de hecho de la norma no exige la
verificacion de una afectacion al cuerpo receptor para la configuraciéon de la
conducta infractora, sino la superacion del limite maximo establecido para cada
parametro. Por tanto, no corresponde a la autoridad administrativa demostrar los
dafios generados o potenciales que se podrian generar debido a que Perenco
habria excedido ciertos LMP de emisiones durante el desarrollo de su actividad.

Por otro lado, resulta preciso indicar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha
sefalado que a pesar de que, con posterioridad el administrado realice acciones
destinadas a que los monitoreos reflejen que los parametros se encuentren dentro
de los LMP, ello no significa que dicha acciones puedan ser consideradas como
una subsanacion de la conducta infractora“®:

“Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME
(...)
120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un

momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por _ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones

Folio 23 y 24 del Informe de Supervisién N° 5056-2016-OEFA/DS-HID

Ver la Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 17 de
febrero de 2017 (considerando N° 120 de la referida Resolucion)

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560

[consulta realizada el 8 de noviembre del 2017]
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destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora.”

(El resaltado ha sido agregado)

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

49

50

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

..y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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79. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

80. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,

reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

S e

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
SEpssdm sobre el ambiente, los lograr la restauracién.
’Qs::::i;?::zidel recursos naturalesy la rcp;_ur_:\cicig o. al menos.
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

S~

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

52 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
i ()
7 f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
I F produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

Expediente N° 1749-2017-OEFA/DFSAI/PAS

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

53

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-.)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

{.:)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacioén de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

85.

86.

87.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Perenco realizé un
inadecuado almacenamiento de productos quimicos sélidos en las areas de
almacenamiento temporal de productos quimicos ubicadas en el Terminal de
Carga Arabela y dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC
del Lote 67, toda vez que se encontraron sacos de Baritina, Cemento y Carbonato
de Calcio a la intemperie, ubicados sobre tablas de madera (parihuela) y suelo
natural, y sin sistema de contencién.

En el caso particular, se encontré6 responsabilidad administrativa respecto
inadecuado almacenamiento de productos quimicos solidos en las areas de
almacenamiento temporal de productos quimicos ubicadas en el Terminal de
Carga Arabela y dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC
del Lote 67, toda vez que, se encontraron sacos de Baritina y Carbonato de Calcio
respectivamente, sin sistema de contencion.

Al respecto, el administrado en su escrito de descargo del 21 de julio del 2017
manifestd que en los dias 18 y 20 de julio del 2017 tomo fotografias en las mismas
areas supervisadas (Base Logistica Arabela y en la Facilidades de Carga y
Descarga Curaray- FCDC) en donde se encuentran los productos quimicos.

Asimismo, indicé que dichas fotografias representan el estado actual desde que
se subsand el hallazgo y que en dichas areas se le da mantenimiento con la
finalidad de que las protecciones se mantengan. Como prueba de lo manifestado
adjunté fotografias, tal como se presenta a continuacion:

55

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Fotografias presentadas por el administrado en su escrito de descargos del 21 de

julio del 2017

Condicion actual del almacenamiento en la Base Logistica Arabela: Baritina®®

Condicién actual del almacenamiento en la Facilidades de Carga y Descarga
Curaray- FCDC: Carbonato de Calcio®

Tal como se manifestd en los parrafos precedentes, de la revision de los registros
fotograficos presentados el 21 de julio del 2017, para el producto Baritina, no se
puede evidenciar la implementacion del sistema de contencidén; asimismo,

Folios 29 y 30 del Expediente

Folio 30 del Expediente

Pagina 24 de 31



91.

Ministerio®
‘del/Ambiente s

rilsnietsiti Y

EiSeatizazionambiental

Resolucién Directoral N° 0070-2017-OEFA/DFAI

Expediente N° 1749-2017-OEFA/DFSAI/PAS

respecto del producto quimico Carbonato de Calcio, si bien se aprecia que el
mencionado producto ha sido cubierto con geomembrana; sin embargo, las
mencionada fotografia no permiten evidenciar la implementacion del sistema de
contencion y la impermeabilizacion de la mencionada area.

Cabe preciar que, el almacenamiento de productos quimicos en areas que no
cuentan con un sistema de contencién podrian generar efectos nocivos al
ambiente, en la medida que un sistema de contencién tiene la finalidad de
contener o recolectar los liquidos que eventualmente se derramen y asi evitar que
estos se infiltren o extiendan del area de manejo, contaminando el suelo, cuerpos
de agua de las areas colindantes®®, flora, entre otros®®, por lo que la conducta
infractora generaria un riesgo de afectacion al ambiente.

Por lo expuesto, tomando en cuenta lo manifestado en los parrafos precedentes,
corresponde en el presente caso se ordene una medida correctiva, en virtud de lo
establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

sandiicia Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion 20E Ers
cumplimiento cumplimiento
Perenco realizd | Acreditar el | En un plazo no | Remitir a la Direccién de
un inadecuado | adecuado mayor de | Fiscalizacién, Sancion y

almacenamiento | almacenamient
de productos | o de los

cincuenta y cinco
(55) dias habiles,

Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion vy

quimicos sélidos | productos contados a partir | Fiscalizacion Ambiental, en un
en las areas de | quimicos del dia siguiente | plazo no mayor de cinco (5)
almacenamiento | Baritina y | de la notificacion | dias habiles contados desde el

temporal de | Carbonato de | de la presente | dia siguiente de vencido el
productos Calcio en las | Resoluciéon plazo para cumplir con la
quimicos areas de | Directoral. medida correctiva, un informe
ubicadas en el | almacenamient técnico en el que se acredite
Terminal de | o temporal de el adecuado almacenamiento

Carga Arabela y | productos de productos quimicos
dentro de las | quimicos Baritina y Carbonato de Calcio
Facilidades de | ubicados en el en las areas de
Carga y | Terminal de almacenamiento temporal de
Descarga Carga Arabela y productos quimicos ubicados

Curaray - FCDC

dentro de las

en el Terminal de Carga

del Lote 67, toda | Facilidades de Arabela y dentro de las

59

Universidad Auténoma de México (UNAM). Guias Técnicas de Accion para residuos peligrosos (quimicos,
biolégicos y radiactivos). Programa de Manejo Adecuado de Residuos Peligrosos, 2012.
http://www.fciencias.unam.mx/nosotros/comision/Gu%C3%ADa%20t%C3%A9cnica%20de%20acci%C3%B3n%2
Opara%20residuos%20qu%C3%ADmicos.pdf

“Condiciones Basicas para las areas de almacenamiento:

()

- Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros, perfiles de contencién o fosas
de retencion y contenedores secundarios para la captacion de los residuos en estado liquido o de los
lixiviados;

- Cuando se almacenan residuos liquidos, se debera contar en sus pisos con pendientes y, en su caso, con
trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las fosas de retencion con capacidad para contener
una quinta parte, como minimo, de los residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor tamaiio”.

Universidad de Murcia e Instituto de Seguridad y Salud Laboral. Ficha divulgativa. FD-56: Almacenamiento de
productos quimicos. Espania, 2010, p. 1.
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vez que se | Carga y Facilidades de Carga vy
encontraron Descarga Descarga Curaray - FCDC del
sacos de | Curaray - FCDC Lote 67 segun lo establecido
Bartina, del Lote 67 en el Articulo 52° del RPAAH,
Cemento y se deberan adjuntar
Carbonato  de fotografias fechadas y
Calcio a |Ia debidamente

intemperie, georreferenciadas con
ubicados sobre coordenadas UTM — WGS 84.

tablas de

madera

(parihuela) y

suelo natural, y

sin sistema de

contencion

Esta medida correctiva tiene como finalidad verificar el cumplimiento del adecuado
almacenamiento de productos quimicos sélidos en las areas de almacenamiento
temporal de productos quimicos ubicados en el Terminal de Carga Arabela y
dentro de las Facilidades de Carga y Descarga Curaray - FCDC del Lote 67.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado como referencia proyectos relacionados a trabajos de
mantenimiento de almacenes temporales en el que se considera un plazo de
sesenta (60) dias calendario®, es decir cuarenta y cinco (45) dias habiles
aproximadamente; asimismo, se ha estimado un plazo de diez (10) dias habiles
para que el administrado pueda realizar de forma previa la planificaciéon vy
asignacion de tareas. En ese sentido, esta direccion considera que, el tiempo que
demorara el administrado en realizar la planificaciéon, programacion, contratacién
del personal encargado de efectuar las acciones en el area de manejo de
productos quimicos a fin de contar con las caracteristicas necesarias para que
realice un adecuado almacenamiento de productos qwmlcos sera de cincuenta y
cinco (55) dias habiles.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacién de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Perenco excedié los
LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub
Sector Hidrocarburos del Campo Pirafia en la Estacion de monitoreo EA-4, del
Lote 67, conforme al siguiente detalle: (i) en los meses de agosto de 2015 y

60

Servicio de mantenimiento del almacén temporal de residuos peligroso- Empresa Regional de Servicios Publicos
de electricidad del Oriente.

Plazo: 60 dias calendarios.

Disponible en: http://www.perulicitaciones.com/servicio-de-mantenimiento-del-almacen-temporal-de-residuos-
peligrosos-Ict30048.html

Ingresar a: Ficha del proceso y archivos descargables, bases integradas.

Visto por ultima vez: 25/11/2017
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febrero del 2016 respecto del parametro de Nitrégeno (NOXx); vy, (ii) en el mes de

96.

agosto del 2015 respecto del parametro particulas.

En el caso particular, se procedio6 a la busqueda en el STD encontrandose la carta
PPP/CAR-0552(M)/RI-0916 con Registro N° 65313 del 21 de setiembre del 2016,
en el que el administrado adjunté el Informe de Monitoreo Ambiental respecto al
segundo semestre del 2016. En el mencionado Informe se observa el Informe de

Ensayo N° 30331/2016, tal como se muestra a continuacion:

Resolucién Directoral N° 0070-2017-OEFA/DFAI

Expediente N° 1749-2017-OEFA/DFSAI/PAS

INFORME DE ENSAYO: 30331/2016
RESULTADOS ANALITICOS

Muestras delitem: 3

N ALS - CORPLAS 308290/2016-1.0

Feochs de Muestreo 12082316

Herade Mueitres 134600

Yipo de Muestre Imisiones
Ientificacin cprEd

Parimatra Ref, ptde Unidad w

Purfasetro

003 ANALISES DE CAMPO - Gases do Combintan - 01

Crigero (02) 1 13408 1 3 [ o | 17.36

002 ANALISIS DF CAMPO - Gases d Combuston - OccodeNitrdgeno Rk

Caudal msico (NO) 3l 11% de 02 11408 . S Qn

Caudal masico (WOZ) al 11% de O2 11458 ey = 152

Caodal maskco (NO3) @ 11% 62 02 11402 mels 261

Cridos de nirgeno (NO) 11308 | re/vmd | 267 3140

" Gaidas de nitrbeeno (10) ol 33% g¢ O2 18081 reivn) 162 %)

Codos de nitrbaeno (WO2) I T U 362 1335
Ot 0é ntrGpeno (HO2) 31 11%de02 | 11408 | ~w/Nm) | 267 | 3113

o4 Of NTOFEN0 (MO 11406 i "Ulh“l“ ] <407 347,53 I

| Ovccs de niirop=no (NOT) 1 115 cv 07 L 7t W 2.7 A TISS

002 ANALISS DE CAMPO - Fardmet:os ce b fuente

Altut s de 1 Chimeney® | a2 m 2,00

[ Area ze la Chimeres® <017 ) 0.00%

Cauds! Valumetreo en tondconey reemalest | 5007 min = 00287

“Coudal Velumdtro en b Chimenca® 5027 o 006t

Ddmetro Interna® $027 s} -, Q10 —
Termperatura o Salda (0 507 . S84

Teorgeratura ce Salda® <017 % =S 3512 |
Velocaad de Gates* S027 " noo |

002 ANALBIS [N CAMPO - Gaves Of Combuition - CO

Coudal i (CO) ol 13% de O2 e [ meh - £73

240nbaxd) de Cardano (CO) 11408 | memmi £56 6409

Mondaids Ce carbons (CO) 3l 1% de 02 11438 | ewihmd 656 [X)

002 ANALISH, [N CAMSO - Gaves de Corriutt én - CO2 o =

Dinida ce carbono (CO21° 1S5 | 3 o 1 245

002 ANAUSTS TN CAMPO - Gases ce Corninstion - $O2

Do oe Azure ($02)° 15305 ram 03 | 091

Do be Anutre (§02) 3 13% ce 02° 15405 ) 0 | sS85
Cauchal masico (3031 31 11% ce 02° ) Tmegh | = 1 285

003 ASALISTS £ CAWIPO - Peaterial Fartcuiado (AP 42)

arios aApad)e i 2972 1 sl | - 1 1055

\ cpe NI i 287 I DeMod 1] | 140 6 |

002 ANALISIS EN CAMPO . Parsmisros Metereoiogeon

Preuon Atmocferca® e 1 wéar | o ] 10050
Temperaturs Ambientes — e | < o1 | 0.9

003 ANALIS LN CANSPO - Paraineti s por CAuid (AP 42 o By s

Caudal Mizco (HT ARG2)* [ _am T "o 1 =T 3132

Hdrocarburon Tataks (AT42)" I3 | egwm3 | ¢ |

| Semestre Il Semestre
2 ’
Parametros Unidad 2016 2016 LMP*
Agosto 2015 | Febrero 2016 | Agosto 2016
Oxidos de Nitrégeno
(NOX) 9 mg/m? 621.9 590.5 327.3 550
Particulas mg/m?3 196.7 145.9 150.9 150

Fuente: Informes de Monitoreo del Campo Pirafia correspondiente a agosto del 2015, primer

semestre del 2016 y segundo semestre del 2016.

* Limites Maximos Permisibles para las Emisiones gaseosas y de Particulas de las Actividades del
Sub Sector Hidrocarburos para las Actividades de Explotacién, aprobada con el D.S. N°014-2010-

MINAM.

Parametro Oxido de Nitrégeno (NOx)
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De lo anterior, se aprecia los resultados del monitoreo del segundo semestre del
2016 en el que se observa que el parametro Oxido de Nitrégeno (NOx) da como
resultado 327.3 mg/m?®, encontrandose dicho valor dentro de los LMP para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, respecto a
las Actividades de Explotacion.

Parametro Particulas

Asi mismo, se observa los resultados del monitoreo del segundo semestre del
2016 en el que el parametro Particulas excede los valores de concentraciéon
establecidos en los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
014-2010-MINAM

Conclusion de los parametros

Por lo tanto, el administrado no presenta excesos de LMP para Emisiones
Gaseosas y de Particulas en la Estacion de monitoreo EA-4, respecto del
parametro 6xido de nitrégeno (NOXx); sin embargo, ello no ocurre respecto del
parametro Particulas, toda vez que, se excedié en 0.6% en el segundo semestre
del 2016 (agosto 2016).

Cabe precisar que, se debe entender por Contaminantes Atmosféricos a los
materiales (sélidos, liquidos y gaseosos) presentes en la troposfera en
concentraciones superiores a las normales, siendo que sus fuentes son tanto de
naturaleza antropogénica (combustién, actividades industriales), asi como
naturales (erupciones geotérmicas, fuego forestales, particulas de origen bibdtico,
microbios, virus, etc.),®! encontrandose entre estos contaminantes al NOx®? y las
particulas.

Por lo expuesto, tomando en cuenta lo manifestado en los parrafos precedentes,
corresponde en el presente caso se ordene una medida correctiva, en virtud de lo
establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva
gonducta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacioén Al pa¥a.ae
cumplimiento cumplimiento
Perenco  Peru | Acreditar el | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
Petroleum cumplimiento de | mayor de | Fiscalizacion, Sancién y
Limited - | los LMP para | cincuenta (50) | Aplicacion de Incentivos del

62

Disponible en: http://www.divulgameteo.es/fotos/meteoroteca/Contaminaci%C3%B3n-atmosf%C3%A9rica-
bosques.pdf.
[Consulta realizada el 24 de noviembre del 2017].

Los NOx son una familia de compuestos quimicos que contaminan el aire y que reaccionan ya sea con gases en

el aire, como acidos en gotas de agua; o, como sales, contribuyendo en conjunto a los efectos de contaminacién
que han sido observados y atribuidos a la lluvia acida.
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Sucursal del | emisiones del | dias habiles, | Organismo de Evaluacion y
Pert, excedié | parametro contados a partir | Fiscalizacion Ambiental, en un
los LMP para las | Particulas en la | del dia siguiente | plazo no mayor de cinco (5)
Emisiones Estacién de | de la notificacion | dias habiles contados desde el
Gaseosas y de | monitoreo EA-4. | de la presente | dia siguiente de vencido el
Particulas de las Resolucion plazo para cumplir con la

Actividades del Directoral. medida correctiva, un informe

(DEn los meses
de agosto de
2015 y febrero
del 2016
respecto del
parametro Oxido
de Nitrégeno
(NOX).

(i)En el mes de
agosto del 2015

(ii) Los

Sub Sector técnico que detalle como
Hidrocarburos minimo lo siguiente:

del Campo

Piraha en la (i) Informe técnico detallado
Estacion de de las medidas adoptadas
monitoreo EA-4, para corregir los excesos
del Lote 67, en el parametro Particulas,
conforme al asi como los registros
siguiente fotograficos

detalle: correspondientes,

debidamente fechados e

identificadas con
coordenadas UTM
WGS84.

resultados del

monitoreo de emisiones,
posterior a la ejecucién de
las medidas adoptadas,
realizado por un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente.

respecto del
parametro
particulas.

102. Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha considerado, a titulo
referencial, el tiempo necesario para que el administrado acredite el cumplimiento
de los LMP para las Emisiones Gaseosas de Particulas en la Estacion de
monitoreo EA-4 de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, con un plazo de ejecucién de cincuenta
(50) dias habiles.

103. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado

presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacién de la medida correctiva.

3 En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la

7 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Perenco Peru
Petroleum Limited - Sucursal del Peru por la comision de las infracciones que constan
en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 708-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Perenco Peru Petroleum Limited - Sucursal del Peru, el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tabla N° 1 y 2 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Perenco Peru Petroleum Limited - Sucursal del Perl, por la comisién de la
presunta infraccion sefalada en el hecho imputado N° 1 de la presente Resolucion, en
el extremo referido al inadecuado almacenamiento del producto quimico Cemento en el
Terminal de Carga Arabela del Lote 67, conforme a los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Perenco Peru Petroleum Limited - Sucursal del Peru, que la
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Perenco Peru Petroleum Limited - Sucursal del Peru, que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la
imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima muita
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.
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Articulo 8°.- Informar a Perenco Peru Petroleum Limited - Sucursal del Peru, que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Perenco Peru Petroleum Limited - Sucursal del Perl, que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD®,

Registrese y comuniquese

Q7

...... esssesnscisasuascassasuns

Eduardo Melgas Cé{dova '
irector (¢) de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

YGPlevv

63 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”
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