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EXPEDIENTE N° . . 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TALISMAN PERU B.V. SUCURSAL DEL PERU'
UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 101

UBICACION : DISTRITOS DE TROMPETEROS, ANDOAS,

URARINAS Y LAGUNAS, PROVINCIAS DE DATEM
DEL MARANON, LORETO Y ALTO AMAZONAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INADECUADO ALMACENAMIENTO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
MEDIDA CORRECTIVA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 20 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 12111-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
noviembre del 2017, el escrito de descargos del 7 de diciembre del 2017 presentado por
Talisman Peru B.V. Sucursal del Peru, demas documentos que obran en el expediente;

y
CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Del 15 al 22 de junio del 2015, se realizd una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2015) a la unidad fiscalizable Lote 101 de titularidad de
Talisman Perd B.V. Sucursal del Pera (en adelante, Talisman). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Especial S/N
suscrita el 22 de junio de 20152, y en el Informe de Supervision Directa N° 1547-
2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)®.

2.  Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 948-2016-OEFA/DS del 5 de mayo del
2016* (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccién a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 502-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 26 de
mayo del 2016° y notificada el 2 de junio del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo lo presunta infraccion administrativa
establecida en el Articulo 1° de la parte de resolutiva de la referida resolucion’.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20492321011

Paginas 80 al 85 del Informe de Supervision Directa N° 1547-2016-OEFA/DS-HID, archivo digitalizado contenido en el CD que
obra en el folio 10 del Expediente.

Archivo digitalizado contenido en el CD que obra en el folio 10 del Expediente.
Folios 1 al 10 del Expediente.

Foliés 345 al 351 del Expediente.

6 Folio 352 del Expediente.

L4 Mediante Resolucién Subdirectoral N° 652-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de junio del 2017 y notificada el del 24 de junio del
20186, se rectificd la Resolucion Subdirectoral (Folio 360 del Expediente).
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4. El 16 de junio del 2016, el administrado solicitd que se le notifique el Informe de
Supervision e Informe Técnico Acusatorio.

Expediente N° 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS

5. El 1 de julio del 2016, el administrado presenté su escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargos) al presente PAS®.

6. El 14 de noviembre del 2017, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado en su escrito de descargos®.

7. El 23 de noviembre del 2017, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1211-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final)™.

8. El 7 de diciembre del 2017, el administrado presenté su escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final)'".

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

9.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico

&oo‘“s'"c‘."”'n-‘,( Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
'S ENERGIA '"'% Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
4 e Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del

Z "eseetsescsecssee 'f_

%.,& vBe g, RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
4 7 vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"2,

OEFA

N

10. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es

distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de -

la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir: o

8 Folios 361 al 383 del Expediente.
9 Folios 393 y 394 del Expediente.
» Folios 422 y 431 del Expediente.

n Folios 432 y 579 del Expediente.

12 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“pISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Procedimientos administrativos en tramite
Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por las disposiciones bajo
las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o facultades més
e beneficiosos a los administrados”.
,; oCION Yag>. En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
'é,\“\ ’ ‘C;Lg \ aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.

>
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CA

0

Nl

A

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

NI
i

i
*C-Jg’

7
\\f/{%, o Tratandose de los procedimientos sancionadores en trédmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
\tf'/ - QEEh 2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
it parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)

a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

Durante la visita de supervision especial realizada del 15 al 22 de junio del 2015,
la Direccién de Supervision detecté que Talisman no realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos en el Lote 101, conforme a lo
consignado en el Informe de Supervision':

“Hallazgo N° 01:

Inadecuada disposicién de Residuos Sélidos

Punto de ubicacion de Cilindros #1:

1. A una distancia de 900 m de la Locacion Runtusapa 1X, se ha podido
identificar 03 cilindros de combustibles o lubricantes (vacios) en estado
de deterioro por efectos de corrosion, dispuestos a la intemperie (sobre
superficie de suelo no impermeabilizado), expuestos a los agentes
ambientales. Coordenadas UTM WGS84, Zona 18, 9653434N, 0364505E.

Punto de ubicacion de Cilindros # 2:

2. A una distancia de 920 m de la Locacion Runtusapa 1X, se_ha podido
identificar 03 cilindros de combustibles o lubricantes (vacios) en estado
de deterioro por efectos de corrosion, dispuestos a la intemperie (sobre
superficie de suelo no impermeabilizado), expuestos a los agentes .
ambientales. Coordenadas UTM WGS84, Zona 18, 9653442N, 0364509E.

Punto de ubicacion de Cilindros # 3:

3 A una distancia de 930 m de la Locaciéon Runtusapa 1X, se ha podido
identificar 02 cilindros de combustibles o lubricantes (vacios) en estado
de deterioro por efectos de corrosion, dispuestos a la intemperie (sobre
superficie de suelo no impermeabilizado), expuestos a los agentes
ambientales. Coordenadas UTM WGS84, Zona 18, 9653453N, 0364510E.”
(El subrayado es agregado)

La conducta descrita de manera precedente se sustenta, entre otros, en los
registros fotograficos del N° 45 al N° 52 del Informe de Supervision'®, en los cuales
se observa un inadecuado almacenamiento de residuos soélidos peligrosos
(cilindros vacios de combustibles o lubricantes) al haberse verificado que dichos
residuos se encontraban dispuestos en terrenos abiertos sobre el suelo natural y

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seréd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 206 al 207 del Informe de Supervision Directa N° 1547-2016-OEFA /DS-HID, contenido en el CD adjunto que obra a folio
10 del Expediente.

Folios del 1 al 4 del Informe de Supervision Directa N° 1547-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD adjunto que
obra a folio 10 del Expediente.
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sin mediar proteccion alguna que permita aislar a dichos residuos de los agentes
ambientales (suelo natural y aguas de lluvia).

Fotografias del N° 45 al 52 del Informe de Supervisién

Punto de ubicacién de Cilindros #1

Foto N° 45: A una distancia de 900 m de la Locacién
Runtusapa 1X,se ha podido observar 03 cilindros de

combustibles o lubricantes (vacios) en estado de
descomposicion por efectos de la corrosion, los mismos
aue no habrian sido retirados por la empresa.

Foto N° 46: A una distancia de 900 m de la Locacién
Runtusapa 1X,se ha podido observar 03 cilindros de
combustibles o lubricantes (vacios) en estado de
descomposicién por efectos de la corrosién, los mismos
aue no habrian sido retirados por la empresa.

Foto N° 47: A una distancia de 900 m de la Locacion
Runtusapa 1X,se ha podido observar 03 cilindros de
combustibles o lubricantes (vacios) en estado de
descomposicién por efectos de la corrosion, los mismos
que no habrian sido retirados por la empresa.

Punto de ubicacion de Cilindros #2
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Foto N° 48: A una distancia de 920 m de la Locacion
Runtusapa 1X,se ha podido observar 03 cilindros de
combustibles o lubricantes (vacios) en estado de
descomposicion por efectos de la corrosion, los mismos
que no habrian sido retirados por la empresa.

Foto N° 49: A una distancia de 920 m de la Locacién
Runtusapa 1X, se ha podido observar 03 cilindros de
combustibles o lubricantes (vacios) en estado de
descomposicién por efectos de la corrosién, los mismos
que no habrian sido retirados por la empresa.
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Punto de ubicacion de Cilindros #3

Foto N° 50: A una distancia de 920 m de la Locacién
Runtusapa 1X,se ha podido observar 03 cilindros de
combustibles o lubricantes (vacios) en estado de
descomposicién por efectos de la corrosion, los mismos
que no habrian sido retirados por la empresa.

Foto N° 51: A una distancia de 930 m de la Locacion
Runtusapa 1X,se ha podido observar 02 cilindros de
combustibles o lubricantes (vacios) en estado de
descomposicion por efectos de la corrosidn, los mismos
que no habrian sido retirados por la empresa.

Foto N° 52: A una distancia de 930 m de la Locacién
Runtusapa 1X se ha podido observar 02 cilindros de
combustibles o lubricantes (vacios) en estado de
descomposicion por efectos de la corrosion, los mismos
que no habrian sido retirados por la empresa.

14. A mayor abundamiento, respecto a la Foto N° 52 se observa el cilindro
corresponde a aceite hidraulico para maquinaria pesada (Caterpillar) de la marca
Ursa, de la que son propios los vehiculos de Talisman, tal como se observa en las
fotografias que el administrado presenta con relacion a la evacuacion de los
residuos de la locacion Runtusapa y a las fotografias del Informe de Evaluacion
de Riesgo Cuantitativa para la Salud Humana y el Medio Ambiente de Pilote de
Acero al Carbono enterrados en locacion de Perforacion Runtusapa 1X:

23/02/2011 11:08

o

Fuente: Anexo 1- del escrito de descargos de Talisman, Archivo fotografico de marzo del 2011 — Diapositiva 3.
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Porciéon encima de
punto de quiebre de
1a soldadura en
pilote siendo
extraido hacia la
superficie

Fuente: Informe de Evaluacion de Riesgo de los
Pilotes - Folio 115 del Expediente.

15. Por lo tanto, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision en el Informe
de Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la visita de
supervision, se verifica que Talisman no realizé un adecuado almacenamiento de
los residuos sélidos peligrosos (cilindros vacios de combustibles o lubricantes) al
haberse advertido que estos se encontraban dispuestos en terreno abierto, sobre
el suelo natural y sin mediar proteccion alguna que permita aislarlos de los agentes
ambientales.

[1l.2. Analisis de los descargos

Talisman alegé que se habria vulnerado el principio de causalidad, ya que no es
responsable por la generacion de los residuos sélidos que fueron detectados
durante la Supervision Especial 2015 al Lote 101. El administrado, sustenta sus
afirmaciones en los siguientes hechos: (i) en el afio 2011 cesé sus actividades de
perforacion exploratoria, cumpliendo con disponer efectivamente sus residuos
sélidos; (ii) cuando se realizé la Supervision Especial 2015 se encontraba
imposibilitado de ingresar al Lote 101; vy, (iii) la presencia de terceros en el Lote
101.

17. Al respecto, el Numeral 8 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) recoge el .
principio de causalidad, mediante el cual se establece que la responsabilidad debe |
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa de infraccién sancionable.

18. Conforme el mencionado principio la asunciéon de la responsabilidad debe
corresponder en quien incurrié en la conducta prohibitiva por la ley, y por tanto, no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros'”.

19. Considerando lo previamente sefialado, corresponde evaluar si en el presente
caso Talisman es responsable del hecho imputado:

16 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
.“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
()
8. Causalidad
La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

w MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicion. Lima: Gaceta
Juridica, 2014. Pag. 782
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i) Abandono de las actividades de perforacion exploratoria en el afio 2011

20. Talisman indicé que el 27 de julio del 2011 mediante Carta MEM-0006-2011-
TLM101 comunicé a la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos
(en adelante, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas que procederia a realizar
el abandono total del pozo Runtusapa 1X del Lote 101 que formo parte del
proyecto de perforacion exploratoria y el 10 de setiembre del 2011 remitié a la
DGAAE el Plan de Abandono Total del Lote 101 (en adelante, Plan de Abandono
del Lote 101), el cual comprendia también a la Locacién Runtupasa 1X.

21. No obstante, Talisman precis6 que, si bien el Plan de Abandono del Lote 101 se
aprobd en el afio 2014, en el afio 2011 (cuando cesaron las actividades de
perforacion exploratoria en la Locacion Runtusapa 1X del Lote 101) realiz6 el
adecuado manejo de los residuos soélidos conforme al Plan de Abandono
contenido en el Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de
Prospeccion Sismica 3D y Perforacion Exploratoria del Lote 101 aprobado en julio
del 20078 (en adelante, EIA del Lote 101) y para acreditar ello, Talisman presento
los respectivos Manifiestos y Certificados de Disposicion de Residuos Sélidos.

22. Talisman agregé que previamente al cierre de sus actividades realizé una
inspeccion conjunta con las autoridades comunales de las Comunidades de Belén
y Sion, luego de la misma se firmo el “Acta de Abandono Parcial de la Locacion
Runtupasa” el 6 de noviembre del 2010 dejandose constancia del retiro de los
residuos sélidos y liquidos de la zona asi como del hecho que no existia ningun
contenedor ni maquinaria.

23. Para acreditar lo antes mencionado, el administrado presenté los siguientes

documentos:

Anexo Documento Fecha

1-D Carta MEM-0006-2011-TLM101 27 de julio del 2011

1-E Carta de presentacion del Plan de Abandono Total del Lote 101 | 10 de setiembre

2011

1-F Plan de Abandono Total del Lote 101 Setiembre 2011

1-G Resolucion Directoral N° 419-2014-MEM/DGAAE mediante la | 11 de diciembre del
cual se aprueba el Plan de Abandono 2014

1-H Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de | Fecha 26 de julio del
Prospeccion Sismica 3D y Perforaciéon Exploratoria del Lote 101 | 2007
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 646-2007-

MEM/AAE
1-1 Cargos de presentacion de los Manifiestos de Residuos Soélidos | Afo 2011
Peligrosos y Certificados de Disposicion de Residuos Sélidos
1-J Acta de Abandono Parcial de la Locacion Runtupasa 6 de noviembre del
2010
1-K Registro fotografico de la inspeccion Noviembre 2010

24. De la lectura del Acta de Abandono Parcial del 6 de noviembre del 2010, se
advierte que se reunieron representantes de Talisman y de las Comunidades

Belén y Sion y se dejo constancia del retiro de todos los residuos sélidos y liquidos,
contenedores y maquinaria, dejando limpia la locacion y los caminos hacia latoma

»-";{\Eﬁc"é?y,;\ de agua. Sin embargo, en la mencionada Acta también se menciona que quedd
" pendiente el retiro de pasarelas de madera, geomembranas, poza de cortes, entre

%,

{3 < i 5
= otros, y posteriormente la remediacion del area™.
R —
\Z,
N\
1 Mediante la Resolucion Directoral N° 646-2007-MEM/AAE del 26 de julio del 2007.
s Anexo 1-J que obra en el documento digitalizado en el CD que obra en el folio 383 del Expediente.
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En atencion a ello, se colige que luego del afio 2010 Talisman aun tenia pendiente
ingresar al Lote 101 para realizar las actividades que se consignaron en el Acta
suscrita con las Comunidades, tales como el desmantelamiento del campamento,
la plataforma del Pozo Runtusapa 1X, el helipuerto principal y la poza de quema
y cortes?’; por ende, Talisman no se puede desvincular del hallazgo identificado
en la Supervision Especial 2015.

26. Asimismo, de los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y Certificados de
Disposicion de Residuos Sdlidos del 2011 se desprende que el administrado
realizé la evacuacion y disposicion final de sus residuos soélidos desde noviembre
del 2011 hasta diciembre del 2012. Sin embargo, la informacién de los manifiestos
y certificados no corresponde a la Locacion Runtusapa 1X y la descripcion de los
mismos no se encuentra relacionado con los residuos solidos peligrosos
detectados en la Supervisién Especial 2015 (cilindros vacios con restos de
combustibles o lubricantes), careciendo de valor probatorio para el analisis del

presente PAS, seguin se detalla a continuacion?':

Manifiestos de Residuos Solidos

Cédigo % Destino
N° del Residuo Contenedor Lugar Ca(r}t':nd)ad Fecha Péaginas
Manifiesto
1 Turbo JP1 03 c:lmd;oDs de PE- 0.608 Tratamiento 3.4
Diesel 02 cilindros Tratamiento
2 contaminado de PE-HD Hande 8
. 06 cilindros Tratamiento
3 Aceite usado de PE-HD 1.22 7-8
Aceite de 01 cilindro de PE-
4 cocina HD/metal ki 8410
Agua 09 cilindros
d contaminada | de PE-HD o metal s P
6 Pilas usadas 01 Caja de cartén 0.002 13-14
Téners " «
74 {isads 01 Caja de cartén 0.002 15-16
02 Big Bag de
polipropileno
8 Tierra 01 cilindro de 21 11.08.11 17-18
Contaminada | metal/polipropileno .
02 Cajas de
tecnopor
Cemento 05 Big Bag de 5
9 vencido polipropileno Campamento 458 19397,
No Trapos 04 cilindros de El Naranjal
10 | Escaneado contamFi)na s metal/propileno Lote 101 0.55 2122
05 cajas de cartén Relleno de #
Filtros de 01 cilindro de PE- Seguridad E
H aceite y aire HD ™ de i
Residuos 02 parihuelas de BEFESA
contaminados madera
12 (envases, 01 cilindro de 0.1 25:26
latas) metal/PE-HD
Cemento con N
13 silica en B . 16.8 32-33
desuso Pofiprop
Agua 06 cilindros de PE-
14 Contaminada HD S il
Residuos 13.04.11
Corz;rl\;lgzdos 06 cajas de
15 trapos' tecnopor 0.3 37-38
contaminados, 01 caja de madera
vidrios, filtros)
Cemento con ;
16 silica en 10‘?' Brf :?:go 19.89 | 14.04.11 40-41
desuso pollprop

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

2 Anexo 1-K que obra en el documento digitalizado en el CD que obra en el folio 383 del Expediente.

2% Anexo 1-I que obra en el documento digitalizado en el CD que obra en el folio 383 del Expediente.

Pagina 8 de 20



£ ‘;’L/’

s

E.éa)

28.

\

g

o

;'.-;':‘lg"u :,{.1'\;\

oy

1.1 Ministerio
PERU del’Ambiente

Resolucion Directoral N° 1665-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Certificados de Disposicion Final

N°

Fecha de
Disposicion
Final

Tipo de

Cédigo del . ¢ Empresa Cantidad
Residuo Procedencia Disposicién

Certificado Trasportadora (TM)

Aceite usado, aguas
302-11 y combustibles Eribiesa Compaifiia 558 gal 11/03/2011
contaminados TaIiZman Industrial Lima Reciclaje

Aceites usados y SA 396 gal 03/02/2012

RERE aguas contaminadas

Aceite usado y agua
=clie contaminado 1.62TM

22583 Pilas alcalinas, téner 4 Kg

Tierra contaminada

con hidrocarburos y
22584 SEEnts 6.662 TM

eopitaminads 11/03/2011
Trapos
contaminados, filtros
de aire y aceite 6.:5TM
usados

22585

Envases plasticos y
22586 metalicos
contaminados

Campamento

Naranjal 80 Kg

Cemento, aguay
varios residuos
. agg’;fau’;‘fr‘:’d;tsr - Ulloa S.A 17.9TM | 13/04/2011 g‘;g‘m:g

baldes vacios,

vidrios y plasticos)

23281

Cemento

contaminado 39.44 TM 14/04/2011

23301

10

Agua, tierra y trapos
030410 contaminados con 6.35TM 04/02/2012
hidrocaburos

1"

Muestra de tierra
37680 con elementos 4.03TM 13/11/2012
contaminados

12

Geomembrana
= Empresa
ey | Teleman
038503 repuestos para 0.6TM 10/12/2012
perforacién en
desuso

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Cabe indicar que de la revision de los documentos presentados por el
administrado se advierte que en el afio 2010 Talisman inicié actividades con el fin
de abandonar el Lote 101 (Acta suscrita con las Comunidades). No obstante, el
inicio de las actividades de abandono, asi como la presentacion del respectivo
instrumento de gestion ambiental para su aprobacién no acreditan que |os
residuos solidos detectados en la Supervision Especial 2015 no sean atribuibles
al administrado, toda vez que durante el periodo que dur6 el tramite de aprobacion
del Plan de Abandono del Lote 101 (afios 2011-2014) el administrado reconocio
que ingres6 a dicho Lote para realizar las actividades de disposicion de los
residuos solidos de acuerdo a lo establecido en el EIA del Proyecto de
Prospeccion?.

Adicionalmente, se debe considerar que de acuerdo a la informacion consignada
en el documento denominado “Evaluacion de riesgo cuantitativa para la salud
humana y el medio ambiente de pilotes de acero de carbono enterrados en la
Locacion de Perforacion Runtupasa 1X" Talisman realizd actividades de
revegetacion e investigacion ambiental en el Lote 101 entre los afios 2010 y 2013,
segun se detalla a continuacion?:

“Hace algunos afios se llevaron a cabo actividades de perforacion exploratoria de
petréleo y gas R1X para determinar su se podria alcanzar un reservorio productivo
para el desarrollo de dichos recursos. La perforacion se inici6 el 29 de julio de 2010

Audiencia de Informe Oral del 14 de noviembre del 2017, registro de audio y video que obran en el folio 394 del Expediente.

Folio 107 del Expediente.

Pagina 9 de 20
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y termin6 el 1ero de octubre del 2010 (Corporacion Petrolera S.A.C., 2010). La
locacion R1X fue abandonada, y se inicio el trabajo de revegetacion, entre mayo y
octubre del 2011, tal como se describe en el Plan de Abandono Total presentado a
la DGAAE en septiembre del 2011. Las actividades de revegetacion y reclamacion
han continuado en el 2012 y 2013. En septiembre y octubre de 2013, se realizaron
investigaciones ambientales en R1X con el fin caracterizar en mas detalle la quimica
del suelo, de las aguas subterraneas, sedimentos y de las aguas superficiales, asi
como las caracteristicas fisicas del suelo y las aguas subterrédneas (Equilibrium
Environmental Inc. (Equilibrium), 2013)”.

Se debe considerar ademas que Talisman ha manifestado que durante el periodo
comprendido entre la presentacién del Plan de Abandono y la aprobacién del
mismo, realizé actividades de rehabilitacion conforme lo establecido en el EIA del
Lote 101 debido a la necesidad de evitar un impacto ambiental negativo, conforme
se detalla a continuacion®:

EIA del Lote 1012° Actividades realizadas

* La red de drenaje sera desmantelada y el
suelo nivelado.

+ Se efectuara el relleno de las pozas de agua
y de solidos y la posterior nivelacion del Nivelacién del suelo
terreno.

* Todo sistema de contencion sera
desmantelado y el suelo nivelado.

» Se implementara las medidas necesarias de
acuerdo al Programa de Reforestacion.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Reforestacion del area.

De lo antes citado se concluye que Talisman ingres¢ al Lote 101 durante el periodo
2010 - 2014 y desarroll6 una serie de actividades con la finalidad de abandonar el
Lote 101 y evitar un impacto ambiental negativo debido a la demora en la
aprobacién del Plan de Abandono, en consecuencia, la presencia de los residuos
sélidos peligrosos identificados en la Supervision Especial 2015 le es atribuible a
Talisman y consecuentemente, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

Supuesto de fuerza mayor: imposibilidad de ingreso al Lote 101 en el perlodo
comprendido entre el afo 2014 y el afio 2017

Talisman manifestd que desde la fecha de aprobacién del Plan de Abandono Total
del Lote 101 (diciembre 2014) hasta el 12 de mayo del 2017 se encontrd impedida
de ingresar a dicho lote, debido a la negativa de las Comunidades Nativas de
Belén y Sion; y para acreditar ello, adjunta los siguientes documentos:

Anexo Documento Fecha

1-L Acta de Reunidn 9y 10 de junio del 2015.
1-M Carta OEF-0003-2016-TLM101 y Denuncia | 16 de mayo del 2016
Penal por delito de secuestro y coaccion

En el Acta de Reunién del 9 y 10 de junio del 2015 Talisman dejé constancia que
las Comunidades de Belén y Sion no iban a permitir el ingreso de la empresa a la
locacion Runtupasa 1X para que esta pueda cumplir con los compromisos

25

En el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Talisman bajo el Expediente N° 415-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, Talisman ha reconocido el desarrollo de las actividades durante el periodo comprendido entre la presentacion
del Plan de Abandono hasta el momento de su aprobacion (2011 al 2014). Folios 580 al 592 del Expediente.

Plan de Manejo Ambiental del EIA del Lote 101, Capitulo IV Plan de Abandono. Folios 207 al 211 del expediente.

Pagina 10 de 20
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establecidos en el Plan de Abandono Total®®.

Expediente N° 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El administrado sefialé que mediante la Carta OEF-0003-2016-TLM10 presentada
el 16 de mayo del 2016%, puso en conocimiento los actos de fuerza mayor que
hicieron imposible que en ese momento y, por un plazo no determinado, la
ejecucion del Plan de Abandono debido a que la vida, integridad y seguridad sus
trabajadores se encontraba en peligro, como por ejemplo el secuestro de una
comision conformada por sus trabajadores y contratistas.

Al respecto, de la revisién de la informacion se advierte que Talisman ha
presentado documentos a fin de acreditar la imposibilidad de ejecutar el Plan de
Abandono corresponde a los afios 2015 y 2016. Sin embargo, en el expediente no
obra informacion que acredite que en los afios anteriores Talisman se haya visto
imposibilitado de ingresar al Lote 101 y por ende, que sus actividades no hayan
generado residuos solidos peligrosos en el Lote 101; motivo por el cual,
corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en este extremo.

Presencia de terceros en el Lote 101

Talisman sefalé que ha tomado conocimiento de la presencia de terceros en la
zona y para acreditar sus afirmaciones hizo mencién a los siguientes documentos:

Anexo Documento Fecha
- Informe Preliminar de Supervision Directa N° 722-2015- | 13 de noviembre del
OEFA/DS-HID 2015
1-N Registro Fotografico de intervencion de terceros en la Locacion
Runtusapa 1X 3

Sobre el particular, en la Denuncia Ambiental realizada por los sefiores Juan
Pifiola Carijano, Apu de la Comunidad Belén de Plantanoyacu y Jonas Hualinga
Sandi, Apu de la Comunidad de Sién de Plantanoyacu, contra la empresa
Talisman, operador del Lote 101, del 9 de abril del 2015 por presunta
contaminacién de suelo se observa que las comunidades habian identificado con
anterioridad a la Supervision Especial 2015 la presencia de residuos soélidos en el
Lote 101 producto de las actividades del administrado y por ello, presentaron la
denuncia correspondiente y posteriormente, se llevd a cabo la acciéon de
supervision confirmando la presencia de los residuos sélidos peligrosos?:

“RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE DENUNCIA:

Se denuncia la existencia de contaminacién de suelo, producto de la operacion de la empresa
Talisman, en el ambiro del territorio de las comunidades nativas Belén y Sion del Plantano
Yacu, distrito de Tromperos, provincia y departamento de Loreto, al haberse encontrado lodos
de sustancias quimicas producto de la perforacién del pozo petrolero, a unos 30 centimetros
aproximadamente de profundidad del suelo en la base Runtusapa 1X. Asimismo por cuanto
existen pilotes (fierros de 10 pulgadas, de 18 metros de largo), enterrados a poca profundidad
en el area de la base Runtusapa 1X y bidones de fierro abandonados con sustancias
contaminantes en el Lote 101. También, se denuncia el hecho que acuerdo al Plan de
Abandono el area de la base Runtusapa 1X tiene una extension de 2.5 hectareas, sin
embargo el area que fue utilizada por la empresa es superior. Finalmente, se denuncia la
existencia de afloramiento de agua con sedimentos de color amarillo en el territorio de las
comunidades Belén y Sion de Plantano Yacu, producto de la exploracién petrolera”.

T
/;\,\(3‘“ SANCigs s

~

Anexo 1-L que obra en el documento digitalizado en el CD que obra en el folio 383 del Expediente.

Acta de Reunién:

“Por su parte Talisman lamenta que no se haya podido conversar en més detalle sobre las oportunidades de trabajo y de servicios
asi como sobre los proyectos de apoyo social y que las CN Belén y CN Sion no vayan a permitir el ingreso de la empresa a la
locacién Runtupasa 1X para que esta pueda cumplir con los compromisos establecidos en el Plan de Abandono Total, si no se
contempla en el Plan de Abandono Total el retiro de los 60 pilotes, de la tierra que alegan se encuentra contaminada y el tapén
del pozo”.

Folios 334 al 338 del Expediente.

Pagina 134 del Informe de Supervision Directa N° 1547-2016-OEFA/DS-HID que obra en el folio 10 del Expediente.
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giﬁ Expediente N° 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS
(Subrayado agregado)

A mayor abundamiento, en el Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 722-
2015-OEFA/DS-HID se sefiala que la Supervision Especial 2015 se realizé en
atencion a los siguientes documentos?®:

- Carta N° 001-2015 del 25 de febrero del 2015, presentada por la Presidencia de
FECONACO al OEFA donde solicité intervencién para Evaluacion y Fiscalizacion del
Estudio de Suelo y Agua en la Locacion Runtusapa 1X del Lote 101 operado por la
empresa TALISMAN.

- Denuncia ambiental realizada por los sefiores Juan Pifiola Carijano, Apu de la Comunidad
Belén de Plantanoyacu y Jonas Hualinga Sandi, Apu de la Comunidad de Sion de
Plantanoyacu, contra la empresa TALISMAN, operador del Lote 101, por presunta
contaminacion de suelo.

- Carta OEF-0003-2015-TLM101, del 24 de abril de 2015, presentada por TALISMAN
donde informa al OEFA que miembros de la comunidad Belén y Sién de Plantanoyacu
habrian realizado excavaciones son aprobacion ni participacion de la empresa y sefiala
que las actividades de excavacion pone en riesgo la vida, salud, integridad y seguridad
de las personas y adjunta fotografias de la Locacién Runtupasa 1X”.

Conforme a lo anterior, se advierte que en la Supervision Especial 2015
participaron los pobladores de las comunidades de Belén y Sién de Plantanoyacu
conforme se consigné en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision,
motivo por el cual, en el registro fotografico de la accién de supervisiéon se
evidencia la presencia de los pobladores de las comunidades que realizaron la
denuncia de los residuos sélidos peligrosos.

Ahora bien, Talisman sefaldé que algunos miembros de las comunidades
permanecieron en la Locacién Runtusapa con la finalidad de realizar actividades
de excavacion en el suelo y para acreditar ello adjunté fotografias de marzo del
2015, las mismas que fueron proporcionadas por las comunidades durante la
reunién del 9 de abril del 2015%. No obstante, de la revision de las fotografias se
observa que los miembros de las comunidades realizaron la excavacion manual
del suelo con herramientas no mecanicas que no ameritaba el uso de combustible
por lo que no se evidencia una relaciéon entre las actividades de excavacion
manual realizada por estas personas y la presencia de cilindros que en algin
momento sirvieron para contener hidrocarburos. {

En esa linea, conforme a lo sefialado previamente se observa que no se le puede
atribuir a las Comunidades de Belén y Sion la generacién y/o inadecuada
disposicion de los residuos sélidos peligrosos debido a que la Locacién Runtusapa
1X, se encuentra fuera del territorio de comunidades nativas - a cincuenta
kilometros (50 km.) de distancia®'- y el area donde fueron encontrados los residuos
solidos peligrosos corresponde a una zona con nivel fredtico bajo, abundante
vegetacion boscosa, adyacente a la plataforma Runtusapa 1X.

o
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Pagina 2 y 3 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 772-2015-OEFA/DS-HID que se encuentra en el folio 10 del
Expediente.

Paginas 138 y 139 del Informe de Supervisién Directa N° 1547-2016-OEFA/DS-HID que obra en el folio 10 del Expediente. Si
bien en las fotografias se consigna el afio 2012, el administrado sefala que dicho afo ha sido registrado por falta de actualizacion
de la maquina fotografica.

Pé&gina 19 del Informe de Supervisién Directa N° 1547-2016-OEFA/DS-HID que obra en el folio 10 del Expediente.
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Asimismo, se debe precisar que los residuos sélidos peligrosos encontrados en
la Supervisiéon Especial 2015 se encontraban a aproximadamente cuatrocientos
metros (400 m.) de distancia de la Locacién Runtusapa 1X, conforme se muestra
a continuacioén:

Expediente N° 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Helipuerto Jr

4

Pozo Runtusapa 1Xd

| srea | Ruta  Foigre rutadeszeson D |

Wice lx dstanza elre des puntes en £ suele

Crouo

Sion
<105 Klimeres IBelén d% Plantayacu
42,05 ;

7150 gredos

Lorgitud del mape
Distaroa en el seko:

| Gedr |

v Pavegsadn con mouse

Eomar

Cilindros 4-6
Cilindros 7~89§‘Ci
Pozo Runtasapa 1X

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Por lo tanto, los sucesos alegados por Talisman y los documentos que obran en
el expediente no acreditan que los residuos solidos detectados en la Supervision
Especial 2015 sean atribuibles a otros generadores distintos a Talisman, motivo
por el cual corresponde declarar la responsabilidad administrativa contra Talisman

por no realizar un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos ..

en el Lote 101, toda vez que en distintas areas se encontrd cilindros que contenian
combustibles y/o lubricantes (vacios) en estado de deterioro en terrenos abiertos
sobre suelo natural.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

"

N,

(=]
m
-«
>

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

Expediente N° 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

33

34

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

[

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) 'La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, Ia obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e decl.a - - sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgzrr:;il;slilizidel recursos naturalesy la repa'r.aciéf o.al menos,
salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del

36

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Z Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2 En ningtin caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

Expediente N° 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y, _

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Sobre el particular, Talisman adjunto el “Informe Final de Visita de Verificacidon
Ambiental a la Plataforma de Perforacién Runtupasa 1X, Lote 101” elaborado por
la consultora ambiental Walsh Perl S.A. (en adelante, Informe Walsh)*® para
acreditar que actualmente los cilindros detectados en la Supervisién Especial 2015
ya no se encuentran en la locacién Runtusapa 1X y por ende, que resultaba
imposible ejecutar la medida correctiva propuesta en el Informe Final.

Al respecto, en el Informe Walsh se sefiala la inexistencia de tubos o cilindros
segun se detalla a continuacion’:

“4.1.5.3. OTROS HALLAZGOS

No se identificaron tubos ni cilindros expuestos. El agua de las pozas, estancadas
y muy turbias, no permitieron el fondo de estas.

En la zona abierta correspondiente al helipuerto se encontraron restos in situ de la
plataforma de madera donde se posaban los helicopteros, incluyendo clavos
oxidados. Esta estructura de madera puede haber contribuido a que no progrese la
reforestacion en dicha zona.

No se identificaron restos de hidrocarburos en ningin punto.

5.0. CONCLUSIONES
()

e No se identificaron otros elementos de la plataforma como tubos (pilotes) o
cilindros. No se hallaron restos de hidrocarburos ni ningin otros contaminantes del
suelo”.

Sin embargo, de la revisién del Informe Walsh se advierte las fotografias que obran
en el mismo no acreditan lo antes sefialado, ya que algunas no poseen
coordenadas UTM WGS que permitan verificar si corresponden al area donde se
identifico los residuos solidos peligrosos; adicionalmente, las fotografias que

38

39

40

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{--)
22:2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) .La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica’.

Folios 470 al 579 del Expediente

Folios 494 y 507 del Expediente
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consignan coordenadas UTM WGS, no coinciden con las areas donde se
identificaron los residuos solidos peligros siendo el punto mas cercado a ciento
quince metros (115 m) del area donde se encontraron los residuos soélidos
peligrosos, conforme el siguiente detalle:

Expediente N° 416-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Coordenadas UTM WGS84
Hallazgo
Este (m) Norte (m)
Cilindros 1 al 3 364505 9653434
Cilindros 4 al 6 364509 9653442
Cilindros 7y 8 364510 9653453

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Fuente: Paginas 87 y 88 del Supervision Directa N° 1547-2016-OEFA/DS-HID que obra en el folio 10 del

Expediente
Matriz Punto de Monitoreo Sonrdedis VT WGSES
Este (m) Norte (m)
RS1XCS1 364001 9653493
RS1XCS2 364013 9653477
RS1XCS3 364009 9653477
_— RS1XCS4 364028 9653467
RS1XCS5 363998 9653479
RS1XCS6 363998 9653479
RS1XCS7 364010 9653481
RS1XCS8 364014 9653469
RS1XCA1 364028 9653469
RS1XCA2 364480 9653324
Agua RS1XCA3 365113 9654414
RS1XCA4 365538 9654197
RS1XCA5 365636 9654318

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Fuente: Informe Final de Visita de Verificacion Ambiental a la Plataforma de Perforacion Runtusapa 1X Lote 101

Cilindros 7-8
Cilindres 4-6

Cilindros 1-3 &

Regla

Linea i Ruta Poligono Ciraulo | ruta de acceso en 3D

i
; Mide la distanaa entre dos puntos en el suelo.
|

Longitud del mapa: Lo SIS )

Distandia en el suelo: 11477
Direcadn: 192,88 grados
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

54. Cabe precisar que la presencia de residuos solidos peligrosos (cilindros vacios de
combustibles o lubricantes) dispuestos en terrenos abiertos sobre el suelo natural
y sin mediar proteccion alguna que permita aislar a dichos residuos de los agentes
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ambientales genera una modificacién negativa al componente suelo, debido a que
el proceso de corrosion de los cilindros permite que 6xidos metalicos se incorporen
al suelo, alterando su calidad natural*'; asimismo dicha corrosién puede llevar a la
generacién de fisuras permitiendo una fuga de los restos de hidrocarburos
almacenados*?, los cuales tendran contacto con el suelo, afectando también su
calidad.

55. Conforme a lo previamente expuesto, corresponde el dictado de una medida
correctiva a fin de garantizar que actualmente no existen residuos sélidos
inadecuadamente dispuestos en el Lote 101, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva )
Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos

Conducta

infractora Obligacién Plazo de

cumplimiento

Talisman Per B.V.

fgcursra;a"dzzl Pel:g del Qrgani§mo_ .c’ie
seEsiEdn o Evalyacmn y Fiscalizacion
sliarraisin: di El ] adml_nlstrado Ambiental, en un plazo no
s residuns siidos ergra realizar la | En un plazc_) no | mayor a cinco (5) dias
peligrosos en el Ilmpleza de los | mayor de Treintay | habiles ) desde el
Lofe 101 tods v residuos dos (32) dias | cumplimiento del plazo
que enl distinias (con:tgnedores habiles contados | para la implementacion,
B wo enearis metallcos de des:de B la Ias. fotografias
aiindios que hidrocarburos notificacion de la debldamente_ fechadas y
stk _usados) presente” georreferenciadas en
combustibles /o ln_adecuadameqte Rgsolucxon coordenadas UTM.WGS
lubricantes (vacios) dispuestos, ubicados | Directoral. 84 donde se aprecie que

en el Lote 101. las areas detectadas en

en estado de
deterioro en
terrenos abiertos
sobre suelo natural.

las visita de supervision se
encuentran libres de
residuos
inadecuadamente
dispuestos.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia un proyecto de limpieza de las
areas afectadas por una contingencia ambiental*®, cuyo plazo de ejecucion fue de
cuarenta y tres (43) dias calendario, es decir, treinta y dos (32) dias habiles.

Finalmente, se han considerado cinco (5) dias habiles para que el administrado
pueda presentar los medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la
medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon

Q\\ ShCIGy y a Jiménez, R. Introduccién a la Contaminacion de los Suelos. Ediciones Mundiprensa. Espaiia, 2017. Pag. 47, 127.

,\
AN
)

5

LS

Bilurbina, L., Liesa, F. e Iribarren, J. Corrosion y Proteccién. Ediciones de la Universidad Politécnica de Cataluiia Primera

3 2 b, L, L ,
2 = Edicion. Espana, 2003. Pag. 209.
wt =2
I = s : " _ o . - ; : 5
‘% °oRpe & #43 Petropert. Términos de Referencia del Servicio de Limpieza y Remediacion Ambiental, suministro de materiales y alimentacion
-3) i \’ al personal durante la contingencia ambiental del kildmetro 609+031 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano-ONP. Pert, 2014.
OEFP Pag.1.

Disponible en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/005438 DIR-209-2014-OLE_PETROPERU-BASES.pdf
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Talisman Peru
B.V. Sucursal del Peru respecto a la comision de la conducta infractora descritaen el
Articulo 1° de la Resoluciéon Subdirectoral N° 502-2016-OEFA/DFSAI/SDI, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Talisman Peru B.V. Sucursal del Peru el cumplimiento de la
medida correctiva establecida en la Tabla N° 2, por los fundamentos expuestos la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Talisman Peru B.V. Sucursal del Peru que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Talisman Peru B.V. Sucursal del Peru que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucidon generarg, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a setenta y cinco (75) UIT que debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Talisman Peru B.V. Sucursal del Peru, que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
“ZQEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
ge la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
<Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Talisman Peru B.V. Sucursal del Peru, que el recurso de

apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin

efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo

24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Registrese y comuniquese.
g\g\;_sAncno};;;;;
§ ENERGIA %
o 5’

%,

Edu;..............
CTG/UMR/pct

Directo

rdo Melgar Cérdove;
r Qe Fiscalizacién, Sancion
y Aphpacién de Incentivos
.Orgamsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Am

biental - OEFA

44

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Inpugnacién de actos administrativos

contario”.

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora disponga lo
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