Resolucioén Directoral N° 1701-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 002-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 002-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PERU MINERALS S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : VICTOADAL

UBICACION : DISTRITO DE SIMBAL, POROTO OTUZCO

PROVINCIAS DE TRUJILLO Y OTUZCO Y
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA
MATERIAS - COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 22 de diciembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0963-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 12 de
octubre del 2017; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 13 al 14 de diciembre del 2014, la Direccién de Supervision realizé una
supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
“Victoadal” (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Peru
Minerals S.A.C. (en adelante, Peri Minerals). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa sin numero (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe N° 586-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de
diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision) .

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 406-2015-OEFA/DS del 19 de agosto del
2015 (en adelante, ITA)?, la Direccion de Supervision analizé el hallazgo detectado
durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que el titular minero habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2041-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 16 de
diciembre del 2016°, notificada al administrado el 11 de agosto del 20174 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
(en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla del articulo 1° de la referida
Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al titular minero, de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 21.2 del Articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la

Folio 8 del Expediente.
Folios del 1 al 8 del Expediente.
Folios del 21 al 35 del Expediente.

El 11 de agosto del 2017, fue publicada la notificacion de la Resolucién Subdirectoral en el Diario Oficial El Peruano
y en el diario EI Comercio. Folios 87 y 88 del Expediente.
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LPAG)®. No obstante, el titular minero no presenté descargos contra la referida
resolucion.

El 3 de noviembre del 2017%, se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0963-2017-OEFA/DFSAI/SDI” emitido por la SDI (en adelante,
Informe Final), en el cual se analizaron los actuados y se recomendé, por los
fundamentos expuestos en su desarrollo, declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las infracciones indicadas en la
Tabla del Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral.

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 21.2 del Articulo 21° del TUO de la LPAG. No obstante,
el administrado no presenté descargos contra el referido Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan generado

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacién no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacién
mediante publicacion.”

El 3 de noviembre del 2017 la notificacion del referido Informe fue publicada en el Diario Oficial El Peruano y en el
diario EI Comercio. Folios 104 y 105 del Expediente.

Folios del 110 al 122 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“pISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion.

Pagina 2 de 20



Eoa R e st : Resolucion Directoral N° 1701-2017-OEFA/DFSAI
Yt ot
| =~ 4 Aottt alizal Ambienta Expediente N° 002-2016-OEFA/DFSAI/PAS

dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
IV.1. Hecho imputado N° 1

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

10. Mediante la Constancia de Aprobacioén Automatica
N° 027-2010-MEM/AAM del 21 de mayo del 2010 se aprobé la Declaracién de
Impacto Ambiental del proyecto de exploracién minera “Victoadal” (en adelante, DIA
Victoadal)'®. De la revision del Capitulo VIII “Medidas de Cierre y Post Cierre” del
DIA Victoadal, se advierte que Peru Minerals se obligé a cerrar las plataformas de
perforacién ejecutadas luego de concluir con los trabajos de exploracion, para lo
cual debia efectuar el perfilado, la cobertura y la revegetacion del area disturbada*’.

11. Conforme se indica en la Resolucion Subdirectoral'?, las actividades de exploracion
en el proyecto de exploracion minera “Victoadal” debieron haber culminado el 22 de

? Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD ’
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 77 del Informe de Supervisiéon que obra en el disco compacto contenido en el folio 8 del Expediente.
L Folios 11 y 12 del Expediente.

2 Folio 25 del Expediente.
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marzo del 2013, incluyendo las actividades de remediacién, cierre y post cierre; por
lo que, a la fecha de la Supervisién Regular 2014, todos los componentes debian
encontrarse cerrados conforme a su instrumento de gestion ambiental.

Expediente N° 002-2016-OEFA/DFSAI/PAS

12. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho detectado

13. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'®, la Direcciéon de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2014 que el titular minero no
habia cerrado doce (12) plataformas de perforacion, conforme al siguiente detalle:

Cuadro de plataformas de perforaciéon

Plataforma ubicada en las Coordenadas
N° W Datum Descripciones
WGS 84 - Zona 17 P
Este Norte

1 754 160 9118 204 Falta revegetar

2 754 160 9118 298 Falta revegetar

3 754 356 9118 386 Falta revegetar

4 754 348 9118 416 Falta perfilar

5 754 479 9 118 535 Falta perfilar

6 754 534 9118 967 Falta perfilar y revegetar
7 754 541 9118 902 Falta revegetar

8 754 223 9118 382 Falta revegetar

9 754 127 9 118 296 Falta perfilar y revegetar
10 753 978 9118 098 Falta revegetar

11 753 930 9117 977 Falta revegetar

12 754 039 9118 204 Falta revegetar

14. Lo constatado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 3
al 25 del Informe de Supervision', en las cuales se observd que en doce (12)
plataformas de perforacidén no se habia realizado el perfilado y la revegetacion
correspondiente, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

15. Enel ITA'", la Direccion de Supervision concluyé que el titular minero incumplio las
medidas de cierre de las plataformas de perforacion del proyecto de exploracién
“Victoadal”.

c) Analisis de descargos

16. Conforme a lo anterior, el titular minero no realizé el cierre de doce (12) plataformas
de perforacion del proyecto “Victoadal’, detalladas en el cuadro antes sefalado, al
encontrarse sin perfilar, ni revegetar, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

17. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo 4° del
TUO del RPAS'®, en concordancia con el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del

13 Paginas 19, 20 y 21 del Informe de Supervision que obra en el disco compacto contenido en el folio 8 del
Expediente.
i Archivo denominado “Anexo Ill Aloum Fotografico” del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que

y "Bz obra en el folio 8 del Expediente.

por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..)
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Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental'’, la responsabilidad
administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, por lo que una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado podra eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que el titular minero no presenté descargos en el
presente PAS a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos y con el Informe Final, de conformidad con el Numeral 21.2 del Articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizd el derecho del titular minero de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero no
realizé el perfilado y la revegetacién de doce (12) plataformas de perforacién del
proyecto de exploraciéon minera “Victoadal”, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla del
Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De la revision del Capitulo VIl “Medidas de Cierre y Post Cierre” del DIA Victoadal,
se advierte que Peru Minerals se obligd a cerrar los accesos a las plataformas de
perforacion construidos, para lo cual debia realizar, entre otras, la rehabilitacién y
revegetacion de éstos; salvo aquellos caminos contemplados en los convenios y
acuerdos celebrados entre el titular minero y la Comunidad.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién y en el Informe de
Supervision'®, la Direccién de Supervision constaté, durante la Supervisién Regular
2014, que el titular minero no habia cerrado los accesos a las plataformas de
perforacién, al encontrarse sin rehabilitar ni revegetar, incumpliendo su instrumento

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA”.

Paginas 19, 20 y 21 del Informe de Supervision que obra en el disco compacto contenido en el folio 8 del
Expediente.
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de gestion ambiental. Lo constatado por la Direccién de Supervision se sustenta en
las Fotografias N° 2, 9, 10, 26, 27 y 28 del Informe de Supervision'®.

En el ITA%, |a Direccion de Supervision concluyé que el titular minero incumplié las
medidas de cierre de los accesos a las plataformas de perforacion del proyecto de
exploracién “Victoadal”.

Analisis de descargos

De acuerdo a lo antes expuesto, el titular minero no realizé las medidas de
rehabilitacién y cierre de los accesos de las plataformas de exploracién construidas,
al encontrarse sin rehabilitar ni revegetar, incumpliendo su instrumento de gestiéon
ambiental.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo 4° del
TUO del RPAS?', en concordancia con el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental®?, la responsabilidad
administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, por lo que una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado podra eximirse de
responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que el titular minero no present6é descargos en el
presente PAS a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos y con el Informe Final, de conformidad con el Numeral 21.2 del Articulo 21°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del titular minero de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resoluciéon Subdirectoral.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero no
realizé la rehabilitacién y revegetacion de los accesos de las plataformas de
exploracién construidas en el proyecto de exploracion minera “Victoadal’,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla del
Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3

OEFH

%
N

Archivo denominado “Anexo |1l Album Fotografico” del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que
obra en el folio 8 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
admmlstratlva el administrado lnvest/gado podra ex:mlrse de responsabllldad solo si /ogra acreditar de manera

e oFeens Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
veB°. “’ “Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
&, Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los

instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA”.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del Capitulo VIII “Medidas de Cierre y Post Cierre” del DIA Victoadal,
se advierte que Peru Minerals se obligé a desmantelar el campamento del proyecto
de exploracion minera “Victoadal’ después de concluir las actividades de
exploracion, salvo que exista un acuerdo con la Comunidad para no hacerlo®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision?*, la Direccion de Supervision constaté durante la Supervision Regular
2014, que el titular minero no habia cerrado el campamento del proyecto, al
encontrarse que no habia sido desmantelado por completo; y, ademas, algunas
areas aun estaban siendo usadas, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las
Fotografias N° 1, 32, 33 y 36 del Informe de Supervision®.

En el ITA%, |a Direccion de Supervision concluyo que el titular minero incumplié las
medidas de cierre del campamento del proyecto de exploracion “Victoadal”.

Andlisis de descargos

De acuerdo a lo antes expuesto, el titular minero no realiz6 el cierre del campamento
del proyecto de exploracion minera “Victoadal”, al encontrarse sin desmantelar y
ademas, algunas areas aun estaban siendo usadas, incumpliendo su instrumento
de gestion ambiental.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo 4° del
TUO del RPAS?#, en concordancia con el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®, la responsabilidad
administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, por lo que una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado podra eximirse de
responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de tercero.

23

24

25

Folio 16 del Expediente.

Paginas 19, 20 y 21 del Informe de Supervisién que obra en el disco compacto contenido en el folio 8 del
Expediente.

Archivo denominado “Anexo |1l Album Fotografico” del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que
obra en el folio 8 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(--)

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podréa eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA”.
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36. No obstante, es preciso reiterar que el titular minero no present6é descargos en el
presente PAS a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos y el Informe Final, de conformidad con el Numeral 21.2 del Articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del titular minero de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

Expediente N° 002-2016-OEFA/DFSAI/PAS

37. Portanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero no
realizé el desmantelamiento en su totalidad del campamento del proyecto de
exploracion minera “Victoadal’, incumpliendo con las medidas de cierre
establecidas en su instrumento de gestidon ambiental.

38. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla del

Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

IV.4. Hecho imputado N° 4

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

39. De larevision del Capitulo VIl “Medidas de Cierre y Post Cierre” de la DIA Victoadal,
se advierte que Pert Minerals se obligoé a cerrar las pozas de sedimentacion de las
plataformas de perforacion, la cual incluyen las labores de revegetacion, sellado y
cobertura del terreno®.

40. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho detectado

41. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision®®, la Direccién de Supervision constatd, durante la Supervision Regular
2014, que el titular minero no habia cerrado la poza de sedimentacién de la
plataforma de perforacion del proyecto de exploracion minera “Victoadal” ubicada
en las coordenadas UTM WGS 84: 753 978E, 9 118 098N, al encontrarse que la
zona donde se ubica dicho componente no estaba perfilada ni revegetada, de
acuerdo a su instrumento de gestién ambiental. Lo constatado por la Direccién de
Supervision se sustenta en la Fotografia N° 10 del Informe de Supervision®'.

42. Enel ITA® la Direccion de Supervisién concluyoé que el titular minero incumplio las
medidas de cierre de las pozas de sedimentacion de las plataformas de perforacion
del proyecto de exploracién “Victoadal”.

c) Analisis de descargos

43. De acuerdo a lo antes expuesto, el titular minero no realizé las medidas de cierre
de la poza de sedimentacion de la plataforma de perforacién del proyecto de

&% Folios 13 y 14 del Expediente.
Paginas 24 y 25 del Informe de Supervision que obra en el disco compacto contenido en el folio 8 del Expediente.

Archivo denominado “Anexo 11l Album Fotografico” del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que
obra en el folio 8 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.
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exploracion minera “Victoadal’ ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: 753
978E, 9 118 098N, al encontrarse sin perfilar, ni revegetar, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo 4° del
TUO del RPAS®3, en concordancia con el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®*, la responsabilidad
administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, por lo que una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado podra eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de tercero.

No obstante, es preciso reiterar que el titular minero no presenté descargos en el
presente PAS a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos y el Informe Final, de conformidad con el Numeral 21.2 del Articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del titular minero de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero no
realizé el cierre de la poza de sedimentacién de la plataforma de perforaciéon
ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: 753 978E, 9 118 098N, incumpliendo lo
previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla del
Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

33

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(--)

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"
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49. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®*.

) '-‘f‘i““‘ Expediente N° 002-2016-OEFA/DFSAI/PAS

50. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

51. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada
por la conducta infractora.

% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

L2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

({.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

< "”W\ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
T “Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

W)

AP
o

b %,
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

® ® o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ressznds:)li?i?al: del sobre el ambiente, los lograr '.8‘ restauracion,
administratio recursos naturalesy la fep?@ClE{l} o,al me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continua; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado

39

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)
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de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se realizé el
perfilado y la revegetacién de doce (12) plataformas de perforacién del proyecto de
exploraciéon minera “Victoadal”, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Al respecto, cabe reiterar que en la Resolucién Subdirectoral*? se indicé que el
cronograma del proyecto de exploracién minera “Victoadal” concluyé el 22 de marzo
del 2013; siendo que, a la fecha, el titular minero no ha acreditado el cierre de los
componentes ejecutados en el citado proyecto*.

41

5.2 En ningtn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Folio 23 del Expediente.
La falta de acreditacion del cierre de componentes del proyecto se constaté de la revision del Sistema de Tramite

Documentario del OEFA, asi como del Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea del Ministerio de Energia y
Minas. Consulta efectuada el 11 de octubre del 2017.
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Ahora bien, la falta de cierre de las plataformas de perforacién genera que el area
disturbada se mantenga vulnerable ante los procesos erosivos, posibilitando la
generacion de polvo*4, el cual se acumulara en las hojas de las plantas, reduciendo
el ingreso de la luz que es importante en el proceso de la fotosintesis*®, pérdida de
nutrientes del suelo*®, entre otros, los cuales dependiendo de sus dimensiones,
pueden ser perjudiciales para la flora local.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idénea,
que el titular minero acredite el cierre de las doce (12) plataformas de perforaciéon
del proyecto de exploracion minera “Victoadal”, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, a la fecha, el cronograma del
proyecto se encuentra concluido.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Plazo para el
cumplimento

Conducta
Infractora

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir

Obligacion

El titular minero
no cerrd6 doce

(12) plataformas

Realizar el cierre de las

En un plazo no

con la medida correctiva, Pert

de perforacion del | plataformas de | mayor de cuarenta Minersls debe_ra Rresentar
- ) . ante la Direccion  de
proyecto de | perforacion del proyecto |y cinco (45) dias Fiscalizacion del OEEA un
exploracion de exploracion minera | habiles, contado a nfisrines e ol
minera “Victoadal’. Para tal|partir del dia o
@ e " e labores realizadas para el
Victoadal’, efecto, debe efectuar el | siguiente de la|
. : ; S cierre de las plataformas de
incumpliendo o | perfilado, la cobertura y | notificacion de la erforagitite astismo, debier
establecido en su | revegetaciéon de las | presente per ’ . T
instrumento  de | areas disturbadas resolucion adjumter fatagratias o ddens
Bslidn ’ ’ fechadas y con coordenadas
gmbiemal UTM WGS 84, mapas ylo
’ planos, fichas técnicas de
campo y todo medio

probatorio que evidencie la

58.
59.
60.
44
45
P SN
TR
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El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento. Es decir,
la tasa de cambio de las condiciones estd muy por encima de los cambios naturales; asi que se dafian los
ecosistemas — quedan contaminados.

Fuente: Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion.
Primera Edicién. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.A.U.), p. 344.

Proceso metabolico especifico de ciertas células de los organismos autétrofos, como las plantas verdes, por el que
se sintetizan sustancias organicas gracias a la clorofila a partir de diéxido de carbono y agua, utilizando como
fuente de energia la luz solar.

http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=fotos%C3%ADntesis
https://books.google.com.pe/books?id=20VQHmMj32gkC&pg=PA9&dq=Polvo+en+plantas+dificultan+el+proceso+d
e+fotosintesis&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiYr_iahNbPAhVFFJAKHVNxDIWQ6AEIGjAA#v=onepage&q=Polvo%2
0en%20plantas%20dificultan%20el%20proces0%20de%20fotosintesis&f=false

Los Nutrientes son sustancias quimicas disueltas en la humedad del suelo, necesarias para el crecimiento y
desarrollo normal de las plantas. Los nutrientes vitales son 13 elementos minerales (Primarios: Nitrogeno(N),
Fosforo (P), Potasio (K), Secundarios: Azufre (S), Magnesio (Mg), Calcio (Ca), Micronutrientes:, Cinc (Zn), Hierro
(Fe), Manganeso (Mn), Cobre (Cu), Cloro (Cl), Boro (B), Molibdeno (Mo). Son imprescindibles, porque si un suelo
contiene cero gramos de los elementos, las plantas no crecen.
http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-suelo-866315.html
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Medida correctiva
Conducta
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para
cumplimento acreditar el cumplimiento
implementacion de la medida
correctiva.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la ejecucion de las actividades de
cierre, considerando las acciones que el administrado debera realizar para la
planificacion de los aspectos técnicos que seran considerados en la ejecucion de la
obras civiles, gestiones administrativas que involucren la obtencién de presupuesto,
la convocatoria, selecciéon y contratacion de la empresa que se encargara de la
gjecucion de las actividades de cierre*’. En este sentido, se otorga un plazo
razonable de cuarenta y cinco (45) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se realizo6 la
rehabilitacion y revegetacion de los accesos de las plataformas de exploracién
construidas en el proyecto de exploracion minera “Victoadal”, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, cabe reiterar que en la Resolucion Subdirectoral*® se indicé que el
cronograma del proyecto de exploracion minera “Victoadal” concluy6 el 22 de marzo
del 2013; siendo que, a la fecha, el titular minero no ha acreditado el cierre de los
componentes ejecutados en el citado proyecto*®.

Ahora bien, la falta de cierre de los accesos a las plataformas de perforacion genera
que el area disturbada se mantenga vulnerable ante los procesos erosivos,
posibilitando la generacién de polvo®®, el mismo que se acumulara en las hojas de
las plantas, reduciendo el ingreso de la luz que es importante en el proceso de la
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http://portal.osce.gob.pe/revista _osce/156/detalle/04. Se tomé como referencia el tiempo que dura un proceso de
seleccion que se inicia con la convocatoria y culmina con el consentimiento de la buena pro y posterior firma (10
dias).

Folio 23 del Expediente.

La falta de acreditacion del cierre de componentes del proyecto se constatéd de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, asi como del Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea del Ministerio de Energia y
Minas. Consulta efectuada el 11 de octubre del 2017.

El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento. Es decir,
la tasa de cambio de las condiciones esta muy por encima de los cambios naturales; asi que se dafan los
ecosistemas — quedan contaminados.

Fuente: Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion.
Primera Edicion. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.A.U.), p. 344.
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fotosintesis®!, pérdida de nutrientes del suelo®?, entre otros; los cuales, dependiendo
de sus dimensiones, pueden ser perjudiciales para la flora local.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idénea,
que el titular minero acredite el cierre de los accesos de las plataformas de
exploracion construidas en el proyecto de exploracion minera “Victoadal” de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, a la
fecha, el cronograma del proyecto se encuentra concluido.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Plazo para el Plazo y forma para
cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(56) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, Pert
Minerals debera presentar
ante la Direccion  de
Fiscalizacion del OEFA un
informe técnico que detalle las
labores realizadas para el

Conducta
Infractora Obligacién

El titular minero
no cumplié con el | Realizar el cierre de los
cierre de los|accesos que conducen
accesos a las | hacia las plataformas del [En un plazo no
plataformas  de | proyecto de exploracion | mayor de cuarenta
perforacién  del | minera “Victoadal”. Para |y cinco (45) dias

royecto de | tal efecto, debera | habiles, contado a| .

proy - : ._|cierre de los accesos que

exploracion reestablecer la capa de | partir  del dia sonducsn - las

minera suelo, colocar suelo | siguiente de i

“Victoadal” organico, rastrillar la | notificada la plataformas de: parimEin;
. g ’ asimismo, debera adjuntar

incumpliendo lo | superficie que se | presente z :
establecido en su | encuentre compactada, | resolucion. ;g::(;%r;;l:s conY/((:)oor de\::ggca):
instrumento  de |y restituir el terreno a su UTM WGyS R
gestion topografia original. i pag ¥

ariisianial planos, fichas técnicas de

campo y todo medio
probatorio que evidencie la
implementacion de la medida

correctiva.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la ejecucion de las actividades de
cierre, considerando las acciones que el administrado debera realizar para la
planificacion de los aspectos técnicos que seran considerados en la ejecucién de
las obras civiles, gestiones administrativas que involucren la obtencion de
presupuesto, convocatoria, seleccion y contratacion de la empresa que se

51

Proceso metabolico especifico de ciertas células de los organismos autétrofos, como las plantas verdes, por el que
se sintetizan sustancias organicas gracias a la clorofila a partir de didxido de carbono y agua, utilizando como
fuente de energia la luz solar.

http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=fotos%C3%ADntesis
https://books.google.com.pe/books?id=20VQHmMj32gkC&pg=PA9&dq=Polvo+en+plantas+dificultan+el+proceso+d

1 e+fotosintesis&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiYr_iahNbPAhVFFJAKHVNxDIWQGAEIGjAA#v=0onepage&q=Polvo%2

0en%20plantas%20dificultan%20el%20proces0%20de%20fotosintesis&f=false

Los Nutrientes son sustancias quimicas disueltas en la humedad del suelo, necesarias para el crecimiento y
desarrollo normal de las plantas. Los nutrientes vitales son 13 elementos minerales (Primarios: Nitrégeno(N),
Fosforo (P), Potasio (K), Secundarios: Azufre (S), Magnesio (Mg), Calcio (Ca), Micronutrientes:, Cinc (Zn), Hierro
(Fe), Manganeso (Mn), Cobre (Cu), Cloro (Cl), Boro (B), Molibdeno (Mo). Son imprescindibles, porque si un suelo
contiene cero gramos de los elementos, las plantas no crecen.
http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-suelo-866315.html
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encargara de la ejecucion de las actividades de cierre®®. En este sentido, se otorga
un plazo razonable de cuarenta y cinco (45) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se realizo el
desmantelado en su totalidad del campamento del proyecto de exploraciéon minera
“Victoadal”, incumpliendo con las medidas de cierre establecidas en su instrumento
de gestién ambiental.

Al respecto, cabe reiterar que en la Resolucién Subdirectoral® se indicdé que el
cronograma del proyecto de exploracion minera “Victoadal” concluy6 el 22 de marzo
del 2013; siendo que, a la fecha, el titular minero no ha acreditado el cierre de los
componentes ejecutados en el citado proyecto®.

De acuerdo a lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral®®, la falta de cierre del
campamento genera que el area disturbada por su implementacion se mantenga
vulnerable ante los procesos erosivos, impidiendo la propagacion de la flora
adyacente.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idénea,
que el titular minero acredite el cierre del campamento del proyecto de exploracién
minera “Victoadal” de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, a la fecha, el cronograma del proyecto se encuentra
concluido.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva

campamento del

proyecto de exploracion

y cinco (45) dias

Conducta Bl : 5 -
Infractora LR azo para e azo y forma para
oplgacien cumplimento acreditar el cumplimiento
El titular minero | Realizar el cierre del|En un plazo no|Enun plazo no mayorde cinco
no cerré el | campamento del | mayor de cuarenta | (5) dias habiles contado

desde el dia siguiente de

proyecto de | minera “Victoadal’. Para | habiles, contado a | vencido el plazo para cumplir
exploracion tal efecto, debera | partir  del  dia | con la medida correctiva, Peru
minera desmantelarlo en su|siguiente de | Minerals deberda presentar
“Victoadal”, totalidad. notificada lajante la  Direccion  de

http://portal.osce.gob.pe/revista _osce/156/detalle/04. Se tomé como referencia el tiempo que dura un proceso de
seleccion que se inicia con la convocatoria y culmina con el consentimiento de la buena pro y posterior firma (10
dias).

Folio 23 del Expediente.

La falta de acreditacion del cierre de componentes del proyecto se constaté de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, asi como del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea del Ministerio de Energia y
Minas. Consulta efectuada el 11 de octubre del 2017.

Folio 30 (reverso) del Expediente.
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Medida correctiva

Conducta
Infractora Obligacién Plazo para el Plgzo y forma para
cumplimento acreditar el cumplimiento
incumpliendo lo presente Fiscalizacion del OEFA un
establecido en su resolucion. informe técnico que detalle las

instrumento  de labores realizadas para el
gestion cierre del campamento;
ambiental. asimismo, debera adjuntar

fotografias y/o videos
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas y/o
planos, fichas técnicas de
campo y todo medio
probatorio que evidencie la
implementacion de la medida
correctiva.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la ejecucion de las actividades de
cierre, considerando las acciones que el administrado debera realizar para la
planificacion de los aspectos técnicos que seran considerados en la ejecucion de
las obras civiles, gestiones administrativas que involucren la obtencién de
presupuesto, convocatoria, seleccion y contratacion de la empresa que se
encargara de la ejecucion de las actividades de cierre. En este sentido, se otorga
un plazo razonable de cuarenta y cinco (45) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se realizé el
perfilado y la revegetacion de la poza de sedimentacién de la plataforma de
perforacion del proyecto de exploracion minera “Victoadal’” ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84: 753 978E, 9 118 098N, incumpliendo con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, cabe reiterar que en la Resolucion Subdirectoral®” se indicd que el
cronograma del proyecto de exploracion minera “Victoadal” concluyé el 22 de marzo
del 2013; siendo que, a la fecha, el titular minero no ha acreditado el cierre de los
componentes ejecutados en el citado proyecto®.

Ahora bien, la falta de cierre por la poza de sedimentacion genera que el area
disturbada se mantenga vulnerable ante los procesos erosivos, posibilitando la
generacion de polvo®, el cual se acumulara en las hojas de las plantas, reduciendo

Folio 23 del Expediente.

La falta de acreditacion del cierre de componentes del proyecto se constaté de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, asi como del Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea del Ministerio de Energia y
Minas. Consulta efectuada el 11 de octubre del 2017.

El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento. Es decir,
la tasa de cambio de las condiciones esta muy por encima de los cambios naturales; asi que se dafan los
ecosistemas — quedan contaminados.
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el ingreso de la luz que es importante en el proceso de la fotosintesis®®, pérdida de
nutrientes del suelo®, entre otros; los cuales, dependiendo de sus dimensiones,
pueden ser perjudiciales para la flora local.

80. Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idénea,
que el titular minero acredite el cierre de la poza de sedimentacion de la plataforma
de perforaciéon del proyecto de exploracion minera “Victoadal” ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84: 753 978E, 9 118 098N, de acuerdo a lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, a la fecha, el cronograma del
proyecto se encuentra concluido.

81. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 4: Medida Correctiva
Condicta Medida correctiva
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para
cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(6) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
El titular minero con la medida correctiva, Pera
no realiz6 el Minerals debera presentar
cierre de la poza ante la  Direccion de
de sedimentacion | Realizar el cierre de la Fiscalizacion del OEFA un

En un plazo no
mayor de cuarenta
y cinco (45) dias
habiles, contado a
partir del dia

de la plataforma | poza de sedimentacion
de perforacion [de la plataforma de
ubicada en las | perforacién ubicada en
coordenadas las coordenadas UTM
UTM WGS 84:|WGS 84: 753 978E, 9

informe técnico que detalle las
labores realizadas para el
cierre de la poza de
sedimentacién de la
plataforma de perforacion

753 O78E, 9 118|118 098N. Para tal| S9ueN® 9 | ubicada en las coordenadas
098N, efecto, debera realizar UTM WGS 84: 753 978E, 9
: . presente e s :
incumpliendo lo | labores de sellado vy rssoliscin 118 098N; asimismo, debera
previsto en su [ cobertura del terreno. ' adjuntar fotografias y/o videos
instrumento  de fechadas y con coordenadas
gestion UTM WGS 84, mapas y/o
ambiental. planos, fichas técnicas de

campo y todo medio
probatorio que evidencie la
implementacion de la medida
correctiva.

Fuente: Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion.
Primera Edicion. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.A.U.), p. 344.

60 Proceso metabdlico especifico de ciertas células de los organismos autétrofos, como las plantas verdes, por el que
se sintetizan sustancias organicas gracias a la clorofila a partir de diéxido de carbono y agua, utilizando como
fuente de energia la luz solar.
http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=fotos % C3%ADntesis
https://books.google.com.pe/books?id=20VQHmMj32gkC&pg=PA9&dq=Polvo+en+plantas+dificultan+el+proceso+d
e+fotosintesis&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiYr_iahNbPAhVFFJAKHVNXDIwQEAEIGjAA#v=onepage&q=Polvo%2

o~ 0en%20plantas%20dificultan%20el%20proces0%20de%20fotosintesis&f=false
3&@”#‘% %
- i ""%‘ Los Nutrientes son sustancias quimicas disueltas en la humedad del suelo, necesarias para el crecimiento y

=) desarrollo normal de las plantas. Los nutrientes vitales son 13 elementos minerales (Primarios: Nitrogeno(N),
=3 Fosforo (P), Potasio (K), Secundarios: Azufre (S), Magnesio (Mg), Calcio (Ca), Micronutrientes:, Cinc (Zn), Hierro
¢ (Fe), Manganeso (Mn), Cobre (Cu), Cloro (Cl), Boro (B), Molibdeno (Mo). Son imprescindibles, porque si un suelo
Y. OE‘V‘/ contiene cero gramos de los elementos, las plantas no crecen.

- http://www.abc.com.py/articulos/nutrientes-del-suelo-866315.html
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82. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la ejecucion de las actividades de
cierre, considerando las acciones que el administrado debera realizar para la
planificacion de los aspectos técnicos que seran considerados en la ejecucion de
las obras civiles, gestiones administrativas que involucren la obtenciéon de
presupuesto, convocatoria, seleccion y contratacion de la empresa que se
encargara de la ejecucién de las actividades de cierre®2. En este sentido, se otorga
un plazo razonable de cuarenta y cinco (45) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

83. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pera Minerals
S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en la Tabla del Articulo 1° de la
Resolucion Subdirectoral N° 2041-2016-OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Peru Minerals S.A.C., el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3 y 4 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Pert Minerals S.A.C., que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Pera Minerals S.A.C., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucidén generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
%_persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando

______ . a ucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
o= __:{;“';administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme

N

" OEFh 7
62 http://portal.osce.gob.pe/revista _osce/156/detalle/04. Se tomod como referencia el tiempo que dura un proceso de
seleccién que se inicia con la convocatoria y culmina con el consentimiento de la buena pro y posterior firma (10
dias).
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lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello seré tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucidn que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Pera Minerals S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Peri Minerals S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®3,

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Sipealizacion Ambiental - OEFA

8 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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