Resolucion Directoral N° 010-2017-OEFA/DFAI

Ministerio

deliAmbiente s S i Expediente N° 1921-2017-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° : 1921-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.
UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 31-D
UBICACION : DISTRITO DE HONORIA Y TOURNAVISTA,

PROVINCIA DE PUERTO INCA i
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 27 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 954-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI del 12 de
octubre del 2017, el escrito de descargo presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 19 de marzo de 2015, la Direccion de Supervisién realizé una supervision
regular a Lote 31-D, de titularidad de la empresa Maple Gas Corporation del Peru
S.R.L. (en adelante, Maple), ubicado en los distritos de Honoria y Tournavista, de
la provincia de Puerto Inca, departamento de Huanuco.

2.  Los hechos detectados durante la supervision se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision s/n del 19 de marzo del 20152, y en el Informe de Supervision N°
3039-2016-OEFA/DS-HID? del 22 de junio de 2016.

3.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2898-2016-OEFA/DS del 4 de octubre
del 2016* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervision
analiz6 el hallazgo detectado concluyendo que Maple habria incurrido en una
presunta infracciéon a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 892-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
junio del 20179, notificada al administrado el 05 de julio del 2017% (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 4 de agosto del 2017, Maple presentd sus descargos (en adelante, escrito de
descargos a la Resolucion Subdirectoral)’ al presente PAS.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20195923753.

3 Paginas de la 42 a la 49 del Informe de Supervision N° 3039-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 8 del
expediente.

3 Documentos digitalizados en el CD que obra en el folio 8 del expediente.

W Folios del 1 al 8 del expediente.

s Folios del 9 al 12 del Expediente.

e Folio 13 del Expediente.

" Folios del 14 al 103 del Expediente.
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El 9 de noviembre del 2017, la SDI notific6® a Maple el Informe Final de Instruccién
N° 954-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI® (en adelante, Informe Final).

El 17 de noviembre del 2017, Maple solicitd la prorroga del plazo para presentar
descargos al Informe Final'®, por lo que en virtud de lo dispuesto en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD, mediante Carta N° 1311-2017-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre del 2017 se otorgé al administrado la prérroga solicitada'.

El 1 de diciembre del 2017, Maple presenté sus descargos al Informe Final'2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*,

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Folio 112 del Expediente. Carta N° 1702-2017-OEFA/DFSAI del 12 de octubre del 2017.
Folios del 104 al 111 del Expediente.

Folios del 113 al 126 del Expediente.

Folio 127 del Expediente. Carta N° 1311-2017-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre del 2017.
Folios del 128 al 141 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer pamafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas comrectivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.2 Unico hecho imputado®: Maple excedi6 los LMP de emisiones gaseosas y

de particulas conforme el siguiente detalle:

- En la estacion de monitoreo NL-504 respecto del parametro 6xidos de
nitrégeno (NOXx), durante el mes de junio del 2014.

- En la estacion de monitoreo NL-512 respecto del parametro 6xidos de
nitrégeno (NOx), durante el mes de junio del 2014.

- En la estacion de monitoreo NL-522 respecto de los parametros oxidos
de nitrégeno (NOX) y particulas para otros casos, durante los meses de
setiembre y diciembre del 2014.

111.2.1. Analisis del Gnico hecho imputado

12. Conforme lo consignado en el Informe de Supervision N° 3039-2016-OEFA/DS-
HID'®, la Direccién de Supervision verificd que Maple excedio los Limites Maximos
Permisibles (en lo sucesivo, LMP) de emisiones gaseosas y de particulas para el

que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el sequndo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo al periodo de incumplimiento, las normas sustantivas incumplidas que configuran
la infraccion imputada son como se detallan a continuacion:

Hecho imputado

Norma Sustantiva

Maple excedi6 los LMP de emisiones gaseosas y
de particulas (i) en las estaciones de monitoreo
NL-504 y NL-512 respecto del parametro 6xidos
de nitrégeno (NOx), durante el mes de junio del
2014 y (ii) en la estacion de monitoreo NL-522
respecto de los pardmetros dxidos de nitrégeno
(NOx) y particulas para otros casos, durante el
mes de setiembre del 2014.

Articulo 117° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
Articulo 17° Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.

Anexo N° 1 de los Limites Maximos Permisibles de Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM.

Maple excedio6 los LMP de emisiones gaseosas y
de particulas en la estacion de monitoreo NL-522
respecto de los parametros oxidos de nitrégeno
(NOx) y particulas para otros casos, durante el
mes de diciembre del 2014.

Articulo 117° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
Articulo 17° Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM.

Anexo N° 1 de los Limites Maximos Permisibles de Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM.

Al respecto, cabe indicar que todas las normas sustantivas incumplidas sefialadas precedentemente, se encuentran identificadas
y desarrolladas en la Resolucién Subdirectoral; en tal sentido, la agrupacion realizada en el presente acapite se efectud
Gnicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de los hechos detectados que conforman el hecho imputado en el presente
PAS.

Paginas 35 a la 37 del Informe de Supervisién N° 3039-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 8 del
expediente.
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parametro Oxidos de Nitrégeno (en adelante, NOx) en el mes de junio del 2014
en las estaciones NL-504 y NL-512, en los meses de setiembre y diciembre del
2014 en la estacion NL-522, y el parametro particulas en los meses de setiembre
y diciembre del 2014 en la estacion NL-522, dichos puntos corresponden a tres
(3) grupos electrégenos de la casa fuerza del campo Agua Caliente.!”

El hecho imputado se sustenta en la evaluaciéon de los Informes de Monitoreo
Ambiental correspondientes a los meses de junio, setiembre y diciembre del 2014,
presentados por Maple al OEFA'™, de donde se advirti6 las siguientes
excedencias:

Cuadro N° 1: Resultados de las Estaciones de Monitoreo
de Emisiones Gaseosas

) NL-504 873.4 58.8
Junio
Oxidos de NL-512 - 854.7 55.4
Nitrégeno Setiembre 2103 282.4
— NL-522
Diciembre 2026 268.4
. Setiembre 178.7 19.1
Particulas — NL-522 150
Diciembre 162.3 8.2

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Fuente: Informes de Monitoreo de Ambiental correspondiente a los meses de junio, setiembre y

diciembre de 2014.

111.2.2. Analisis de los descargos

14.

15.

El administrado en sus descargos manifestd que implementé mejoras continuas
en sus sistemas -mantenimiento y ajuste de equipos- a fin de que sus procesos
cumplan con la normativa y los mas altos estandares y, de esta manera, se evite
cualquier contingencia ambiental y/o de seguridad. Para tal efecto, implementd
medidas correctivas para controlar las concentraciones de NOx en las emisiones
gaseosas Y de particulas de los motores a combustion de los grupos electrégenos
del campo Agua Caliente; como resultado de ello, desde el mes de junio del 2015
las emisiones de NOx se habrian controlado.

A fin de sustentar lo afirmado, Maple presenté el “Informe Técnico del Control de
emisiones de NOx en los gases de combustiéon de la central de generacién
Eléctrica - Campo Agua Caliente” de julio del 2017'®, el cual contendria el detalle
de las medidas correctivas implementadas. Asimismo, sefialé que como evidencia
de la implementaciéon de las referidas medidas, actualmente las emisiones del
parametro NOx y particulas para otros casos se encuentran por debajo de los LMP,
lo cual se sustentaria en los Informes de Monitoreo correspondientes a los meses
de Marzo y Junio del 2017 del campo de Agua Caliente?, ello en virtud del principio
de presuncion de veracidad.

Cabe precisar que la fuente de generacion de los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y particulas son los generadores NL504,
CAT 522 y CAT 512 ubicados en la casa de fuerza del campo de Agua Caliente. Equipos para la generacion de energia que se
requieren para desarrollar las actividades de explotacion de hidrocarburo en el Lote 31D, de acuerdo a lo sefialado por la
Direccion de Supervisién en la pagina 37 del Informe de Supervision N° 3039-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra
en el folio 8 del expediente.

Paginas 307, 337 y 414 del Informe de Supervision N° 3039-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 8 del
expediente.

Folios 20 al 54 del Expediente.

Folios 55 al 93 del Expediente.
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Finalmente, indicoé que atendiendo a que habria subsanado la conducta infractora
materia de andlisis antes del inicio del presente PAS, en aplicacion de las
condiciones eximentes y atenuantes de la responsabilidad por infracciones,
contemplados en el Articulo 236-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), actualmente regulado en el Articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), y del Articulo 15° del Reglamento de Supervision
aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en
lo sucesivo, Reglamento de Supervision), corresponderia archivar este
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, se debe sefalar que, las infracciones por exceso de los LMP no son
subsanables ya que el monitoreo de una emisién en un determinado momento
muestra sus singulares caracteristicas en ese instante; en tal sentido, el no
exceder los LMP en los siguientes monitoreos, asi como las acciones destinadas
a implementar medidas para evitar excesos de los LMP en sus siguientes
emisiones no subsanan la infracciéon cometida.

Cabe afadir que una excedencia de LMP indica que la concentracién de un
determinado contaminante en la descarga era lo suficientemente elevada como
para representar un riesgo para la calidad ambiental del cuerpo receptor -aire-y la
salud debido al uso de este recurso. Estos contaminantes descargados pasan a
formar parte de la composicion del cuerpo receptor hasta ser dispersados o
transformados (degradados); y en el caso de que las excedencias continten, el
efecto sobre la calidad del cuerpo receptor sera acumulativo.

En tal sentido, una excedencia de LMP no es de naturaleza subsanable puesto
que no se puede sustraer los contaminantes descargados en el cuerpo receptor -
aire- la Unica accién que el administrado puede realizar es tomar las medidas
pertinentes para evitar futuras excedencias; sin embargo, la descarga que
incumplia con la normativa ya fue realizada y no puede ser revertida.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la
Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME?' estableci6 que, debido a su
naturaleza, las conductas infractoras referidas al exceso de los LMP no son
subsanables, conforme se cita a continuacion:

“117. En su recurso de apelacion, Repsol sefialé que el Tribunal debia tomar en cuenta las
medidas implementadas para la mejora del sistema de aguas residuales domésticas, como
por ejemplo la realizada en el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo para el cual
adquirié una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o asegurando
un tratamiento adecuado de las aguas residuales.

(...)

119. Cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de tipo control, que
fijan la concentracién maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones
y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en este instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores
reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacién de la conducta
infractora.”

(...

21

Resolucién disponible en http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21560.
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123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
No 003-2010-MINAM como son los parémetros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites
y grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacién Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder
el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444 , en el presente
extremo (...)".

En consecuencia, la correcciéon de la conducta infractora alegada por el
administrado no lo exime de responsabilidad por la comision de la conducta
infractora; sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado seran
analizadas en el item correspondiente a la procedencia de medidas correctivas.

En sus descargos al Informe Final, Maple indicd que el analisis realizado por la
Subdireccion de Instruccion en el Informe Final esta enfocado a la parte tedrica de
la contaminacién ambiental y no ha tomado en consideracion la ubicacion del
punto de generacion de las emisiones (Casa de fuerza del Campo Agua Caliente),
el cual se encuentra en medio de un bosque primario con una alta capacidad de
depuracioén de gases de combustion que superan a la cantidad de emisiones
generadas por el tnico generador funcionando en dicho cuerpo receptor, es decir,
las cantidades emitidas por el Unico generador respecto al cuerpo receptor (aire)
no va influir en lo minimo sobre la calidad ambiental de éste ultimo. Por lo tanto,
no existe un riesgo real o potencial de contaminacion ambiental ni a la salud de las
personas.

Maple sefialé también que las acciones de mantenimiento y reparacion de los
equipos generadores de energia que lograron reducir las emisiones de NOx son
prueba de la subsanacién de la conducta infractora, y por el contrario no existen
pruebas que acrediten que los excesos detectados generaron contaminaciéon
ambiental.

Asimismo, Maple concluyé indicando que bajo el supuesto de continuar
produciendo la emision de gases con concentraciones por encima de los LMP, y
estos superasen la capacidad de biodepuracién del bosque, recién el OEFA podria
afirmar efectos acumulativos y de contaminacion ambiental, supuesto que se
habria evitado con los trabajos de mantenimiento y reparacion de los generadores
eléctricos del campo Agua Caliente.

Sobre el particular, se debe sefalar que la presente imputacién versa sobre el
exceso de los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos (parametro NOx), exceso que por si
mismo configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral?2.

Cabe afadir que las caracteristicas particulares de un ecosistema fragil (capacidad
de resiliencia de un bosque primario?®), no pueden ser utilizadas como un
mecanismo de sumidero de gases contaminantes provenientes de las actividades
industriales del administrado, sino que éste debe implementar la medidas

23

Cabe precisar que la tabla del presente paragrafo comprende tanto las normas sustantivas como las norma tipificadoras
aplicables sélo al exceso de LMP del parametro NOx, por ser este el pardmetro materia de andlisis del presente acapite.

Resiliencia: Capacidad de absorber cambios y persistir a pesar de ellos.
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28,

30.

IvV.1

31.

necesarias para el cumplimiento de los limites maximos permisibles regidos en la
normativa sectorial reduciendo al minimo su huella en el ecosistema.

En tal sentido, corresponde reiterar lo desarrollado en el Informe Final, que indico
que para el caso concreto, las emisiones que presentan excesos de NOx y Material
Particulado generan alteraciéon negativa de la calidad del aire atmosférico y de los
ecosistemas, puesto que las moléculas que conforman dichos compuestos se
encontrarian dispersas en el aire atmosférico, asi al presentarse precipitaciones
pluviales reaccionarian quimicamente, generando el &cido nitrico, el cual
retornaria a la superficie del suelo, dicho fenémeno se denomina lluvia acida.

Al respecto, la lluvia acida generada por la reaccion de los 6xidos de nitrégeno y
el agua, tiene entre sus efectos la debilitacion de las plantas y arboles, haciéndolos
mas vulnerables a la accion del viento, el frio, la sequia, las enfermedades y los
parasitos; asimismo, afecta directamente las hojas de los vegetales, despojandola
de su cubierta cerosa y provocando lesiones que alteran la accién fotosintética?*.

Asimismo, la presencia de excesos de NOx y Material Particulado generan efectos
agudos en la salud por exposiciones de corta duracion, lo cual se encuentra
comprobado mediante estudios epidemioldgicos, los cuales evidencian que los
sintomas de bronquitis de los nifios asmaticos aumentan en asociacién con la
concentracion anual de NOz por exposiciones prolongadas. Respecto al material
particulado las pruebas epidemiolégicas ponen de manifiesto efectos adversos
tras exposiciones tanto breves como prolongadas®.

En consecuencia, al haberse acreditado la comisién de la infraccion imputada al
administrado, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
contra Maple en este extremo.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

24

25

Luis Fernando Garcés Giraldo / Marta Lucia Hernandez Angel. La lluvia 4cida: un fenémeno fisicoquimico de ocurrencia local.

Disponible en: http://www.redalyc.org/html/695/69510211/index.html

Guias de la Calidad del Aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el didxido de nitrégeno y el didxido de azufre.
Organizacion Mundial de la Salud- Actualizaciéon Mundial 2005.

Disponible en: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69478/1/\WHO SDE PHE OEH 06.02 spa.pdf

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harédn acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. :

(o
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33.

34.

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?’.

El literal d) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

S m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se doclarala cobrmel Amblonie: Tos lograr Ia restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y 1a reparacién o. al menos,
administrado salud de las personas. mitigacién del dafo

ocasionado.

e

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los daiios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concrefo”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(---)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
Péagina 8 de 19
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®°. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible3' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

30

3

32

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

52 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las nonmas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=o)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(---)
d) La obligacion del responsable del daiio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Pagina 9 de 19
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Al respecto, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Maple respecto de la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde verificar si se encuentran presentes los
elementos necesarios para dictar medidas correctivas; en caso contrario, no se
dictara medida alguna.

IV.2.1 Unico hecho imputado

40.

41.

43.

En sus descargos Maple manifestd que implementé mejoras continuas en sus
sistemas -mantenimiento y ajuste de equipos- a fin de que sus procesos cumplan
con la normativa y los mas altos estandares y, de esta manera, se evite cualquier
contingencia ambiental y/o de seguridad.

Para tal efecto, implement6 medidas correctivas para controlar las
concentraciones de NOx en las emisiones gaseosas y de particulas de los motores
a combustién de los grupos electrégenos del campo Agua Caliente; como
resultado de ello, desde el mes de junio del 2015 las emisiones de NOx se habrian
controlado reduciéndose en dicho mes a 117.6 mg/m?3, tendencia que se mantiene,
habiéndose obtenido resultados de 257.6 mg/m3en diciembre del 2015, conforme
se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: concentraciones de NOx en las emisiones gaseosas y de particulas

=&~ Campo Agua Callente 4 LMP

2500
2000 \
1500 =

1000

S00

Sep-14 Dec-14 Mar~ Jun-15 Sep-15Dec-15 Mar- lun-16 Sep-16 Dec-16
s 16

El administrado a fin de sustentar lo afirmado presenté el “Informe Técnico del
Control de emisiones de NOx en los gases de combustién de la central de
generacion Eléctrica - Campo Agua Caliente” de julio del 201733, el cual contendria
el detalle de las medidas correctivas implementadas.

Respecto del parametro “particulas para otros casos”, el administrado indicé que
las correcciones también ayudaron a controlar este parametro, obteniendo

Folios 20 al 54 del Expediente.
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resultados por debajo de los LMP, Maple precis6 que ello se puede observar en
los resultados de emisiones que obran en el mencionado informe técnico.

Asimismo, sefialé que como evidencia de la implementacion de las referidas
medidas, actualmente las emisiones de los parametros NOx y particulas para otros
casos se encuentran por debajo de los LMP, lo cual se sustentaria en los Informes
de Monitoreo correspondientes a los meses de Marzo y Junio del 2017 del campo
de Agua Caliente34, ello en virtud del principio de presuncién de veracidad.

Con relacién al principio de presuncion de veracidad®*® invocado por el
administrado, cabe indicar que para que el referido principio guarde equilibrio con
la seguridad juridica el TUO de la LPAG también recogié el principio de verdad
material®® en virtud del cual se establecié el deber la administracién verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

En ese sentido, en cuanto a la implementacién de las medidas técnicas necesarias
para el control de sus emisiones, de la revision del “Informe Técnico del Control de
emisiones de NOx en los gases de combustion de la central de generacion
Eléctrica - Campo Agua Caliente” de julio del 2017%7, se advierte que dicho
documento describe las siguientes acciones técnicas y operativas implementadas
en los tres (3) grupos electrégenos de la central de generacion eléctrica, conforme
el siguiente detalle:

a) Regulacion de las mezclas aire-combustible en los motores de los grupos
electrégenos: El administrado indicd que contraté servicios de personal
especializado para optimizar la mezcla de aire-combustible de los motores de
los distintos generadores y adquirid un analizador de gases para corregir la
mezcla de aire-combustible con el objeto de lograr valores de NOx dentro de
los LMP.

Dichas acciones habrian mejorado los sistemas de los tres (3) grupos
electrégenos, lo cual se veria reflejado en los certificados de monitoreo y
resultados de laboratorio de emisiones (Anexo 2 del referido informe3),
correspondientes a los Informes de Monitoreo Ambiental de los meses de
marzo®® y junio*® del 2017 presentados por el administrado, donde se observan

35

37

38

Folios 55 al 93 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad
de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contraro.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estaré obligada a ejercer dicha facultad
cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Folios 20 al 54 del Expediente.
Folios 55 al 93 del Expediente.
Folio 70 del Expediente.

Folio 90 del Expediente.
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gue los resultados de la Unica estacion de monitoreo denominada E01-AC,
ubicada en el generador de la casa de fuerza del campo Agua Caliente, se
encuentran dentro de los LMP.

b) Mejora del sistema de escape de los gases de combustion de los motores de
los Grupos Electrégenos: El administrado indicé que se realizé modificaciones
en los sistemas de escape de los motores de los grupos electrégenos al
extender la longitud de los tubos de escape a 6 metros manteniendo los
diametros de 4”, conforme se aprecia a continuacion:

Material fotografico — Anexo 3 del Informe Técnico del Control de
Emisiones de NOx en los Gases de Combustion de la Central de
Generacion Eléctrica - Campo Agua Caliente #*

=i

Foto N° 1: Se extendieron los escapes de Grupos

Foto N° 2: Otra Toma de extension del tubo de escape
Electrégenos. de dos generadores-Planta de Fuerza Agua caliente.

) g
Foto N° 3: Toma de extencion del tubo de escape del tercer generador - Planta de Fuerza en Agua Caliente.

¢) Adquisicion del instrumento de medicion de emisiones de NOx (analizador de
combustién, impresora y accesorios), con las caracteristicas descritas en el
Anexo 4 del mencionado informe*2.

De lo antes descrito, se advierte que el administrado implementé medidas técnicas
y operativas en los grupos electrogenos de la casa fuerza del campo Agua
Caliente, a fin de controlar sus emisiones y, de esta manera, no se excedan los
LMP respecto de los parametros NOx y particulas para otros casos. Lo cual, seguin
el administrado, se veria reflejado en los informes de monitoreo ambiental
correspondientes a los meses de marzo y junio del 2017, donde Unicamente se
reportan los resultados del punto de monitoreo E01-AC, conforme se detalla a

L continuacion:
# Folio 52 y 53 del Expediente.
2 Folio 54 del Expediente.
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Resultados de Monitoreo de Emisiones Gaseosas, Periodos 1er y 2do Trimestre del

2017
Concentracién (mg/m?®) LMP (D.S. N°014-
Punto de Monitoreo TerT 2do T 2010-MINAN)

Concentracion en

Fs e B R e e e

EO01-AC* NOx 491.94 459.21 550
Ubicado en el
generador de Ia
casa de fuerza del
campo Agua
Caliente
Fuente: Informes de Monitoreo del primer y segundo trimestre del 2017.

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Particulas 89.93 60.06 150

48. Sinembargo, se debe sefialar que Maple respecto de las actividades desarrolladas
en el a Lote 31-D Campo Agua Caliente, cuenta con dos (2) Instrumentos de
Gestion Ambiental (en los sucesivo, IGA), los cuales prevén los siguientes
compromisos respecto a la obligacién de monitoreos ambientales:

() Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucion
Directoral N°105-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996.- Identifica los focos de emision y
se define un programa de ejecucion de un Inventario de Emisiones Gaseosas con frecuencia
trimestral.

(--)

2.5. Identificacion de Focos de Emision

2.5.3. Emisiones Gaseosas

Emisiones de los generadores eléctricos y de la bomba de transferencia de petréleo
crudo.

5.2. Programa de Monitoreo Ambiental

5.2.3. Programa de Monitoreo de Aire y Emisiones Gaseosas

5.3.2. Estandares de Emision

No existen a la fecha estandares de emisiones. El Reglamento prevé su
establecimiento a partir de un programa de monitoreo.

8. Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental

8.1 Programa de Monitoreo de Emisiones Gaseosas, Efluentes liquidos y
cuerpos receptores

8.1.1 Emisiones Gaseosas

25. Programa de ejecucién de Inventario de Emisiones
Gaseosas
Gases de Combustidon
Parimetros GeneradoresEléctricos (1)
Caudal (IUse) Tri
Cromoatografia (3) N.A.
Particulas Trnumestrat
Monoxido Carbono Tnmestral
Ho>S (2) — NA
SO, Trunestral
NO, “Trimestal
Hidrocarburos no mctano Trimestual
Notas: (1) Caleulado con AP-42 de la EPA {3) Una vez al ario
(2) Medido con tubos detectores v Analizador
poreatil Samplair Marea MSA. Modelo A N.A- No aplicable
4 Folios del 56 al73 del Expediente.
o 8 Presentado mediante carta MGP-OPM-L-0223-2017 del 26 de julio del 2017, con Registro N° 2017-E01-056633.

A3 Punto de monitoreo contenido en el Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto Perforacién de 14 Pozos de Desarrollo

en el Lote 31D — Setiembre del 2008, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 256-2008-MEM/AAE.
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(ii) Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N°256-2008-
MEM/AAE del 04 de junio de 2008.- Respecto al obligacién de realizar monitoreos sefiala lo
siguiente:

“6.4.7 Monitoreo de Emisiones
Las recomendaciones aplicables a los generadores son:

o Las emisiones de los generadores mantendran una opacidad menor al 20%
determinada por un observador calificado o un medidor de opacidad portatil.
Mantener las fuentes de emision de acuerdo a las especificaciones de fabricante.

El proyecto contempla fuentes estacionarias menores (menos de 2.9 MW) y equipos
de construccion. No existen estandares aplicables a la maquinaria debido a la
naturaleza temporal de sus emisiones

L.J

49. De los compromisos antes citados, se advierte que el administrado estaba
obligado a realizar un inventario de emisiones gaseosas y de particulas, tomando
como base la metodologia de calculo y los factores de emisiéon definidos por la
Agencia de Proteccion Ambiental Americana, AP42-EPA; asi como, a cumplir con
las recomendaciones sefialadas en el IGA del afio 2008.

50. Ahora bien, con la aprobacion de los LMP para el subsector hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, el administrado se
encontraba en la obligacion de realizar los monitoreos ambientales de emisién de
gases Y particulas para cada fuente de emision sujeta a control*®, a través de
puntos de control oficiales (los puntos de control son aquellos definidos en los
Estudios Ambientales y otros instrumentos aprobados por la autoridad
certificadora competente y estan destinados a la medicion de las emisiones).

51. Asimismo, con la aprobacion de los LMP, los instrumentos ambientales aprobados
con anterioridad y que no contenian los puntos de control*” para la medicién de
emisiones, debian ser actualizados o establecer un Programa de Adecuacion para
el cumplimiento de los LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM, segun corresponda.

52. En ese orden de ideas, atendiendo a que los instrumentos de gestion ambiental
del administrado no contenian puntos de control para sus emisiones gaseosas,
con la aprobacién de los LMP el administrado se encontraba en la obligacion de
formular una propuesta a la autoridad certificadora, quien después de su
evaluacién, determinaria los puntos de control oficiales, respecto de los cuales se
debian presentar los informes de monitoreo. De lo que se colige que, el
administrado no cuenta con puntos de control oficiales.

53. Sobre el particular, de la revision del Informe Ambiental Anual del afio 20154, se
aprecia que durante el primer trimestre del afio 2015, Maple no cumplié -excedio-
con las concentraciones de emision de gases y particulas en el punto ubicado en
el generador de la Casa de Fuerza del Campo Agua Caliente identificado con la

» Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas en las Actividades del Subsector
Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 014-2010-PCM
2. Articulo 2°.-Definiciones
Fuente de Emision Sujeta a Control: Toda instalacion de actividades del Sub Sector Hidrocarburos que emite gases y/o
particulas al ambiente.

7 Puntos de Control: Ubicaciones definidas en el Estudio Ambiental - EA u ofros instrumentos ambientales aprobados por el
MINEM para la medicién de las emisiones; pueden ser eliminados o modificados por el titular de la actividad con la autorizaciéon
del MINEM, quien resolvera el pedido respectivo en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias, operando el silencio
administrativo negativo.

48 Reportado por el administrado mediante escrito con registro N° 2016-E-01-021352
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54.

55.

nomenclatura E01-AC, conforme se observa en los reportes de resultados de
emisiones mostrado a continuacion:

6.1.2. Emisiones Gaseosas

En la Tabla N® 10, se adjunta los resultados de los andlisis fisico-quimicos de las muestras de las emisiones gaseosas
provenientes de los generadores del Campo Agua Caliente, correspondientes al afio 2015.

Tabla N® 10
Resultados de los Andlisis de Emisiones Gaseosas Afio - 2015

Didxido de Azufre (SO2) mg/m3 <2,86 <286 <2.86 <2,86 1200 mg/m3
Oxidos de Nitrogeno (NOx) mg/m3 1622.6 117.6 37.2 275,6 550 mg/m3
Particulas para otros casos mg/m3 49.65 49.66 46.98 51,58 150 mg/m3
N.R. : No Registrado N.A. = No Aplicable N.D. = No Detectable

Asimismo, de la revisién del Informe Ambiental Anual del afio 20164°, se aprecia
que Maple cumplié -no excedié- con las concentraciones de emision de gases y
particulas en el punto ubicado en el generador de la Casa de Fuerza del Campo
Agua Caliente identificado con la nomenclatura EO1-AC, conforme se observa en
los reportes de resultados de emisiones mostrado a continuacion:

5.5.6 Gaseosas

En la Tabla N° 10, se adjunta los resultados de los analisis fisico-quimicos de las muestras de las emisiones gaseosas provenientes de
los generadores del Campao Agua Caliente, eorrespondientes al afio 20168

TABLA N° 10
Resultados de los Analisis de Emisi G Ao -2016
SIUEO Electiieng Niveles Max.
Pardmetro L SERT AC-01 : F
R - AerTrim - 2do Trim | 3erTrim | 4&to Trim D.S. N° 014-2010 EM
NL. 512 NL. 512 NL 512 NL. 511

Diéxide de Azufre {SO2) mg/m3 36.56 29.5 61.5 <2.86 1200 mg/m3
Oxidos de Nitrégeno (NOx) mg/m3 428.3 524.8 490 378.8 550 mg/m3
Particulas para otros casos mg/m3 103.9 34.59 36.07 31.36 150 mg/m3
N.R. : No Registrado N.A. = No Aplicable N.D. = No Detectable

Lo antes sefialado guarda congruencia con el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al primer (marzo), segundo (junio) y tercer (setiembre) ° trimestre
del 2017, donde se aprecia que Maple cumpli6 -no excedio- con las
concentraciones de emision de gases y particulas punto ubicado en el generador
de la Casa de Fuerza del Campo Agua Caliente identificado con la nomenclatura
EO01-AC.

Reportado por el administrado mediante escrito con registro N° 2017-E-01-021981.

Resultados del Monitoreo del Tercer Trimestre del 2017

Concentracién (mg/m?) LmP (Dﬁl-N’::n‘;*zmo-
Punto de Monitoreo o
Periodo/Pardmetro serl Concentracién en
(25/09/2017) cualquier momento
E01-ACS° NOx 491.94 550
Ubicado en el generador de la =
casa de fuerza Particulas para otros casos 63.86 150

Fuente: Informes de Monitoreo del tercer trimestre del 2017.
Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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Conforme a lo previamente expuesto, se advierte que el administrado ha venido
realizando monitoreos respecto de un punto (E01-AC) que no corresponde
especificamente a las fuentes de emisién sujeta a control (3 grupos electrogenos)
y respecto de los cuales se advirti6 la presente conducta infractora. En tal sentido,
siendo que no se cuentan con resultados de monitoreo de cada una de las fuentes
de emisiéon materia de imputacion en el presente PAS, que demuestren que a la
fecha Maple no excede los LMP de emisiones gaseosas y de particulas no es
posible determinar la efectividad de las medidas adoptadas por el administrado.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que de la revision de los Informes de
monitoreo de emisiones gaseosas de correspondientes a los arfios 2014, 2015,
2016 y 2017, se identifican cinco (5) grupos electrégenos ubicados en la casa de
fuerza, entre los cuales se encuentran los tres (3) grupos electrégenos (NL 504,
NL 512 y NL 522) materia de imputacion, conforme se aprecia a continuacion:

Ubicacion de las fuentes Grupos Electrégenos reportados

NL 504

NL 511

Casa de Fuerza del Campo Agua Caliente.
(Coordenada UTM, Sistema WGS 84, NL 512
N9023781, E530713)

NL 522

NL 324

Por otro lado, es pertinente aclarar que los resultados de monitoreo ambiental de
los afios 2014, 2015y 2016, presentados en el Anexo N°1 del escrito de descargos
al Informe Final , hacen referencia a la calidad del aire atmosférico, aun cuando la
conducta infractora materia de analisis esta referida a la emision de gases y
particulas, aspecto que no es materia de analisis del presente PAS, toda vez que
la calidad del aire atmosférico no solamente depende de las emisiones asociadas
a las actividades de Maple en el Campo Agua Caliente, sino también de otras
ajenas a su actividad, por lo cual, la informacién adjuntada por el administrado no
acredita que el administrado a la fecha no excede los LMP de emisiones gaseosas
y de particulas.

Conforme a lo desarrollado, se concluye que: (i) las medidas adoptadas y descritas
en el Informe Técnico de Control de Emisiones de NOXx; vy, (ii) los resultados de
monitoreo ambiental para emisiones gaseosas y de particulas presentados por el
administrado, no demuestran que se hayan corregido la conducta infractora bajo
analisis, la cual comprende los puntos de monitoreo NL 504, NL 512 y NL 522.

En ese sentido, y considerando los efectos nocivos por el exceso del LMP de los
parametros NOx y Particulas para otros casos, desarrollados en el acapite
correspondiente a la determinacion de la conducta infractora, corresponde el
dictado de la medida correctiva que se detalla a continuacion:
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

Maple excedi6 los LMP
de emisiones gaseosas
y de particulas
conforme el siguiente
detalle:

- En la estacion de
monitoreo NL-504
respecto del
parametro oxidos de
nitrégeno (NOx),
durante el mes de
junio del 2014.

En la estacion de
monitoreo NL-512
respecto del
parametro oxidos de
nitrégeno (NOXx),
durante el mes de
junio del 2014.

En Ila estacion de
monitoreo NL-522

respecto de los

Ejecutar medidas
técnicas para el
control de la
formacion de NOx
ylo el
tratamiento y
reduccion de las
concentraciones
de NOx y
Particulas por
combustion, en
las fuentes de
emision ubicadas
en la casa de
fuerza del Campo
Agua Caliente, de
tal manera que
cumplan con LMP

En un plazo no

menor de
sesenta (60)
dias habiles

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion, y
Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
en un plazo no mayor de cinco (05) dias
habiles contados desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe detallado
respecto de las medidas técnicas de
control, tratamiento y/o reduccion NOyy
particulas, de tal manera que se cumplan
con los LMP para emisiones gaseosas y
de particulas del subsector
hidrocarburos.

En dicho informe deberd adjuntar el
inventario o registro de las tres (3)
fuentes de emision de gases y particulas
materia del presente PAS, detallando sus

3 o4 vigentes caracteristicas técnicas asi como su
parametros oxidos de | aplicables al ubicacion geografica en coordenadas
nitrégeno (NOx) vy | subsector UTM, DATUM WGS 84.
particulas para otros | hidrocarburos.
casos, durante los
meses de setiembre y

diciembre del 2014.

61. La presente propuesta de medida correctiva tiene tiene por finalidad controlar
potenciales excesos de los parametros de NOx y Particulas para otros casos en
las tres (3) fuentes de generacion de emisiones materia del presente PAS, para
prevenir potencialmente efectos adversos a la calidad ambiental.

62. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos
relacionados al mejoramiento de la Gestion Integral de emisiones gaseosas en
procesos industriales, que consideran un plazo de ejecucién de dos (02) meses®.
En ese sentido, esta direccion considera el tiempo de sesenta (60) dias habiles
qgue demore el administrado en la realizacién previa de un diagnéstico, asi como
las actividades de planificacién, programacion y ejecucion del control mencionado;
asi como las acciones a realizar para acreditar el cumplimiento.

63. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

s UNIVERSIDAD DE LOS ANDES DE COLOMBIA. Gestién Integral de Emisiones Gaseosas en la Industria de
Proceso: mejora aire de interiores y externiores. Colombia, 2014.

ﬁémpo Duracién estimado: 02 meses (60 dias calendario).
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En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Expediente N° 1921-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
Corporation del Pert S.R.L. por la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1
de los considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N° 892-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perit S.R.L., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L., que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

2, Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L., que contra lo resuelto

en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o

apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro

del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
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de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?®2,

Registrese y comuniquese

Director (e) de Fiscahze_lcic')n y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evariacion y
Eiscalizacion Ambiental - OEFA

CGT/UMR/jhe

ez Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida comectiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora disponga lo
contario.”

Péagina 19 de 19






