Resolucién Directoral N° 0043-2017/OEFA/DFAI

Expediente N° 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ASESORIA COMERCIAL S.A"

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Lima, 28 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1067-2017-OEFA/DFSAI/SDI; el escrito de
descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1 El 16 de mayo de 2014 y el 17 de agosto de 2015, la Direccion de Supervision del
OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé una accion de supervision
a las instalaciones de titularidad de Asesoria Comercial S.A. (en adelante,
Asesoria Comercial) ubicada en Avenida Nicolas Arriola N° 295, Urbanizaciéon
Santa Catalina, distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima. Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién s/n de fecha
16 de mayo del 20142, el Acta de Supervision s/n de fecha 17 de agosto del 2015°
(en adelante, Acta de Supervision), el Informe N° 0191-2014-OEFA/DS-HID* y el
Informe de Supervisién Directa N° 1951-2016-OEFA/DS-HID® (en adelante,
Informe de Supervision).

2. Mediante los Informes Técnicos Acusatorios N° 884-2016-OEFA/DS® del 4 de mayo
del 2016 y N° 2141-2016-OEFA/DS’ del 27 de julio del 2016 (en adelante, ITA), la
Direccion de Supervisién analizé los hallazgos detectados, concluyendo que
Asesoria Comercial habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 256-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
enero del 20178, notificada al administrado el 2 de febrero del mismo afio® (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigaciéon de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

¥ Registro Unico de Contribuyente N° 20100094569.

Pagina 36 al 41 del Informe N° 0191-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 6 del
Expediente.

Pagina 49 al 55 del archivo PDF: Informe N° 1951-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD.
Folio 19 del Expediente.

& £y
W i Archivo PDF: Informe N° 0191-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD adjunto como anexo a
la presente resolucion. Folio 6 del Expediente.

3 Archivo PDF: Informe N° 1951-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD adjunto como anexo a
la presente resolucion. Folio 19 del Expediente.

5 Folios 1 al 5 del Expediente.

i Folios 7 al 18 del Expediente.

8 Folios 50 al 58 del Expediente.

¢ Folio 59 del Expediente.
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reanismo de Resolucién Directoral N° 0043-2017/0OEFA/DFAI

Ministerio

(delAmbiente FESElEsORARBISE Expediente N° 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra Asesoria Comercial, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla del Articulo 1° de la parte resolutiva
de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 1 de marzo de 2017, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 1)'° al presente PAS.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1782-2017-OEFA/DFSAI/SDI" del 31 de
octubre de 2017, notificada el 2 de noviembre de 20172, la SDI resuelve ampliar
por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

Asimismo, el 2 de noviembre de 2017, la SDI notifico a Asesoria Comercial el
Informe Final de Instrucciéon N° 1067-2017-OEFA/DFSAI/SDI"™ (en adelante,
Informe Final).

El 21 de noviembre de 2017, Asesoria Comercial presento sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos N° 2)'“.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'S.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real a

Folios 66 al 165 del expediente.
Folio 166 y 167 del Expediente.
Folio 168 del Expediente.

Folio 179 del Expediente.

Folio 181 al 197

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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Expediente N° 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS

la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hechos imputados N° 1 y 2: Asesoria Comercial S.A. no habria realizado el

monitoreo de efluentes del I, II, lll y IV trimestre del 2014, teniendo en cuenta
todos los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 306-2010-MEM/AAE del 02 de setiembre de
2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales y Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobé la Declaraciéon de Impacto Ambiental (en adelante, DIA)
para la ampliacion del almacenamiento de GNV en el establecimiento de venta al
publico de combustibles liquidos, GLP y GNV; Estacion Castilla, en favor de
Asesoria Comercial.

Mediante Informe N° 594-2010-MEM/AAE/FPT emitido el 31 de agosto de 2010 por
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, DGAAE), que sustenta la Resolucion de aprobacion de la
DIA", cuyos compromisos forman parte del mismo, se establecid que Asesoria
Comercial se comprometi6 mediante Carta de Compromiso a monitorear los
efluentes conforme al D.S. N° 037-2008-PCM:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 149 del Informe de Supervision Directa N° 1951-2016-OEFA/DS-HID
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Ut Expediente N° 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS

CARTA DE COMPROMISO PARA
MONITOREQ DE CALIDAD DE EFLUENTES

ASESORIA COMERCIAL S.A. con R.U.C. RUC: 20100094569; con domicilio
fiscal en Av. Del Ejército N© 1057, distrito de Magdalena del Mar, Departamento
y Provincia de Lima, representado por su Gerente General, Sr. Antonio Conrado
Chicchén Vega identificado con D.N.I. N°© 08191375, a Ud. atentamente
decimos:

Ei motivo de la presente es comunicarle que ASESORIA COMERCIAL S.A., se
compromete a realizar el monitoreo trimestral de calidad de efluentes
residuales en la Fase de Operacién, de acuerdo a los pardmetros establccidu:‘.‘
en estandares nacionales de calidad ambiental D.S: N’ 037-2008-PCM, , asi
como también se compromete manejar las medidas de mitigacién y/o correccion
previas (construccion y operacién), generados dentro de la Estacién de Servicios
Gasocentro "CASTILLA", ubicada en la esquina de la Av. Nicolds Arriole N°
295, urbanizacion Santa Catalina, distrito de La Victorla, Provincia vy
Departamento de Lima

Atentamente,

rerie Generdy

\
ANTONIO CONRADO CHICCHON VEGA
ASESORIA COMERCIAL'S.A.

Fuente: Informe de Supervision

13. Sobre el particular, se advierte que Asesoria Comercial asumié el compromiso de
realizar monitoreos de calidad de efluentes liquidos en veintiun (21) parametros,
conforme se detalla a continuacion:

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Parametro Limite
Unidad Maximo
Permisible
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) mg/L 20
Cloruro mg/L 500
Cromo Hexavalente mg/L 0,1
Cromo Total mg/L 0,5
[ Mercurio mg/L 0,02
] Cadmio mg/L 0,1
Arsénico mg/L 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias mg/L 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias mg/L 1,0
Demanda Bioquimica de Oxigeno mg/L 50
Demanda Quimica de Oxigeno mg/L 250
Cloro residual mg/L 0,2
Nitrégeno amoniacal mg/L 40
Coliformes totales NMP/100mI <1000
Coliformes Fecales NMP/100mi <400
Fdésforo mg/L 2,0
Bario mg/L 50
pH unidad ph 6,0-9,0
Aceites y grasas mg/L 20
Plomo mg/L 0,1
Incremento de Temperatura c° <3°C

Analisis de los hechos imputados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervisién constaté que Asesoria Comercial habria realizado el monitoreo de
calidad de efluentes liquidos, correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto

18 Pagina 15 del Informe N° 1951-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 13 del Expediente.
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Resoluciéon Directoral N° 0043-2017/OEFA/DFAI

Expediente N° 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS

trimestre del afio 2014, unicamente en el parametro Aceites y Grasas.

15.  Asimismo, en el ITA', |a Direccion de Supervision concluyé que el administrado en
el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014 no habria realizado los
monitoreos de calidad de efluentes liquidos en la totalidad de los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

c) Analisis de descargos

16. Mediante el escrito de descargos N° 1, Asesoria Comercial sefialé que, respecto de
los monitoreos de calidad de efluentes liquidos correspondientes a los cuatro
trimestres del 2014, cumplié con realizar el monitoreo del parametro Ph. Sin
embargo, al haberse realizado el monitoreo in situ no consta en un informe de
ensayo de laboratorio.

17.  Asimismo, adjunta a su escrito de descargos N° 1, el Informe de monitoreo de
calidad de efluentes liquidos del cuarto trimestre del 20162°, indicando que en dicho
periodo, ha cumplido con realizar el monitoreo de calidad de efluentes liquidos de
todos los parametros de efluentes comprometidos en su DIA.

- Subsanacion antes del inicio del PAS

18. Respecto de los hechos imputados N° 1y 2, corresponde sefialar que la Direccién
de Supervision detectd que Asesoria Comercial en el primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2014 no habria realizado los monitoreos de calidad de
efluentes liquidos, en la totalidad de los parametros establecidos en su instrumento
de gestion ambiental.

19. Sin embargo, resulta necesario sefalar que, del escrito de descargos N° 1
presentado por Asesoria Comercial, se advierte que en el cuarto trimestre del 2016
ha realizado los monitoreos de calidad de efluentes liquidos, de acuerdo a su
instrumento de gestion ambiental, considerando los 20 parametros sefialados en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM:

§.4 Cuadro de Resultados de Calidad de Agua de la EESS CASTILLA

i Parametro Unidad | Limite de I Limite Maximo |
{ : deteccion : permisible
Acelites y grasas mg/i { 6.12 i 207 -100
Coliormes fecales NVIP/1G0mI 119 | < 400”7
|__Coliformes totales NVIiP/100mI ¢ 424 3isl <1000"
Cremo hexavalente ng/i ND | 0.7 ".0.5%
DBO mg/L. 19 | 507-500 N
f [ DQoO morLl az | 25010007
TP mg/L _ND ! 20
~ Cramo Total mg/l | T ND 0.5'-107
~ Cadmio |77 mgiC i TND 1 e-027 |
_ _Arsenico “mg/L___ | 000090 _0.2-0.5" |
T T Bario T "mgll {7 "o.00012 B0 v o
| Mercurio mg/L ND 6.02"-0.02* |
Nitrecgeno amoniacal mg/L 0.001% 407-807 |
Fosforo Toial g/l ND 27 i
Cloruros i mg/L 5671 5007
Sulttwos 7 wg/L |~ ND 17-5%
. Fenoles [ "mg/t |~ ND _ 0.5
Cloro Residual | = mg/l | WD 02!
__Plomo |~ mgh ND 0.9'-0.5

Fuente: Informe de supervision del IV trimestre 2016

Al respecto, cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG, dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la

12 Folio 7 al 18 del Expediente.

20 Presentado mediante escrito con Registro N° 19407, el 1 de marzo de 2017.
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MG Expediente N° 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS

notificacion de la imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad?’.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccién de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccién de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente??,

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Asesoria Comercial califican como
una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de Supervisiéon o
el Supervisor han requerido realizar los monitoreos de efluentes trimestrales de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, se advierte que la Direccién de Supervision, mediante Carta N° 1166-
2016-OEFA/DS-SD?%, en la que se adjunta el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 0043-2016-OEFA/DS-HID, requirié a Asesoria Comercial en un plazo de
cinco (5) dias habiles la remision de la documentacion que acredite la subsanacion
del hecho detectado.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por Asesoria Comercial.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisidn, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcidén establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos con relacion a la
aplicaciéon de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecido en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién, ello con la finalidad de determinar si el
incumplimiento materia de analisis puede ser calificado como leve, conforme lo

21

22

23

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

(..)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo. (...)"

Paginas 29 del archivo “Informe N° 1951-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 19 del
Expediente.
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dispuesto en el Articulo 15° del mencionado Reglamento.

A continuacioén, se procede a realizar el calculo del riesgo referente a la infraccion
en analisis:

Calculo de riesgo por monitoreo ambiental de efluentes, correspondiente al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014 conforme a lo
contemplado en su instrumento de gestion ambiental

a) Probabilidad de Ocurrencia

Respecto a la conducta de no realizar el monitoreo ambiental en todos los
parametros comprendidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, el cual
establecid los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Industriales de la Actividad
de Hidrocarburos, la probabilidad de ocurrencia seria anual, toda vez que
igualmente no se verifica la ejecucion del monitoreo de todos los parametros de
efluentes durante el afo 2015. Por lo tanto, se le asigné el valor de 2 que
corresponde a una probabilidad de “Posible”, en tanto que el hecho de no contar
con el monitoreo de efluentes en todos los parametros impide medir el dafo
potencial a la salud por parte de la autoridad competente.

b) Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefalar que la Estacion de Servicios se encuentra ubicada en la Av.
Nicolas Arriola N° 295, Urbanizacion Santa Catalina, distrito de La Victoria, provincia
y departamento de Lima, el cual colinda con viviendas y establecimientos
comerciales que pueden ser afectados por las actividades de comercializacion de
hidrocarburos de la estacion de servicios. En atencién a ello, las actividades se
realizan en un “Entorno humano”.

ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA (Entorno Humano)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad

El porcentaje de incumplimiento del | Esta variable considera un grado de afectacién bajo
monitoreo de los parametros contemplados | (reversible y de baja magnitud), dado que el efluente,
en el D.S N° 037-2008-PCM, se encontraria | entraria al sistema de alcantarillado y no generaria
entre 50% y 100% en relacién a dicha | impacto asociado a la obligacion fiscalizable, dado que
norma. En ese sentido se le asigno el valor | el monitoreo en dichos periodos permitiria obtener
de 4. informacion sobre las caracteristicas de los efluentes,
en un tiempo especifico. En tal sentido se asigno el
valor de 1.

Factor Extensién Factor Personas potencialmente expuestas

En caso de vertimiento de efluentes, la
extension afectada sera Puntual, toda vez
que los parametros de control se
expandirian y mezclarian con la red de
alcantarillado en un radio no mayor a 500
m, a lo largo de su transporte, hasta llegar
a un Sistema de tratamiento de aguas
residuales. En tal sentido se le asigno el

valor de 1.

El vertimiento de efluentes a la red de alcantarillado
implica una exposicion reducida hacia las personas (<
5 personas y casi nula), es decir muy bajo, toda vez
que los efluentes generados no tendrian contacto
directo con las personas que operan en el
establecimiento. En ese sentido se le asigné el valor
de 1.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

c) Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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Valoracién del riesgo - Entorno humano

EEA G | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FISCALIZABLES
»! Gravedad Eee - (ERSeobamd e - [ weso ]
{ 2 x| 2 [ 4 | Treumpimento
[Entomno: | Entomno Humano N [Posbe: 52 estima qua pusda| Ri2so Leve 1 ave
i suceder dentro de un afio | |
o Cantidad H |
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentsje ¢a hcumplmiento
de R nomatia de b obligacidn fecalzable
aprobada o referancal
) w=5 >=50 Dasd= 100% a mas Desde 50% hasta 100%
Pelgrosidad
o Vaior Caracteristca ntrinsaca del materal Grado de afectacion
1 Ho Peligrosa |* Dafos leves y reversbles B3)o (Reversble y de
baja magntud)
Extension
Valor Descripcidn m2 Km
B 1 Puntual <500 Radn hasta 0.1 km
Personas
Valor Deacrouién
1 Muy bajo < 5 personas Inico
(" Atas
L :_Joantcad +2 Pelgroscad + Extension +Personas Potencisiments Expuestas - A

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En tal sentido, luego del analisis realizado se obtuvo un “valor de 5” como resultado
del Riesgo Ambiental para el caso de no haber realizado los monitoreos
ambientales de calidad de efluentes liquidos correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2014 conforme a los parametros establecidos en el DIA
aprobado a Asesoria Comercial, lo que califica como “Riesgo Leve”-
Incumplimiento Leve”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que Asesoria Comercial subsané la conducta
infractora antes de la emisiéon de la Resolucion Subdirectoral y que ésta califica
como un riesgo leve, en aplicacién de lo sefialado en el Numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervisién, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis
realizado por la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion y, en consecuencia,
corresponde declarar el archivo en este extremo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

lll.2. Hecho imputado N° 3: Asesoria Comercial S.A. habria superado los LMP de

a)

33.

34.

efluentes liquidos respecto al parametro Aceites y Grasas, durante el | y II
trimestre del 2014

Compromisos asumidos en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 11 del presente Informe, mediante Informe
N° 594-2010-MEM/AAE/FPT de la DGAAE del 31 de agosto de 2010, que sustenta
la resoluciéon de aprobacion de la DIA?, cuyos compromisos forman parte del
mismo, se establecié que Asesoria Comercial realizaria el monitoreo de efluentes
de formar trimestral de acuerdo al Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Al respecto, en virtud del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establecio los
Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
(en adelante, LMP), se dispuso que los titulares de las actividades de hidrocarburos
cumplieran con no exceder los LMP, que representan un tope maximo de
concentraciones descargadas, puesto que al sobrepasar éstas, podria generarse
un dafo potencial o real al ambiente.

24

Pagina 149 del Informe de Supervision Directa N° 1951-2016-OEFA/DS-HID.
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Expediente N° 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?, la Direccion de
Supervisién constatd que en la evaluacion a los parametros de Aceites y Grasas
realizada en los Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Efluentes Liquidos
correspondientes al | y Il trimestre del 2014, el administrado sobrepasa los LMP.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio®®, la Direccion de Supervision concluyo
que, el presente hallazgo encuentra sustento en los Informes de Ensayo N° 1348-
14 y N° 2486-14, emitido por Labeco Analisis Ambientales S.R.L.?", donde se
aprecia que el parametro Aceites y Grasas supera los LMP:

Informe NP D.S.
: de Resultado N° Porcentaje
l\-ll-lltf:sgrea Monitoreo Infg;me Parametro de 037- de
Ambiental Ersavo Laboratorio | 2008- | Excedencia
(IMA) y PCM
Efluente Y y Aceites y 20 G
Liquido IMA 2014-] | 1348-14 . 38.0 mg/L mgiL 90%
Efluente | IMA 2014- Aceites y 20
Liquido I ARG | “ppesas | OMGL 1 paan Shik

Fuente: Informe de monitoreo ambiental | y Il Trimestre 2014.

De lo expuesto, se evidencia que Asesoria Comercial superé los limites maximos
permisibles de sus efluentes liquidos del parametro Aceites y Grasas,
correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2014.

Analisis de descargos

Mediante el escrito de descargos N° 1, Asesoria Comercial presenté el Informe de
Monitoreo del cuarto trimestre del 20162, indicando que en dicho periodo ha
cumplido con no exceder los LMP de los parametros a monitorear de acuerdo a su
DIA, incluyendo el parametro Aceites y Grasas.

Asimismo, el administrado sefialé que desde el tercer trimestre del 2015 no excede
el LMP del parametro Aceites y Grasas. Lo cual se corrobora mediante los informes
de monitoreo correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2015 y del cuarto
trimestre del 2016, que se adjuntan al escrito de descargos, como se muestra a
continuacion:

Resultados de los monitoreos trimestrales 2015-2016

Resultado de D.S. N° 037- Porcontaie:de
Periodo Informe de ensayo Laboratorio 2008-PCM ) 3
Excedencia
(mglL) (mglL)
2015-I11 3587-2015 3.0 20 -85 %

28

Pagina 18 y 19 del Informe N° 1951-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD. Folio 19 del
Expediente.

Folio 7 al 18 del Expediente.

Pagina 48 y 60 del Informe de Supervision Directa N° 1951-2016-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto
— CD. Folio 19 del Expediente.

Presentado mediante escrito con Registro N° 19407, el 1 de marzo de 2017.
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41.

42.

42.

43.

smode ] Resolucion Directoral N° 0043-2017/OEFA/DFAI

J | Ministerio: -

|Ambiente . FEkealbacionAmBISHt Expediente N° 1048-2016-OEFA/DFSAI/PAS
2015-IV 4731-15 M7 20 415%
20161 1440-16 36 20 82%
2016411 2058-16 12 20 94 %
20164111 1016-815-FC <1 20 > -95%
2016-IV IE-16-697 6.12 20 69 %

Fuente: Escrito de descargos N° 1.

En consecuencia, se evidencia que Asesoria Comercial en los periodos 2015y 2016
ha realizado los monitoreos de calidad de efluentes liquidos sin exceder el
parametro Aceites y Grasas.

No obstante ello, corresponde sefialar que el numeral 32.1 del Articulo 32° de la Ley
General del Ambiente, establece que el LMP es la medida de la concentracién o
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar
danos a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Bajo este contexto, corresponde resaltar y suscribir lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), mediante Resolucién N° 031-
2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017; el incumplimiento de los LMP es una
conducta que se infringi6 en un momento determinado, por lo que dada su
naturaleza no es factible que sea posteriormente revertida y por ende, no es
subsanable. Un extracto de lo sefialado por el TFA, se muestra a continuacion:

“121. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado
como instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas por el cuerpo marino receptor, a fin de preservar la salud de las
personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los
LMP, solo por estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho
cumplimiento, evitaran la generacién impactos negativos (...)

()

123. Por lo tanto, en el presente caso el exceso del LMP (...) las acciones que pudiera
adoptar el administrado a efectos de no exceder el LMP para dichos parametros no
revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la
conducta analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el
supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1
del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”.

(El énfasis es agregado)

Por consiguiente, conforme a lo sefialado por el TFA, no corresponde aplicar el
eximente de responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 previsto en el
Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizados por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion y, en consecuencia, se concluye que lo
alegado por Asesoria Comercial no desvirtua el presente hecho imputado.

Adicionalmente, en el escrito de descargos N° 2, Asesoria Comercial manifestoé lo
siguiente:

e De acuerdo a la DIA aprobada, en el area donde se encuentra la estacion de
servicios no existe rios cercanos, por lo que los efluentes generados no fueron
vertidos en un cuerpo receptor sino a la red de alcantarillado publico, la cual
es administrada por la Entidad Prestadora de servicios de saneamiento
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“Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima” (en adelante, Sedapal),
quien es la entidad competente para fiscalizar las descargas de efluentes. No
constituyéndose, en este sentido, una vulneracion a los articulos 3° y 9° del
RPAAH, en concordancia con el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM vy el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

e La estacion de servicios cuenta con Codigo de Registro de Usuario No
Domeéstico N° 21093472, numero para la identificacion del alcantarillado para
el monitoreo inopinado y control de calidad de los efluentes, otorgado por
Sedapal mediante Carta N° 1884-2016-EEC-AR. Asimismo, los argumentos
antes expuestos han sido recogidos en la Resolucion Directoral N° 328-2015-
OEFA/DFSAI en la que se concluyo que Sedapal es la autoridad competente
para realizar el control de los Valores Maximos Admisibles (en adelante, VMA)
y, de ser el caso, imponer las sanciones pertinentes.

e Asesoria Comercial ha cumplido con los VMA establecidos en el Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA para Aceites y Grasas que es de
100 mg/L, dado que los resultados de analisis de laboratorio mas altos
detectados en los Informes de Monitoreo, que son materia de analisis en el
presente PAS, son de 38 mg/L.

Al respecto, conforme a lo sefalado en el numeral 33 de la presente Resolucion,
Asesoria Comercial se comprometié mediante Carta de Compromiso de su DIA a
monitorear la calidad de efluentes de acuerdo al Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM. Por lo cual, las medidas y/o compromisos sefialados en su instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad administrativa competente se traducen
en compromisos especificos que el administrado se encuentra obligado a cumplir,
ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo ambiental de su
establecimiento en la etapa de operaciones.

En respuesta al primer argumento sefialado por el administrado, que Sedapal es la
autoridad competente para fiscalizar la concentracion de los parametros de
descargas de acuerdo a los VMA, el cumplimiento de dichos estandares representa
el cumplimiento de una obligacién fiscalizable independiente a la asumida mediante
su DIA, por lo cual entre ambas no existe el mismo fundamento. En este sentido, el
incumplimiento de su compromiso ambiental configura la vulneracién del articulo
3°2% y 9°30 del RPAAH y sus normas concordantes.

29

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 3°.-

Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas
de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o
unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los
Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos
Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus
instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono. (...)"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién seré de obligatorio
cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion seré asumido por el proponente.”
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48.

49.

50.
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51.

52.

En este sentido, en relacién al segundo y tercer argumento sefalado por el
administrado referido a que cuenta con Cdédigo de Registro de Usuario No
Domeéstico N° 21093472 y que vierta sus efluentes a la red publica de alcantarillado
sin exceder los VMA establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, no le exime de la obligacién de cumplir con el compromiso establecido
en su DIA de no exceder los LMP para las Actividades del Subsector Hidrocarburos.

Lo sefalado en el numeral precedente guarda sustento en que si el administrado
considera que el compromiso de monitorear los efluentes industriales de acuerdo a
lo establecido en su DIA se debe modificar por el cambio de uso de areas, de las
técnicas previstas en el Estudio Ambiental u otro motivo debidamente
fundamentado, es necesario que se solicite la modificacion de su instrumento de
gestion ambiental o la aprobacién de un Informe Técnico Sustentario®', no pudiendo
incumplir el instrumento de gestibn ambiental previamente aprobado, dado que
dicha certificacion a analizado los impactos negativos ambientales y las
obligaciones para prevenir, controlar o mitigar los mismos.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y considerando lo expuesto en los
escritos de descargos N° 1y N° 2, quedo acreditado que el administrado incumplié
los LMP de efluentes, toda vez que excedié el LMP del parametro Aceites y Grasas
en un 90% y 35%, en los monitoreos del primer y segundo trimestre del 2014,
respectivamente.

En conclusién, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de
la Tabla del Articulo 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad de Asesoria Comercial en este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

31

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 40°.- De las modificaciones de componentes, ampliaciones y las mejoras tecnoldgicas con
impactos no significativos

En los casos en que sea necesario modificar componentes o hacer ampliaciones en las Actividades de
Hidrocarburos con Certificacion Ambiental aprobada, que generen impactos ambientales no significativos o se
pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se requeriréd un procedimiento de modificacion del
Instrumento de Gestion Ambiental, debiendo el Titular del Proyecto presentar un Informe Técnico Sustentatorio,
indicando estar en dichos supuestos ante la Autoridad Ambiental Competente, antes de su implementacion. Dicha
autoridad emitiré su conformidad en un plazo méximo de quince (15) dias habiles.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccioén, a sanciones o medidas correctivas.

L.J7
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dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

33

34

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

[

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(::3)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

© © o,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede

Se declara la

i sobre ef ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del

administrado recursos naturales y la reparacion o, al menos.
Sl b salud de las personas mitizacion del dano
ocasicnado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®” conseguir a través del dictado de la

36

37

En ese mismo sentido, Morédn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(==3)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de |a situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N°3: Asesoria Comercial S.A. habria superado los LMP de
efluentes liquidos respecto al parametro Aceites y Grasas, durante el | y Il
trimestre del 2014

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Asesoria Comercial
supero los limites maximos permisibles de sus efluentes liquidos del parametro
Aceites y Grasas durante el primer y segundo trimestre del afio 2014.

En el escrito de descargos, el administrado sefiala que desde el tercer trimestre del
2015 no excede el LMP del parametro Aceites y Grasas. Lo cual se corrobora
mediante los informes de monitoreo trimestrales de calidad de efluentes
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2015 y a los cuatro trimestres del
2016, como se muestra a continuacion:

Resultados de los monitoreos trimestrales 2015-2016

Resultado de D.S. N° 037- Potesntaic de
Periodo Informe de ensayo Laboratorio 2008-PCM ! .
Excedencia
(mg/L) (mg/L)
2015-ll1 3587-2015 3.0 20 -85 %

38

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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2015-IvV 4731-15 5% 20 -41.5%
2016-I 1440-16 3.6 20 -82 %
2016-1 2058-16 1.2 20 -94 %
2016-l1 1016-815-FC <1 20 > -95%
2016-IvV IE-16-697 6.12 20 -69 %

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

61. En tal sentido, de acuerdo a los resultados sefialados, se tiene que el administrado
viene cumpliendo con no exceder los LMP de efluentes establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

62. En virtud de lo anterior se concluye que en la actualidad el administrado no genera
una alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente)
que se deba corregir o revertir, por lo que no corresponde ordenar el dictado de una
medida correctiva respecto a este extremo; en estricto cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Asesoria Comercial S.A. por
la comision de la infraccion sefialada en el numeral 3 de la Tabla contenida en el Articulo
1° de la Resoluciéon Subdirectoral N° 256-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Asesoria Comercial S.A., por la presunta comisién de la infraccion que consta en el
numeral 1y 2 de la Tabla contenida en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N°
256-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 3°.- Informar a Asesoria Comercial S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Asesoria Comercial S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
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del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Director (e) de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evalniacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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