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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 27 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0951-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
octubre del 2017; y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. El 9 de febrero del 2015, Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol)
comunicé al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo
sucesivo, OEFA), a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
sobre un derrame de aproximadamente dos (2) barriles de diésel provenientes del
Tanque de la locacién El Tambo N° 04 del Lote 1-AB? ubicado en los distritos de
Tigre y Trompeteros de la provincia de Loreto y Andoas de la provincia de Datem
del Maranoén, en el departamento de Loreto.

2. En atencion al incidente ambiental precitado, del 11 al 13 de febrero del 2015 la

Direccién de Supervision del OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision),

}( realizd una supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial) a las

v instalaciones de la locacion El Tambo N° 04 del Lote 1-AB operado por Pluspetrol.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® S/N

(en lo sucesivo, Acta de Supervision), y en el Informe de Supervision N° 1792-
2015-OEFA/DS-HID* (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 29-2016-OEFA.DFSAI/SDI® del 1 de
febrero de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnhico Acusatorio), la Direccion de
Supervisiéon analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Pluspetrol Norte
incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.

2 Ver paginas 117 y 119 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 6 del Expediente.

3 El Acta de Supervision Especial S/N se encuentra en las paginas 31 a la 39 del documento digital denominado
Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 6 del Expediente.

Q;&\ON Y 4 Paginas 3 a la 27 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-HID,
/Q,,g?\’ A contenido en el CD que obra a folios 6 del Expediente.
" Z
gm %’ 2 Folios del 1 al 5 del Expediente.
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Mediante Resolucion Subdirectoral 105-2017- OEFA-DFSAI/SDI del 20 de enero
del 20178, notificada el 23 de enero de 20177 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, SDI?)
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra Pluspetrol, imputandole a titulo de cargo las siguientes presuntas
infracciones administrativas:

Tabla N°1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Pluspetrol

Norma que tipifica la | Eventual
eventual infracciony | sancion
sancion aplicable

Norma supuestamente

N Hecho imputado incumplida

Pluspetrol Norte no | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 de Ila
habria adoptado | para la Proteccién | Tipificacion y Escala de
medidas para evitar | Ambiental en las | Multas y Sanciones de
impactos negativos en | Actividades de | hidrocarburos,
cuerpos de suelo y | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
agua, generados como | mediante Decreto | Tipificacién de Escala Hasta
1 consecuencia del | Supremo N° 015-2006-EM | de Multas y Sanciones 10,000
derrame de diésel | en concordancia con lo | del OSINERGMIN, Uit
ocurrido el 9 de febrero | dispuesto en el Articulo | aprobada por
de 2015 eneltanque de | 74° y en el numeral 75.1 | Resolucién N° 028-
la locacién El Tambo N° | del Articulo 75° de la Ley | 2003-OS/CD y
04 del Lote 1-AB. 28611, Ley General del | modificatorias.
Ambiente.

El area estanca del | Articulo 51° del | Numeral 3.12.1 de la
tanque de la Locacion | Reglamento  para la | Tipificacion y Escala de
El Tambo N° 04 del Lote | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
1-AB no se encontraria | las Actividades de | hidrocarburos,

debidamente Hidrocarburos, aprobado | contenida en la

5 impermeabilizada. mediante Decreto | Tipificacién de Escala ga%tg
Supremo N° 039-2014- | de Multas y Sanciones UIT

EM. del OSINERGMIN,

aprobada por

Resolucion  N°  028-

2003-0S/CD y

modificatorias.

El 17 de febrero del 2017, Pluspetrol presenté sus descargos® a la Resolucion
Subdirectoral.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 895-2017-OEFA/DFSAI/SDI™® del 22 de
junio del 2017, notificada el 26 de junio del 2017, la SDI resolvié variar la
imputacién de cargos efectuada por Resolucién Subdirectoral N° 105-2017-
OEFA/DFSAI/SDI segun el siguiente detalle:

Folios del 7 al 16 del Expediente.
Folio 17 del Expediente.

Actualmente, Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas, en atencion al Nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios del 18 al 29 del Expediente.
Folios del 30 al 32 del Expediente.

Folio 33 del Expediente.
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Tabla N°2: Variacion de la imputacion de cargos imputados a Pluspetrol

Norma que tipificala | Eventual

Norma supuestamente - Gy P
eventual infracciony | sancion

N° Hecho imputado

Incuiplida sancion aplicable
Pluspetrol Norte no | Articulo 3 del [ Numeral 3.3 de Ila
habria adoptado | Reglamento  para la | Tipificacion y Escala de

medidas para evitar | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
impactos negativos en | las Actividades de | hidrocarburos,

cuerpos de suelo vy | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la

agua, generados como | mediante Decreto | Tipificaciéon de Escala Hasta
1 consecuencia del | Supremo N° 039-2014- | de Multas y Sanciones 10,000

derrame de diésel | EM en concordancia con | del OSINERGMIN, uiT

ocurrido el 9 de febrero | lo dispuesto en el Articulo | aprobada por

de 2015 en el tanque de | 74° y en el numeral 75.1 | Resoluciéon N° 028-

la locacion El Tambo N° | del Articulo 75° de la Ley | 2003-OS/CD y

04 del Lote 1-AB. 28611, Ley General del | modificatorias.

Ambiente.
El area estanca del | Articulo 51° del | Numeral 3.12.1 de la

tanque de la Locacion | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de
El Tambo N° 04 del Lote | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
1-AB no se encontraria | las Actividades de | hidrocarburos,

debidamente Hidrocarburos, aprobado | contenida en la Hasta
> impermeabilizada. mediante Decreto | Tipificacién de Escala 3500
Supremo N° 039-2014- | de Multas y Sanciones UIT

EM. del OSINERGMIN,

aprobada por

Resolucion  N°  028-

2003-0S/CD y

modificatorias.

7. El 20 de octubre del 2017, mediante Carta N° 1697-2017-OEFA/DFSAI/SDI'? se
notific6 a Pluspetrol el Informe Final de Instruccion N° 0951-2017-
OEFA/DFSAI/SDI™ (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

8. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1695-2017-OEFA-DFSAI/SDI'* del 23 de
octubre del 2017, notificada'® en la misma fecha, la SDI resolvié ampliar por tres
(3) meses el plazo de caducidad del PAS, el mismo que caducara el 23 de enero
del 2018.

9.  Cabe precisar que, pese a que el administrado ha sido validamente notificado con
el Informe Final de Instruccién y con las resoluciones Subdirectorales antes
referidas, a la fecha de emision de la presente Resolucion, no ha presentado sus
descargos.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

10. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo

QON ¥ 4o
/—\ %p ™ Folio 43 del Expediente.

P Folio del 35 al 42 del Expediente (anverso y reverso).

QN DE Agp

N

/ QQJ

1% Folios del 44 al 45 del Expediente.

Folio 46 del Expediente.
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19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

11. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias?’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

12.  En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, la primera
resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

1 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

\\'\( Disposicién Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

u Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

D

i el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
;"\ existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
5 é‘;‘j determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
= Q@y:
o

Pagina 4 de 14



Resolucion Directoral N° 0008-2017-OEFA/DFAI

zg ? ' ["Ministerio L
8 inisteri
%@J PERU | el Ambiente |

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Expediente N° 096-2016-OEFA/DFSAI/PAS

i1 Hecho imputado N° 1: Pluspetrol Norte no adopté medidas para evitar
impactos negativos en cuerpos de suelo y agua, generados como
consecuencia del derrame de Diésel ocurrido el 9 de febrero de 2015 en el
tanque de la locacion El Tambo N° 04 del Lote 1-AB.

a) Analisis del hecho imputado

13. El 9 de febrero del 2015 se produjo un derrame de Diésel proveniente del tanque
de la locacién ElI Tambo N° 04 del Lote 1 — AB de Pluspetrol. Este hecho fue
comunicado en la misma fecha al OEFA mediante Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales. Debido a ello, la Direccion de Supervision realizé una
Supervision Especial'® en el lugar del incidente.

14. En el Reporte Final de Emergencias Ambientales'® presentado por Pluspetrol, se
sefalé como causa del derrame una falla en el sistema automatico de control de
llenado del tanque de Diésel, que impactd un area total aproximada de 4,200 m?
(2,700 m? de suelo y 1,500 m? de agua).

15. El Acta de Supervision?® consignoé que el rebose de hidrocarburo fue producto de
una falla en el sistema automatico de control de llenado del tanque de Diésel.
Asimismo, el Informe de Supervision?! precisé que la falla se generé debido a que
Pluspetrol no realizé un adecuado mantenimiento de dicho sistema, lo cual derivo
en el rebose de diésel que al derramarse impacto en el suelo y agua.

16. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos?> N° 1 y 7 del Informe

de Supervision, donde se aprecia la vista panoramica del area afectada del pozo

Tambo N° 4, el tanque de Diesel y el detalle del sistema automatizado de control

de nivel del combustible por instrumentacion. La siguiente imagen delimita la

\)\ afectacion producida en cuerpos de suelo y agua:
W\

Vista Panordmics, poxo
Tambo N° 04, drea afoctada

L de 100 Areade Almassnamients Pozo & Tambo

Brilies da Combustdle Gésel N* 2, NoO4 Vista del pozo Tambo N* 4 y del drea
El areas afectada por &l tanque ce 100 barries. afectada por el derrame de 100 barriles.
derrame de diesel 2 fue de Geda El 4rea es de 2700 m2.

2700m2 (Linea roja
punteada). Posteriormante

adgminlslrade reportd on !
Informa Finat del Derrame. un
valor d= 4,200 m2 cde dres
afeclada,

Pozo que producs
actudimente 40 bariles  de
crudo de 17.5 gredos AP x
3,500 barries de agud,

® Paginas 117 y 119 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 6 del Expediente.

L Paginas 123, 125, 127 y 129 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 6 del Expediente.

Pagina 33 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra a folios 6 del Expediente.

Paginas 19 y 21 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 6 del Expediente.

Paginas 181 y 187 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 6 del Expediente.
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b)

17,

18.

18.

20.

21

22.

23.

Resolucion Directoral N° 0008-2017-OEFA/DFAI

Expediente N° 096-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Analisis de los descargos

Pluspetrol manifesté que si adopté medidas para evitar el impacto negativo en los
cuerpos de suelo y agua generado como consecuencia del derrame de diésel del
Tanque de la locacion El Tambo N° 4 del Lote 1-AB, activando su Plan de
Contingencias inmediatamente después de haber conocido del derrame.

Sobre el particular, corresponde diferenciar las medidas adoptadas ex post, es
decir, con posterioridad a la ocurrencia del incidente, con la finalidad de mitigar los
impactos ocasionados por el mismo; de las medidas adoptadas ex ante, las cuales
se constituyen como medidas de prevencion a fin de prever y evitar la generacion
de los referidos impactos y minimizar sus consecuencias, como el analizado en el
presente PAS.

En ese sentido, Pluspetrol activé su Plan de Contingencias, que comprendié —
conforme se ha sefialado en el Informe de Supervision - la ejecucion de labores
orientadas a la contencion del derrame, para recuperar el fluido y proceder con la
limpieza de la zona afectada, hecho que ha sido verificado en la Supervision
Especial, pues el administrado recuperé 1.5 barriles de los dos derramados.

Sin embargo, al corresponder estas acciones a la limpieza de la zona afectada,
que se constituyen en medidas adoptadas con posterioridad a la ocurrencia del
incidente ambiental, se aprecia que los argumentos de Pluspetrol no desvirtiian el
hecho imputado, en la medida que ninguna de las accciones mencionadas,
evitarian los impactos negativos en el suelo ni cuerpos de agua, teniendo en
cuenta que el derrame se sucité por la falla en el sistema automatico de control
de llenado del tanque de Diésel, siendo especificamente la falta de mantenimiento
en dicho sistema lo que ocasiono6 el derrame.

En esa linea, la ejecucion de labores inmediatas orientadas a la contencion del
derrame, para recuper el fluido y proceder con la limpieza de la zona efectada,
argumentado por el administrado no corresponden a las medidas necesarias para
evitar los impactos negativos en cuerpos de suelo y agua, toda vez que estas
acciones se realizaron a consecuencia del derrame, siendo el hecho imputado
sobre las medidas para evitar los impactos negativos en cuerpos de suelo y agua.

En consecuencia, en la medida que Pluspetrol no ha presentado®® medio
probatorio alguno, ha quedado acreditado que no adopté medidas para evitar
impactos negativos en cuerpos de suelo y agua, generados como consecuencia
del derrame de Diésel ocurrido el 9 de febrero de 2015 en el tanque de la locacién
El Tambo N° 04 del Lote 1-AB.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

(--)

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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a)

24.

25.

b)
26.

27.

28.
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Hecho imputado N° 2: Pluspetrol Norte no cumplié con impermeabilizar el
area estanca del tanque de la locacion El Tambo N° 04 del Lote 1 AB

Analisis del hecho imputado

En la Supervision Especial, se verificé que el area estanca del tanque de Diésel
de la locacién El Tambo N° 04 del Lote 1AB de cien (100) barriles de capacidad,
no se encontraba debidamente impermeabilizada.

Lo anterior fue corroborado por Pluspetrol a través del Reporte Final de
Emergencias Ambientales, donde sefial6 como accién correctiva la reparacion del
dique de contencion. Asimismo, en los registros fotograficos?* N° 8 y 9 del Informe
de Supervision, se aprecia que Pluspetrol retiré la geomembrana del dique de
contencion y parte del piso de concreto con la finalidad de reparar la zona estanca.

Analisis de los descargos

Pluspetrol no ha presentado argumentos de defensa al respecto. En
consecuencia, de conformidad con el acapite anterior, se cuenta con medios
probatorios que acreditan la responsabilidad de Pluspetrol por la conducta
imputada en este extremo.

Adicionalmente, cabe precisar que con la ocurrencia de la emergencia ambiental
se corroboré la omision de impermeabilizar el area estanca del tanque de la
locacion El Tambo N° 04 del Lote 1 AB, pues el area estanca no logré contener el
derrame de Diésel y evitar asi el contacto del hidrocarburo con los componentes
del medio ambiente, tal como se advierte en el registro fotografico N° 9 del Informe
de Supervision:

Foto N° 9: Area estanca: dique de
contencion

Detalle del 4rea estanca del tanque de
combustible diésel 2 de 100 barriles.
Durante la supervision se observd retiro de
geomenbrana y de material de la base de
concreto en mal estado. El administrado
indico que estos materiales fueron
retirados para realizar la reparacion dado
que este sistema de impermeabilizacion
fallo y el combustible se filtré hacia el
subsuelo, ademas de rebosar.
Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18,
350051E, 9680283N.

La implementacion de un sistema de contencién con suelo debidamente
impermeabilizado debe evitar el riesgo de contaminacion de los componentes
ambientales (suelo, aguas superficiales y aguas subterraneas), pues la fuga de
los hidrocarburos contenidos en los tanques de almacenamiento puede ocasionar
la migracion de sus compuestos hacia las aguas subterraneas.

Paginas 188 y 189 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1792-2015-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 6 del Expediente.
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Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol no cumplié con
impermeabilizar el area estanca del tanque de la locacion El Tambo N° 04 del Lote
1 AB. Dicha conducta, configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 2, por lo que corresponde declarar la responsabilidad del Pluspetrol en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDA CORRECTIVA
Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?7, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAZ?8, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

26

27

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(-.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(o)t

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(-
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

o mca

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente. los lograr Ia restauracién,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Sedeclarala
responsabilidad det
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Pagina 9 de 14



SE VR Resolucion Directoral N° 0008-2017-OEFA/DFAI
Ministerio

del’Ambiente

Expediente N° 096-2016-OEFA/DFSAI/PAS

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

36. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

37. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

5( () laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
\o (i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 1

45. EIl hecho imputado N° 1 consiste en que Pluspetrol no adopté las medidas para
evitar los impactos negativos en el ambiente (suelo y agua), con relacion al
derrame del 9 de febrero del 2015.

30 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(),
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(-=5)
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
€.
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

# Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

{.-.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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La Resolucion Subdirectoral propuso como medida correctiva que Pluspetrol
acredite la conclusion de las acciones de mitigacion (limpieza y recuperacion de
Diésel) y presente un cronograma de actividades de rehabilitacion del area, que
incluya, la identificacion, caracterizacioén y remediacion de las areas impactadas
por el derrame ocurrido el 9 de febrero del 2015 en el tanque de la locacion El
Tambo N° 04 del Lote 1 — AB, conjuntamente con monitoreos.

Al respecto, Pluspetrol present6 un Informe de Supervision de Campo Final de
Recuperacioén de Area Impactada®?, del cual se desprende la ejecucién de acciones
de mitigacion (limpieza y recuperacion de Diésel) y actividades de remediacion de
las areas impactadas por el referido derrame, habiendose considerado datos de
las areas impactadas, monitoreos previos a las acciones de limpieza de areas®,
la recuperacién del area impactada y actividades realizadas para dicho fin, de
acuerdo con los registros fotograficos presentados por el administrado:

Registro fotografico contenido en el Informe de Supervision de Campo Final

RECUPERACION DE AREAS IMPACTADAS DESCRIPCION

Dique de contencién natural para
evitar la filtracion.

Dique de contencién

Folio 22 del Expediente.

El administrado no adjunté los resultados de los monitoreos de laboratorio correspondiente a las muestras
tomadas el 12 de febrero de 2015. Sin embargo, es preciso indicar que las muestras tomadas por la Direccion
de Supervision en el area impactada (agua superficial y suelo) no habrian superado los estandares de calidad
ambiental.
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Pozas para contener el agua de
lluvia.

Zona de acopio temporal .

Perfilamiento del terreno

Monitoreos de la calidad de suelo y
de agua

48. Adicionalmente, durante la Supervision Especial se verificd que, en atencion a las
acciones de limpieza, no se excedieron los Estandares de Calidad Ambiental de
agua residual, ni de suelo®.

2 En el Informe de Supervision se indico lo siguiente:

(..)
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Ahora bien, respecto a la presentacion del cronograma como parte del cumplimiento
de la medida correctiva, si bien este no se encuentra adjunto dentro del Informe de
Supervisién de Campo Final de Recuperacién de Area Impactada presentado por el
adminitrado, se indicé en el mencionado informe que las actividades ejecutadas como
parte de la recuperacion del area impactada iniciaron el 9 de febrero de 2015 y
concluyeron el 14 de abril de 2015, adjuntando para ello las evidencias fotograficas
respectivas.

En ese sentido, segun el informe presentado por Pluspetrol, la remediacion concluyé
despues de la Supervision Especial y antes del inicio de PAS, por lo que no
corresponde solicitar el cronograma considerando que el administrado cumplié con
remediar el area impactada por el derrame de Diésel.

De lo expuesto se advierte que Pluspetrol cumplié con la propuesta de medida
correctiva establecida en la Resolucion Subdirectoral, considerando que la referida
propuesta abarco la reversion, reparacion o mitigacion de los efectos nocivos de la
conducta del administrado.

En atencién a lo expuesto, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 22° de la
Ley SINEFA, segun el cual corresponde el dictado de una medida correctiva cuando
la conducta del infractor ha producido algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, teniendo en cuenta no concurren efectos nocivos,
reales o potenciales que deban ser revertidos, no corresponde dictar una medida
correctiva.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 esta referido a la falta de impermeabilizacién del area estanca
del Tanque N° 4.

Con relacién a la procedencia de una medida correctiva en el presente extremo,
corresponde sefalar que desde agosto del afio 2015 Pluspetrol no realiza actividades
de hidrocarburos en el Lote 1-AB en virtud a la culminacién de su contrato de
explotacién, siendo actualmente el Lote 1-AB (ahora, Lote 192) operado por Pacific
Stratus Energy del Peri S.A., empresa que suscribio el Contrato de Servicios
Temporal para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 027-2015-EM?33,

Siendo Pacific Stratus Energy del Pert S.A. responsable de las actuales condiciones
operativas de dicho lote, carece de objeto ordenar a Pluspetrol una medida correctiva
en este extremo, toda vez que, a la fecha, el administrado no almacena Diésel en el
tanque N° 4 del Lote 1-AB que deba ser resguardado a través de una
impermeabilizacién del area estanca, obligacion que le corresponde al actual operador
de la citada instalacion.

De la revision del Cuadro N° 05, se aprecia que las concentraciones de los parametros reportados por el
laboratorio, tanto aguas arriba como aguas abajo del punto de potencial vertimiento, cumplen con los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM.

(--)

De la revision del Cuadro N° 06, se aprecia que, en los puntos de muestreo 209, 6, ESP-1, 209.6, ESP-2 y 209,6,
ESP-3, las concentraciones de F1 (C5-C10), F2 (C10-C28) y F3 (C28-40) no superan los Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental para Suelo establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

El Contrato se encuentra vigente y finalizaria en febrero del afio 2019, de acuerdo a informacion actualizada a
setiembre del 2017 de PERUPETRO S.A.

Ver el siguiente link:

https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/5c06aeeb-7bd1-4eda-8519-
53a55426e8cc/Nota%2Bde%2BPrensa%2B-%2BLote%2B192.pdf?MOD=AJPERES)

(dltima revision: 12/12/2017)
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39. En consecuencia, teniendo en cuenta que el objeto de las medidas correctivas es
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido
producir, se verifica que no corresponde dictar una en el presente extremo que
disponga la reversién, restauracion, rehabilitaciéon, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 6° el
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la
comisién de las infracciones 1 y 2 contenidas en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de las infracciones sefaladas en la Tabla
N° 2 de la presente Resolucién, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la misma y
en aplicacion el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°. - Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°. - Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales, de corresponder.

Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Diredtor (e) de Fiscauzz_acibn y
Aplicacion de Incentivos

e Organismo de Eva' acion y
ch Fiscglizacibn Ambiental - OEFA
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