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EXPEDIENTE N° . 2376-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . KORIANTASAC.'

UNIDAD FISCALIZABLE : PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA PARTE ALTA
DE LA MICROCUENCA EL TINGO — CONCESION TRES

] MOSQUETEROS

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  MEDIDA CAUTELAR DESPUES DE INICIO DE

PROCEDIMIENTO

Lima, 27 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe de Supervision N° 0601-2017-OEFA/DS-MIN del 4 de julio del 2017,
el Informe N° 007-2017-OEFA/DFSAI/SDI-MCautelar; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los pasivos ambientales mineros de la Parte Alta de la Microcuenca el Tingo,
concesiéon minera Tres Mosqueteros de responsabilidad de Kori Anta S.AAC.,
hidrograficamente pertenecen a la parte alta de la Microcuenca el Tingo con un
recorrido de 600 m hasta llegar a unos bofedales.

En este lugar, la quebrada recibe el aporte de varios cursos de agua, siendo que
desde de este punto toma el nombre de Sinchao y luego desemboca en el rio El
Tingo que, a su vez, es tributario del rio Llaucano?.

De acuerdo a la Resolucion Jefatural N° 202-2010-ANA emitida por la Autoridad
Nacional del Agua (en adelante, ANA), que aprueba la clasificacién de cuerpos de
agua, superficiales y marinos — costeros, tanto el rio Tingo como el rio Llaucano
han sido clasificados como cuerpos de agua de categoria 3: “Riego de Vegetales
y Bebida de Animales.

Respecto a las medidas de cierre de los referidos pasivos, mediante la Resolucién
Directoral N° 145-2011-MEM/AAM del 12 de mayo del 2011, sustentada en el
Informe N° 466-2011-MEM-AAM/SDC/ABR/MES, se aprob6 el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros de la Parte Alta de la Microcuenca el Tingo -
Concesién minera Tres Mosqueteros (en adelante, PCPAM Tres Mosqueteros),
en el cual se sefala que la ejecucion de las obras de cierre de los PAM Tres
Mosqueteros tendria una duracion de siete (7) meses que, de acuerdo a la fecha
de aprobacion de dicho plan de cierre, venceria el 12 de diciembre del 2011.

Posteriormente, mediante la Modificacion del PCPAM Tres Mosqueteros (en
adelante, MPCPAM Tres Mosqueteros), aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 109-2013-MEM/AAM del 17 de abril del 2013, se solicité la

Registro Unico de Contribuyentes N° 20512637401.

Numeral 3.1.9.1 “Recursos de Aguas Superficiales” del Capitulo 3 del PCPAM Microcuenca el Tingo — Tres
Mosqueteros.
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ampliacion del plazo de ejecucién de las actividades de cierre por doscientos
noventa y cuatro (294) dias calendario, el cual venceria el 4 de febrero del 2014.

Mediante Resolucion Directoral N° 599-2014-MEM/DGAAM, se aprobd la
Segunda Modificacion del PCPAM Tres Mosqueteros (en adelante, 2da.
MPCPAM Tres Mosqueteros), en la cual se establecidé un plazo de trescientos
cuatro (304) dias calendario, desde el mes de abril del 2015, hasta febrero del
2016, para la ejecucién de las actividades de cierre de los PAM Tres
Mosqueteros®.

Actividades de supervision

El 3 de marzo del 2017, la Direccién de Supervision realizd una supervisién regular
(en adelante, Supervision Regular 2017) a los Pasivos Ambientales Mineros de
la Parte Alta de la Microcuenca El Tingo — Concesién Tres Mosqueteros (en
adelante, PAM Tres Mosqueteros) a cargo de Kori Anta S.A.C. (en adelante, Kori
Anta)*. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
Directa® (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante Informe de Supervisién N° 0601-2017-OEFA/DS-MINE® del 4 de julio del
2017, la Direccidon de Supervision analizd los hallazgos detectados en la
supervision, concluyendo que Kori Anta habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1515-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 29
de setiembre del 20177, notificada al administrado el 19 de octubre del 20172 (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Kori Anta.

MARCO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El numeral 137.1 del articulo 137° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®,
establece que pueden dictarse medidas cautelares si es que sin su adopcioén se

Cabe precisar que las modificaciones del instrumento de gestion ambiental tinicamente amplian los plazos para
la ejecucion de las actividades de cierre en los botaderos de desmonte 1, 2, 3, 4y 5.

Mediante Escritura Publica del 10 de setiembre del 2012 se acordd el cambié su denominacion social de
Corporacion Minera Sinchao S.A.C. a Kori Anta S.A.C., conforme se consigna en el asiento BO0005 de la Partida
Electrénica N° 11851375 de la Oficina Registral de Lima. La partida registral obra en el folio xx del Expediente
Ne° 2376-2017-OEFA/DFSAI/SDI-MCA, en adelante, el Expediente.

Paginas 19 a la 26 del documento denominado INFORME DE SUPERVISION N° 0601-2017-OEFA/DS-MIN
contenido en el disco compacto que obra a folio 24 del Expediente.

Folios 1 al 23 del Expediente.

Folios 25 al 36 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 155.- Medidas cautelares

155.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta

Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin
su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir.”
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12.

13.

producirian dafios ambientales irreparables o si se arriesgara la eficacia de la
resolucion a emitir. Dichas medidas deben ser emitidas basandose en una
decision fundamentada y con elementos de juicio suficientes.

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establece en su articulo 21°° que
antes de iniciarse un PAS o en cualquier etapa del procedimiento, se podran
ordenar medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad
de los administrados, cuando ello resulte necesario para prevenir un dafio
irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

El numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'’ aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante
RPAS del OEFA), establece que las medidas cautelares son disposiciones a
través de las cuales se impone al administrado una orden para prevenir un dafio
irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la
deteccion de la comision de una presunta infraccion.

El numeral 15.2'2 de dicho reglamento, sefiala que las medidas cautelares pueden
dictarse antes del inicio o una vez iniciado el PAS; asimismo, el numeral 15.3'3
establece que las medidas cautelares deben sustentarse en lo siguiente:

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 21°. - Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello
resulte necesario para prevenir un dafo irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
21.2 Las autoridades competentes podran ordenar medidas cautelares genéricas o especifica tales como: a)
Decomiso temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion. b) Paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion. c) Cierre temporal, parcial o
total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccion. d)
Otras que sean necesarias para evitar un dario irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la salud de las
personas.

21.3 Las mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (...).”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Alcance

15.1 Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una orden para
prevenir un dario irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccion
de la comision de una presunta infraccion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Alcance

15.2 A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar medidas cautelares antes del
inicio o una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Alcance

15.3 La Autoridad Decisora, mediante resolucion debidamente motivada, puede dictar medidas cautelares antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, durante el desarrollo de la supervision, sustentandose
en lo siguiente:

(i) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa.

(i) Peligro en la demora.

(iii) Razonabilidad de la medida.”
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(i)  Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa;
(i)  Peligro en la demora; y
(i) Razonabilidad de la medida.

Teniendo en cuenta lo precedentemente expuesto, a continuacion, se procedera
a evaluar si en el presente caso convergen los requisitos que ameriten el dictado
de una medida cautelar.

Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa

Durante la Supervision Regular 2017, se observo, entre otros, que el efluente
proveniente del sistema de subdrenaje general de los PAM Tres Mosqueteros era
descargado desde la caja de reunion N° 11 hacia la quebrada Sinchao, sin previo
tratamiento en las pozas de la planta de tratamiento Sinchao*, tal como se puede
observar de las siguientes fotografias:

Fotografia N° 52: El efluente proveniente del sistema de
subdrenaje general estaria siendo descargado mediante una
tuberia hacia la quebrada Sinchao, sin tratamiento previo y con un
pH de 2,02.

“ACTA DE SUPERVISION
(--)

| 11 Verificacién de obligaciones

Plazo para acreditar Ia

0 ineié 5 i ?
N DesurpEion glamgioi subsanacién o correccion (*)
El administrado esta descargando el efluente proveniente
del sistema de subdrenaje general hacia la quebrada . _
# Sinchao, mas no hacia la poza de la Planta de Tratamiento e Navents:(00) diss hdbiies
Sinchao.

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 52, 53 y 54. Paginas 26 y 27 del documento denominado
PANEL_FOTOGRAFICO contenido en el disco compacto que obra a folio 24 del Expediente.

El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién N° 0601-2017-OEFA/DS-
MIN. Folios 2 al 24 del Expediente.
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Fotografia N° 53: El efluente proveniente del sistema de
subdrenaje general estaria siendo descargado mediante una
tuberia hacia la quebrada Sinchao, sin tratamiento previo y con un
pH de 2,02.

16. Dicha conducta constituiria un incumplimiento al compromiso ambiental de realizar
el tratamiento previo de dichos efluentes en la planta antes mencionada, tal como
se encuentra contemplado en el Informe que sustenta la Resolucién Directoral N°
145-2011-MEM-AAM del 12 de mayo del 2011 que aprobé el PCPAM Tres
Mosqueteros, cuya parte pertinente se cita a continuacion:

Informe N° 466-2011-MEM-AAM/SDC/ABR/MES

“VI. RECOMENDACIONES
(...)

3. Corporacién Minera Sinchao S.A.C., debera realizar el tratamiento de cualquier efluente
que podria aflorar como consecuencia de la implementacion de las obras de cierre, de tal
forma se garantice el cumplimiento de los estandares establecidos por la Ley General de
Recursos Hidricos y los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (D.S. N°

002-2008-MINAM).

4. Corporacién Minera Sinchao S.A.C., debera realizar el tratamiento de las aguas é&cidas de
los pasivos, en caso que no se logre la estabilizacion quimica con las medidas propuestas de
cierre.”

17. Asimismo, dicho compromiso se mantuvo en la Modificacion del PCPAM Tres
Mosqueteros aprobado con Resolucién Directoral N° 109-2013-MEM/AAM del 17
de abril del 2013, sustentada en el Informe N° 491-2013-MEM-
AAM/MES/ABR/SDC/LRM del 16 de abril del 2013, cuya parte pertinente se cita a
continuacion:

“7.0 DISENO CIVIL

# o\ e

i!' 4 g ‘é-,,c \ 7.7 Diseno del Sistema de Conduccion

| Z: s

b v 7.7.6 Sistema de Conduccion de Caja de Reunién y Evacuacion 9 a Poza de la Planta
2 8 . & 5 . - < .

\“’,y , S El agua proveniente del sistema de subdrenaje general, sera evacuada hacia una poza de

. OEFA ;/ almacenamiento de la planta de tratamiento, de acuerdo al sistema de conduccion planteado
o de la caja de reunién y evacuacién 9.

7..}.6.4 Sistema de Conduccion de Caja de Reunion y Evacuacion 9 a la Poza de la
Planta Tramo IlI
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Finalmente la conduccién del flujo de agua del sistema de conduccién de la caja 9 a la poza
de la planta de tratamiento, presenta tres tramos, con un caudal de disefio de 30.9 I/s. |
material empleado para el transporte del flujo es tuberia HDPE de 67, con una pendiente que
varia de 2.5% a 6.7% y una velocidad maxima de 3.03 m/s, el cual es aceptable para el disefio
correspondiente.”

(Subrayado agregado)

El incumplimiento al compromiso ambiental establecido en el instrumento de
remediacion trasgrede la obligacion establecida en el articulo 43° del Reglamento
de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 059-2005-EM (en adelante, RPAAM).

Por otro lado, la Direccién de Supervisién tomd muestras del efluente en el punto
de control ESP-1, el cual corresponde al efluente proveniente del sistema de
subdrenaje general de los PAM Tres Mosqueteros'®, determinandose que Kori
Anta no estaria cumpliendo con los Limites Maximos Permisibles establecidos en
el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, respecto a los parametros pH, Arsénico
Total, Cobre Total y Zinc Total’s, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Decreto Supremo
Punto de . 5 _ s Resultado del o :
A Parametros SI A 010-2010 analisis (unidades) % de Excedencia
ESP-1 pH 6-9 2.02"7 Mayor a 200%
Arsénico total 0,1 9,495 Mayor a 200%

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero Metaltirgicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21
de agosto de 2010

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metalurgicas.- Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados”.

“ACTA DE SUPERVISION
(..)

[ 11 Verificacion de obligaciones

Plazo para acreditar Ila

o Descripcion 2 be
N P subsanacion o correccion (*)

¢Corrigio?

El efluente proveniente del sistema de subdrenaje general
6 |se esta descargando hacia la quebrada Sinchao sin No
tratamiento previo, y presentaba un pH de 2,02.

Noventa (90) dias habiles

La toma de muestras se encuentra registrada en las fotografias N° 55, 56 y 57. Paginas 28 y 29 del documento
denominado PANEL_FOTOGRAFICO contenido en el disco compacto que obra a folio 25 del Expediente.

El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 0601-2017-OEFA/DS-
MIN. Folios 2 al 24 del Expediente.

Informe de Ensayo N° 051-2017-OEFA/DS-MIN. Pagina 210 del Informe de Supervision N° 0601-2017-OEFA/DS-
MIN contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.
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Cobre total 0,5 36,39 Mayor a 200%

Zinc total 1,5 3,241"® Mayor a 116%

19. Ental sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente se desprende
que existen elementos probatorios contundentes que generan verosimilitud
respecto al incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 43° del
RPAAM™ y en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?, cuya
tipificacién se encuentra en el numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y los numerales 9, 11y
12 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas
al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para
actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD,
respectivamente, motivo por el cual, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1515-2017-OEFA-DFSAI/SDI se inici6 un PAS por la comisiéon de dichas
presuntas infracciones administrativas (hechos imputados 4 y 5).

4 Informe de Ensayo N° J-00253732. Paginas 61 a la 63 del Informe de Supervision N° 0601-2017-OEFA/DS-MIN
contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.

L Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-
2005-EM

“Articulo 43.- El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre. Sin perjuicio de lo
sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros,
debera ser ejecutado hasta que se demuestre estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto
del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la no afectacion de los
estandares de calidad ambiental correspondientes.”.

20 Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero Metaltrgicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
“Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion
4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.
4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
/ ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaltrgicas, deberan adecuar sus
(7/ procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.
4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberéa presentar
un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.

(...)
] ANEXO 01 )
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS DE ACTIVIDADES
MINERO - METALURGICAS

Parametro Unidad Limite en cualquier momento Limite para el Promedio anual
pH 6-9 6-9
Solidos suspendidos mg/L 50 25
Aceites y grasas mg/L 20 16
Cianuro total mg/L 1 0.8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0.05 0.04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0.08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1.6
Plomo Total mg/L 0.2 0.16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2
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Peligro en la demora

De acuerdo con los hechos detectados durante la Supervision Regular 2017, la
descarga del efluente hacia la quebrada Sinchao provenia del sistema de
subdrenaje de los PAM Tres Mosqueteros producto de la infiltracion de agua hacia
los mismos, en consecuencia, es_una descarga que se presenta de manera
continua.

Ahora bien, conforme se ha sefialado previamente, en los resultados de los
muestreos efectuados a dicho efluente, se detecté que el mismo excedia los
parametros pH, Arsénico Total, Cobre Total y Zinc Total.

Cabe agregar que, en una supervision realizada en el afio 2016 a los PAM Tres
Mosqueteros, el personal de la Direccion de Supervision realizé actividades de
monitoreo del efluente generado a partir de dichos pasivos, en cuyos resultados
se observo que los valores de los mismos parametros, esto es, pH, Arsénico Total,
Cobre Total, Zinc Total - entre otros-; excedian los LMP para efluentes mineros,
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 2
Y Arsénico : Hierro
Punto de monitoreo pH Total Cobre Total Zinc Total Disuelto™®
ESP-01
(Supervision Especial <2,00 15,95 42,83 12,80 1335,0
2016)
ESP-02
(Supervision Regular 2,43 5,944 46,60 28,41 1089
2016)
Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM 6-9 0,1 0,5 1,5 2,0

Fuente: Informe N° 0182-2017-OEFA/DS-MIN, Informe N° 0183-2017-OEFA/DS-MIN.

Asi, se evidencia que el efluente que genera los PAM Tres Mosqueteros es acido
y es descargado al ambiente (quebrada Sinchao) con altos contenidos de metales
pesados, siendo que uno de ellos (arsénico) es considerado de mayor riesgo
ambiental?'.

En cuanto a los efectos nocivos de dichos parametros en el ambiente, el Arsénico
se oxida facilmente formando compuestos como el Trioxido de Arsénico o
Anhidrido Arsenioso o Arsénico blanco. Este elemento se concentra mas en los
suelos (en cuerpos de agua sedimentados), asimismo, en las plantas, la captacién
es mayor por medio de las raices que por los frutos, siendo que, basta con niveles
de arsénico tan bajos como 0,7 mg/L para reducir el crecimiento de la
vegetacion?.

Por otro lado, el aumento de la concentracion de Cobre puede producir efectos de
toxicidad en las especies vegetales sensibles. Los sintomas de toxicidad del cobre
tienen que ver con un menor crecimiento de las raices'?, mientras que la presencia

De acuerdo a la Nota 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Direccion General de Salud (DIGESA). “Fichas técnicas del grupo N° 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales” - Estandares de Calidad Ambiental del Agua (Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 002-2008-
MINAM.). 2006. Consulta: 23 de abril del 2017. www.digesa.sld.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO%20DE%
20US0%204.pdf
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de Zinc en altas concentraciones reduce el crecimiento de las plantas y provoca
acumulaciones indeseables en los tejidos, asi como su acumulacion irreversible
en el suelo®.

Asi mismo, el pH acido en cuerpos de agua, puede ocasionar desequilibrios de
nutricion y favorecer a la dilucion de iones toxicos, que alterarian el crecimiento
normal de las plantas; provocaria la precipitaciéon de nutrientes, dificultaria la
absorcion de los nutrientes mediante las raices y favoreceria a la absorcion de
compuestos fitotoxicos?.

Cabe indicar que, el cuerpo receptor, la quebrada Sinchao, forma parte de la
microcuenca del rio Tingo, que de acuerdo a la ANA ha sido clasificado como
cuerpo de agua con capacidad de uso para riego de vegetales y bebida de
animales.

Al respecto, el PCPAM Tres Mosqueteros sefala que en el area de influencia
directa (comunidad El Tingo) asi como en el area de influencia indirecta (distritos
de Hualgayoc y Bambamarca)®, las actividades econdémicas predominantes,
ademas de la mineria, son la ganaderia y la agricultura, las cuales dependen de
la disponibilidad y la calidad de los cuerpos de agua dulce que conforman las
microcuencas del rio Tingo — Maygasbamba, Hualgayoc-Arascorgue y Perlamayo.

Asimismo, debido al estado de riesgo ambiental en el que se encuentra la
microcuenca del rio Tingo, junto con las microcuencas de los rios Maygasbamba,
Hualgayoc-Arascorgue y Perlamayo debido a la existencia de elevadas
concentraciones de parametros fisicoquimicos y microbiolégicos, mediante la
Resolucion Ministerial N° 272-2016-MINAM?® del 27 de setiembre del 2016, éstas
fueron declaradas en emergencia ambiental.

Como parte de la Declaracién, se resolvié elaborar un Plan de Accion Inmediato y
de Corto Plazo que contemple como meta la implementacion de acciones para
reducir el riesgo ambiental producto de los pasivos ambientales mineros ubicados
en la zona.

En ese sentido, la toma de medidas sobre los pasivos ambientales de la zona,
entre ellos los PAM Tres Mosqueteros es primordial para reducir y/o eliminar los
riesgos a la flora, fauna y salud de las personas en dicho ambito.

En el presente caso, a partir del capitulo 3 “Condiciones Actuales del Sitio del
Proyecto” del PCPAM Microcuenca el Tingo — Tres Mosqueteros, se tiene
conocimiento que los cuerpos de agua superficial, especificamente la quebrada

Direccion General de Salud (DIGESA). “Fichas técnicas del grupo N° 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales” - Estandares de Calidad Ambiental del Agua (Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 002-2008-
MINAM.). 2006. Consulta: 23 de abril del 2017. www.digesa.sld.pe/DEPA/informes_tecnicossf GRUPO%20DE%
20US0%204.pdf

Direcciéon General de Salud (DIGESA). “Fichas técnicas del grupo N° 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales” - Estandares de Calidad Ambiental del Agua (Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 002-2008-
MINAM.). 2006. Consulta: 23 de abril del 2017. www.digesa.sld.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO%20DE%
20US0%204.pdf

Numeral 3.3.6 “Empleo e Ingresos” del Capitulo 3 del PCPAM Tres Mosqueteros.

Folios 38 y 39 del Expediente.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Sinchao que desemboca en el rio Tingo, presenta caracteristicas de acidez y
concentraciones elevadas de metales pesados;

Cabe indicar que, en el mismo capitulo, se mencionan los resultados del monitoreo
realizado a los cuerpos de agua superficiales y efluentes ubicados aguas arriba
de la quebrada Sinchao. A partir de los resultados de dichos monitoreos se
observa que el efluente con mayor capacidad de generacion de drenajes
acidos, mayor conductividad eléctrica, mayor contenido de metales como
Arsénico, Cobre, Hierro y concentraciones elevadas de Zinc; correspondia
al punto de muestreo del efluente proveniente del tajo Tres Mosqueteros.

Por consiguiente, para lograr revertir la afectacion de la calidad de agua de la
quebrada Sinchao, es necesario el cese de las descargas de efluentes hacia dicha
quebrada o de lo contrario, la aplicacién de un tratamiento previo a su descarga,
ya que de otra manera, incluso con la aplicacion de tratamientos en la misma
quebrada, no seria factible lograr la descontaminacion de la quebrada Sinchao.

En ese sentido, la toma de medidas sobre los PAM Tres Mosqueteros es
primordial para reducir y/o eliminar los riesgos a la flora, fauna y salud de las
personas en esa zona, en consecuencia, la expedicion de una medida cautelar es
necesaria debido a las situaciones de riesgo ambiental en la microcuenca del rio
Tingo ante la inaccion de Kori Anta y continuidad de la descarga del efluente
generado a partir de los PAM Tres Mosqueteros.

Cabe indicar que en el escrito de descargos presentado por el administrado en
respuesta a la Supervision Regular 2017%, sefial6 que no lleva a cabo el
tratamiento de dichos efluentes, puesto que no cuenta con autorizacion para hacer
uso de la Planta de Tratamiento Sinchao contigua a los PAM Tres Mosqueteros,
la cual se encuentra bajo custodia del Fondo Nacional del Ambiente (en adelante,
FONAM).

Al respecto, se debe indicar que efectivamente, la planta de tratamiento Sinchao
se encuentra bajo la administracién del FONAM, siendo que, el 8 de setiembre del
2009 el administrado suscribié un convenio?® con dicha institucion, a fin de poder
hacer uso de la planta para tratar los efluentes provenientes de los PAM Tres
Mosqueteros.

En el literal c) del acapite Ill del convenio, se establecio que el plazo de duracion
de éste seria de un afio contado a partir de la fecha de recepcion de la planta y
que, de continuar generando efluentes contaminantes en la zona, el administrado
se comprometia a sequir tratando sus efluentes en dicha planta o en su defecto,
a hacerlo a través de otra forma de tratamiento.

No obstante, el 25 de abril del 2014, el administrado realiz6 la entrega de la planta
de tratamiento, sin embargo, no implemento ninguna forma de tratamiento alterno,
conforme se verifico en la Supervision Regular 2017.

Escrito de registro 27853, folios del 75 al 92 del expediente N° 0047-2017-DS-MIN.

Folios 41 al 45 del Expediente. La copia del convenio fue entregada por el FONAM en la reunién llevada a cabo
el 10 de octubre del 2017. El acta obra en el folio 40 del Expediente.
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40. Es preciso sefialar que el administrado no ha remitido medios probatorios que
acrediten que haya realizado nuevamente la solicitud de uso de la planta de
tratamiento al FONAM y que dicha solicitud haya sido denegada, en ese sentido,
no se evidencia impedimento para el tratamiento de los efluentes de los PAM Tres
Mosqueteros en la planta de tratamiento Sinchao mientras que el administrado
cumpla con implementar el sistema de tratamiento alterno que se ha sefalado.

41. Cabe indicar que el 10 de octubre del 2017, se llevd a cabo una reunién con el
FONAM, en la cual dicha institucion sefialé que no existia impedimento respecto
al uso de la planta de tratamiento por parte del administrado, siempre y cuando
realizara la respectiva solicitud.

¢) Razonabilidad de la medida

42. Paralograr revertir la afectacion de la calidad de agua de la quebrada Sinchao, es
necesario el cese de las descargas de efluentes hacia dicha quebrada o de lo
contrario, la aplicacién de un tratamiento previo a su descarga, ya que, de otra
manera, no seria factible lograr la descontaminacion de este cuerpo de agua.

43. Asimismo, conforme se ha sefialado con anterioridad, teniendo en cuenta que el
efluente proviene de pasivos ambientales mineros producto de la infiltraciéon de
agua hacia los mismos, es imposible forzar el cese de dicha descarga. Por lo tanto,
en el presente caso, la medida cautelar que mejor cumple con asegurar la
proteccién ambiental de la quebrada Sinchao es la implementacion de un sistema
de tratamiento hasta que se logre la estabilidad fisicoquimica del efluente de
manera natural.

44. Dicha accién tiene como finalidad evitar que se sigan generando los dafos al
ambiente anteriormente descritos. Asimismo, considerando el estado de la calidad
de agua de la quebrada Sinchao y la calidad del efluente que vierte Kori Anta a
dicho cuerpo de agua, la implementacién de dichas acciones debera realizarse en
la mayor brevedad posible.

45. En ese sentido, corresponde ordenar a Kori Anta la habilitacion del sistema de
tratamiento Sinchao para el efluente del sistema de subdrenaje general de los
PAM Tres Mosqueteros en la planta de tratamiento del FONAM hasta que cumpla
) TL con implementar un sistema de tratamiento alterno que permita aumentar el pH y
disminuir el contenido de arsénico, cobre y zinc a concentraciones que cumplan

con los LMP para efluentes mineros, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 1: medida cautelar ordenada a Kori Anta

Nisdlda cautelar Plazo de Forma y plazo para acreditar el
e cumplimiento cumplimiento de la medida cautelar
/ﬁ'&r‘éﬁﬁ’%ﬁy\ Kori Anta debera realizar el En un plazo de cinco (5) dias habiles
;i\ tratamiento  del  efluente contado a partir del dia siguiente de
i%! proveniente del sistema de vencido el plazo para cumplir con la

subdrenaje general de los | Cuarenta (40) dias | medida cautelar, Kori Anta, debera remitir
‘| PAM Tres Mosqueteros, el | habiles a partir del dia | a la Direccion de Fiscalizacion vy

cual debe lograr el aumento | siguiente de la | Aplicacion de Incentivos del Organismo de
del pH a fin de mantenerse en | notificacion de la | Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental un
el rango aprobado vy la | presente resolucion. informe que detalle lo siguiente:

disminucioén del contenido de (i) Informe técnico detallado de la
Arsénico Total, Cobre Total y adecuacion del sistema de tratamiento
Zinc Total hasta Sinchao para el tratamiento del efluente
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concentraciones que cumplan proveniente de los PAM Tres
los limites maximos Mosqueteros, incluyendo como minimo
permisibles establecidos en el los fundamentos de disefio, calculos de
Decreto Supremo N°010- disefio, obras (con fotografias, con fecha
2010-MINAM. Dicho y georreferenciadas) y presupuesto
tratamiento debera ejecutados, y plan de manejo ambiental.
efectuarse en la planta de (i) Informes de monitoreo de los
tratamiento  Sinchao  del parametros establecidos en el D.S.
FONAM, conforme a lo N° 010-2010-MINAM antes de la descarga
establecido en su instrumento a la quebrada Sinchao, realizados en tres
de gestion ambiental hasta periodos diferentes por medio de un
que cumpla con implementar laboratorio acreditado, que incluyan
un sistema de tratamiento fotografias georreferenciadas de las
alterno que cumpla con la actividades de muestreo, informes de
misma finalidad. ensayo emitidos por el laboratorio
acreditado e informe de analisis de
resultados.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales c) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM y de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Imponer a Kori Anta S.A.C. una medida cautelar, a fin de que cumpla con
realizar el tratamiento de los efluentes provenientes del sistema de subdrenaje general
de los PAM Tres Mosqueteros antes de su descarga a la quebrada Sinchao; de
conformidad con los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a la Direccién de Supervision de las medidas ordenadas en la presente
resolucion para que verifique su cumplimiento y las ejecute, de ser el caso, conforme a lo
sefialado en los articulos 21 y 22 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Kori Anta S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General® y el numeral 24.1 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA%.

Articulo 4°.- Informar a Kori Anta S.A.C., que la interposicion de un recurso
impugnativo contra las medidas cautelares y complementarias se conceden sin efecto
suspensivo, de conformidad con el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®".

Articulo 5°.- Informar a Kori Anta S.A.C. que de no cumplirse con la medida cautelar
ordenada en el articulo 1° de la presente resolucion, se le impondra una multa coercitiva
no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT que
podra duplicarse sucesiva e ilimitadamente hasta verificar su cumplimiento, de
conformidad con lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA*? y los numerales 21.5 y 21.6 del
Articulo 21° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Registrese y comuniquese,

Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacien de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
B Fiscalizacion Ambiental - OEFA
. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 216.- Recursos administrativos
216.1. Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.”
216.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

=0 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1)
dia habil el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”

g Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
(.5
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”

92 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 23°.- Imposicion de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.”
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