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Al S Resolucién Directoral N° 0069-2017-OEFA/DFAI
‘Ministerio

delAmbiente [EiscaiznsnAmDSaiEl Expediente N° 1892-2017-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° : 1892-2017-OEFA/DFSAI/PAS )
ADMINISTRADO : GAS NATURAL FENOSA PERU S.A’
UNIDAD FISCALIZABLE :  SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL

POR DUCTOS, SEDE AREQUIPA

UBICACION . DISTRITOS DE CERRO COLORADO, YANAHUARA,

AREQUIPA, SABANDIA, JOSE LUIS BUSTAMENTE
Y RIVERO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

AREQUIPA ,
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS :  ARCHIVO

Lima, 29 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0046-2017-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargo del 23 de agosto del 2017, presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 8 y 9 de febrero del 2016 se realizé6 una supervision a las instalaciones del
Sistema de Distribucion de Gas Natural por Ductos sede Arequipa (en lo sucesivo,
Sistema de Distribucion de Gas Natural) operada por Gas Natural Fenosa Peru
S.A. (en lo sucesivo, Fenosa). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa S/N?, (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante Informe de Supervision N° 4000-2016-OEFA/DS-HID del 19 de agosto
del 2016° (en lo sucesivo, Informe de Supervisién) y el Informe Técnico
Acusatorio N° 3493-2016-OEFA/DS del 30 de noviembre del 2016* (en lo
sucesivo, ITA), la Direccion de Supervisidon analizé los hallazgos detectados
durante la supervision, concluyendo que Fenosa habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 962-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 28 de
junio del 2017°, notificada al administrado el 24 de julio del 2017° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en [a Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico del Contribuyente N° 20554167374,

Pagina 57 a la 60 del archivo correspondiente al Informe de Supervision N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del
Expediente (CD-ROM).

Informe de Supervision N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD-ROM).
Folios del 1 al 8 del Expediente.
Folios del 12 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
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Con fecha 23 de agosto del 2017, el administrado presenté sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos)’ al presente PAS y solicito el uso de la palabra.

El 18 de diciembre del 2017, se realizdé la audiencia de Informe Oral con los
representantes de la empresa Fenosa®.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0020-2017-OEFA/DFAI/SDFEM del 28
de diciembre del 2017, la SDI resolvié enmendar la Resolucion Subdirectoral en lo
referido a la denominacién de la empresa, asi como a la denominacién de norma
tipificadora del hecho imputado N° 2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias“’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

Folios del 18 al 43 del Expediente.
Folio 46 del Expediente

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades mds beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a
que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a
que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Gas Natural Fenosa Periu S.A. no realizé el
impermeabilizado de todas las zonas de almacenamiento temporal de
residuos solidos de las Plantas Satélites Norte y Sur, incumpliendo el
compromiso establecido en su DIA

Compromiso ambiental asumido por el administrado en su DIA

Mediante la Resolucién Sub Gerencial Regional N° 055-2015-GRA/ARMA-SGCA,
emitida por la Sub Gerencial Regional de Arequipa el 16 de setiembre del 2015,
se aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Masificacion de Gas
Natural Fenosa (Concesién Sur Oeste) Arequipa” (en lo sucesivo, DIA). En el
referido instrumento se indico lo siguiente™":

Compromiso ambiental referido al manejo de residuos soélidos

“7.10 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS Y EFLUENTES

(...)

7.10.1.5 MANEJO DE RESIDUOS EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION
(...)

e  Disposicién transitoria

=)

Las areas a habilitar para el almacenamiento temporal de los residuos deberan cumplir con

lo siguiente:

e  En general. las superficies de las areas de almacenamiento deberan ser compactadas, a fin
de evitar la infiltracién de posibles derrames. Asimismo. de acuerdo al tipo de residuo
almacenado, estas seran impermeabilizadas mediante la colocacién de geo-membranas o
loza de concreto. (...).”

De acuerdo, a lo expuesto, se advierte que Fenosa se comprometié a que las
superficies del almacenamiento temporal de los residuos sean impermeabilizadas

que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 42 y 42 (reverso) del Expediente
Pagina 3 de 13
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mediante la colocacion de geomembranas o lozas de concreto, de acuerdo al tipo
de residuo almacenado.

Analisis del hecho imputado N°1

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervisién'?, el Informe de
Supervision® y el ITA™, en el marco de la accién de supervision del 8 al 9 de
febrero del 2016, la Direccion de Supervisién advirti6 que Fenosa no realizé el
impermeabilizado de las zonas de almacenamiento temporal de residuos soélidos
de la Planta Satélite Norte y Sur, mediante la colocacion de geomembranas o
lozas de concreto, conforme lo establecido en su DIA, tal como se consigné en el
Informe de Supervision y que se detalla a continuacion:

Detalle de las fotografias adjuntas en el Informe de Supervision

N° Descripcién de la fotografias realizada por el supervisor Foto N°

“Foto N° 01: Planta Satélite Sur. Zona de almacenamiento de residuos sélidos. Se
1 | encontraron los recipientes rotulados con sus tapas y cada residuo en su recipiente
correspondiente. Coordenadas (WGS84 Zona 19K) UTM E 0231616 N 8177194”

2 “Foto N° 02: Planta Satélite Norte. Almacén temporal de residuos sélidos y con sus 16
respectivas tapas Coordenadas (WGS84 Zona 19K) UTM E 0223701 N 8185228”

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID

La Direccion de Supervision precis6 que, las zonas de almacenamiento temporal
de Fenosa estan conformadas por siete (07) cilindros identificados para los
diferentes tipos de residuos que se generan en la Planta Satélite Norte y Sur; los
cuales se encuentran con sus respectivas tapas, cartel de identificacion y techo,
dispuestos de acuerdo al tipo de residuo generado.

Analisis de los descargos presentados por el administrado

El administrado en su escrito de descargo manifesté que de acuerdo a su
compromiso, su obligacion de realizar la impermeabilizacion mediante la
colocaciéon de geomembranas o lozas de concreto no resulta aplicable para la
totalidad de residuos sélidos, sino Unicamente, para aquellos casos en los que
resulte necesario evitar la contaminacién del suelo, considerando el tipo de
residuo, conforme lo establece explicitamente su instrumento de gestion
ambiental.

De manera complementaria, afirmé que el tipo y el volumen de residuos
manejados no genera liquidos o semiliquidos que pudieran ocasionar derrames.
Asimismo, indicé que el uso de cilindros rotulados metalicos con bolsas al interior,
asi como tapa y techo, encontrados al momento de la supervision, garantizaban la
estanqueidad del contenido de los residuos.

Pagina 59 del Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
Paginas 46 y 47 del Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
Folios del 42 y 42 (reverso) del Expediente.

Pagina 64 del Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).

Pagina 64 del Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
Pagina 4 de 13
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Subsanacion antes del inicio del PAS

En el DIA del administrado, se establecié que la impermeabilizaciéon de las areas
de almacenamiento, mediante la colocacion de geomembranas o loza de
concreto, se realizan de acuerdo al tipo de residuo almacenado. Ello indica que,
no todos los cilindros tienen que estar impermeabilizados, es decir, solo deben
estarlo aquellos que por las caracteristicas del residuo contenido en ellos puedan
generar un impacto al ambiente o humano, esto es, los que almacenan residuos
organicos y residuos solidos peligrosos.

En torno a esos dos (2) tipos de residuos, la Direccién de Supervision indicé que,
luego de la supervision realizada a las mencionadas Plantas, Fenosa procedi6 a
implementar dos (2) bandejas de metal que fueron instaladas debajo de cada uno
de los cilindros que contienen residuos organicos y residuos peligrosos de las
Plantas Satélites Norte y Sur, considerando que estos tipos de residuos pueden
generar algun residuo liquido y que podrian impactar el suelo sin proteccion'.
Como prueba de lo manifestado, el administrado adjunto fotografias, tal como se
muestran a continuacion:

Detalle de las fotografias adjuntas en el Informe de Supervision y presentadas por el
administrado

N° Descripcion de la fotografias realizada por el supervisor Foto N°

“Levantamiento de Hallazgo sobre zona de almacenamiento temporal implementada
1 | de residuos sdlidos sin impermeabilizacién aplicado a recipientes de residuos sélidos
organicos y peligrosos Planta Satélite Arequipa Sur”

“Levantamiento de Hallazgo sobre zona de almacenamiento temporal implementada
2 | de residuos sélidos sin impermeabilizacién aplicado a recipientes de residuos sélidos 9
organicos y peligrosos Planta Satélite Arequipa Norte”

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID

Al respecto, la Direccién de Supervision considerd que el administrado subsano el
hallazgo detectado, toda vez que, realiz6 acciones ante posibles impactos al suelo
sin proteccion. Precis6 que, si bien el compromiso del administrado consistio en
que las zonas de almacenamiento deben de estar impermeabilizadas, el hecho
que Fenosa haya colocado bandejas de metal cumpliria la funcién de contencion
para evitar algn contacto directo con el suelo sin proteccion®.

En virtud a ello, es preciso indicar que Fenosa cumplié con subsanar la conducta
en la medida que implementé dos (2) bandejas de metal debajo de cada uno de
los cilindros que contienen residuos organicos y residuos peligrosos en las Plantas
Satélites Norte y Sur de acuerdo a las caracteristicas de cada tipo de residuo.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanacién, a continuacion, se muestra
una linea de tiempo que evidencia la referida correccidon antes del inicio del PAS:

Pagina 16 del Informe de Supervisiéon Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
Pagina 66 del Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
Pagina 67 del Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).

Pagina 16 del Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
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Linea de tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

By 0 da febvars @L T AT 2 de uio del )
del 2016 2016 2017 Mediante la
La Dl!’eECIOﬂ _dg En dicho escrito el Reso!ucmn .
Superwann ] feallzo administrado implementé Subdirectoral N
la supervision de dos (2) bandejas de metal 962-2017-OEFA-
gabinete. ) debajo de cada uno de los DFSAI/PAS, e
cilindros de acuerdo a las inici6 el PAS. Y,
caracteristicas de cada tipo
!le residuo.

Fuente: Documentacién contenida en el Expediente N° 1892-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.

ii) Voluntariedad de la subsanacion

21. Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos®.

22. Asimismo, el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision
del OEFA), sefiala en su Articulo 15°** que los incumplimientos pueden ser
materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la
misma no hubiese sido requerida por la Direccién de Supervisién. En caso de
haber sido requerida, la subsanacion voluntaria unicamente sera aplicable en
aquellos incumplimientos que sean considerados leves aquellos que involucran (i)

ot Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto Supremo N° 006-

2017-JUS.

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.
“Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacién que acredite el
administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafo
bu a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de carédcter formal u otra, que
cause daiio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”
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un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal
u otra que no cause dafio o perjuicio.

En el presente caso, se debe indicar que el administrado implementd dos (2)
bandejas de metal debajo de cada uno de los cilindros que contienen residuos
organicos y residuos peligrosos en las Plantas Satélites Norte y Sur de acuerdo a
las caracteristicas de cada tipo de residuo, cumpliendo con lo determinado en su
DIA; asimismo, de los documentos que obran en el expediente no se advierte que
haya existido un requerimiento previo al administrado por parte de la Direccién de
Supervision.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié de forma voluntaria el
presente extremo de la conducta infractora con anterioridad al inicio del PAS y en
aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG vy el
Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, se concluye que la
conducta ha sido subsanada, por lo tanto, corresponde eximir de
responsabilidad a Fenosa y archivar este extremo del presente PAS.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto de los
demas argumentos alegados por el administrado.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo analizado en el presente Informe no
exime a Fenosa de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en el presente
procedimiento, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: Gas Natural Fenosa S.A. no realizé el monitoreo de
calidad de aire en todos los puntos comprometidos en su DIA, en la segunda
quincena de diciembre del 2015

Compromiso ambiental asumido por el administrado en su DIA

De la revisién de la DIA®, se advierte que Fenosa se comprometié a realizar el
monitoreo de la calidad de aire en 4 estaciones de muestreo, correspondientes a
las Plantas Satélites y al tramo de la red de distribucién, durante los controles con
los momentos de mayor actividad de la obra, especialmente en las etapas de
movimientos de tierra y excavacion y cierre de las zanjas, conforme se muestra a
continuacién®*:

Compromiso ambiental referido al monitoreo de la calidad de aire

“8.3 PROGRAMA DE MONITOREO

(--)
8.3.1. MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE

()
PUNTO 8.3.1.1 Estaciones de monitoreo

23

El DIA se aprob6 mediante la Resoluciéon Sub Gerencial Regional N° 055-2015-GRA/ARMA-SGCA, emitida por la Sub Gerencial
Regional de Arequipa el 16 de setiembre del 2015.

Paginas 17 y 18 del Informe de Supervisién Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
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El muestreo de la calidad se realizara en 4 estaciones de muestreo distribuidas entre las
plantas satélites y en todo el tramo de la red de distribucién. En cualguier caso, los puntos de
muestreo_del monitoreo coincidiran con los utilizados para el analisis de la calidad del aire
o realizado para la Linea Base Ambiental dentro del area de influencia directa del proyecto, en los

i que se tuvo en consideracion tanto la ubicacion de las Plantas Satélite como el recorrido de la
red de distribucién de gas.

oc
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Tabla 8-1 Coordenadas de Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo

Coordenadas WGSg84 (UTM)
Estacién Elevacién
Este Norte
MA-01 225768 8 186 098 2352
MA-02 227 885 8 182 758 2285
MA-03 229 896 8 181 330 2335
MA-04 233 886 8 179 149 2426

Fuente: Elaboraciéon del Consorcio EE &Peri-Economia
8.3.1.2 Frecuencia de monitoreo

El monitoreo se realizara con frecuencia quincenal y haciendo coincidir los controles con los
momentos de mayor actividad de la obra, especialmente en las etapas de movimientos de tierra
y excavacion y cierre de las zanjas.

(..)."

b) Analisis del hecho imputado N° 2

28. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién® y el ITA®, en el
marco de la accion de supervision del 8 al 9 de febrero del 2016, la Direccién de
Supervision advirti6 que Fenosa no realizd el monitoreo de la calidad de aire en
todos los puntos comprometidos en su DIA, en la segunda quincena de diciembre
del 2015, tal como se muestra en el Informe de Supervisidon que se detalla a
continuacion®’:

Tabla 1 - Estaciones de Monitoreo para Calidad del Aire

Estacion de Coordenadas UTM Fecha del
Monitoreo (WGS 84,19 K) Monitoreo
Descripcion
Norte Este
293 696 26-12-15/ | Estacién ubicada dentro de la Planta
MA-01 8 185137 27-12-15 Satélite Norte en el distrito de Cerro
Colorado.
27-12-15/ | Estacién ubicada dentro de la Planta
MA-04 8177172 (231624 28-12-15 Satélite Sur en el distrito de
Sabandia.
28-12-18/ | Estacion ubicada en una vivienda, en
MA-03 8180305 (231 160 29-12-15 la Av. Caracas 1004 (José Luis
Bustamante y Rivera).

Fuente: E&E Pert S.A. Informe de Monitoreo de la Calidad del Aire y Ruido Ambiental, diciembre 2015

25

26

27

Folios del 4 (reverso) al 5 (reverso) del Expediente.
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Al respecto, de acuerdo al Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente a la
segunda quincena de diciembre del 2015, presentado por el administrado®, sélo
se realiz6 el monitoreo de la calidad de aire en tres (3) de las cuatro (4) estaciones
establecidas en su DIA: MA-01, MA-03 y MA-04, no realizandose el mencionado
monitoreo para la estacion MA-02.

Frente a ello, el administrado, presenté la carta N° GNFP-GR-AQP-0033-2016 del
4 de julio del 2016, en el que manifestd que no realizé el monitoreo de calidad de
aire en el punto MA-02 (8182758N/ 227885E), toda vez que, desde el inicio de
obras, mes de diciembre hasta el momento de la supervision (febrero del 2016) no
se realizaron obras en la zona del punto faltante de calidad del aire; asimismo,
precisé que varid las coordenadas preestablecidas en su DIA, ello respecto a los
puntos MA-01, MA-04 y MA-03%°.

Al respecto, de acuerdo a lo manifestado por el administrado, se corrobora que no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire en el punto MA-02.

Analisis de los descargos presentados por el administrado

En su escrito de descargos, el administrado manifesté que de acuerdo con su DIA
la frecuencia de los monitoreos sera quincenal y que estos deberan coincidir con
los momentos de mayor actividad de la obra, especialmente en las etapas de
movimiento de tierra, excavacion y cierre de zanjas. Aflade el administrado, que
en el caso en concreto, si bien las obras se iniciaron en el mes de diciembre del
2015, la ejecucion de las actividades del sector correspondiente en la Estacion
MA-02 se iniciaron en mayo del 2016, por lo que no le resultaba exigible el
monitoreo en cuestion (durante la segunda quincena del 2015). Como prueba de
lo manifestado, el administrado adjunté la siguiente documentacioén:

Relacién de documentos adjuntos por el administrado en su escrito del 23 de agosto
del 2017

Contenido del documento que adjunta el

i |
Documento que adjunta e administrado

N administrado

Se resolvié otorgar autorizacién para el desvio de
Resolucion Gerencial N° 1139- | trénsito por ejecucién de obras a la Empresa DIEZ
2016-MPS-GTUCV, emitida por la | INGENIERIA, encargado del Proyecto de la Obra del
Gerencia de Transporte Humano y | Proyecto “Canalizacion de Red a Gas Natural Av. EE.UU
1 Circulacion Vial de la Municipalidad | hacia Av. 2 de Mayo”, distrito de José Luis Bustamante y
Provincial de Arequipa del 13 de | Rivero %/ Cercado de Arequipa y aprobar el Plan de
mayo del 2016%°. desvios™". Dicha autorizacion tendra una vigencia de 6
meses finalizando el 31 de octubre del 2016.

Control Social de obra atendiendo
los requerimientos del manual de
Gestiéon Social PE.02823.PE-TR de
fecha 13 de mayo del 2016%.

Socializacion de obras de canalizacion de Redes de
Gas.

28

29

30

31

32

Paginas 18 y 19 del Informe de Supervisién Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).
Pagina 18 del Informe de Supervision Directa N° 4000-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente (CD ROM).

Folio 26 y 27 del Expediente

Relacion de los 12 tramos.

Folio 28 del Expediente
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Carta S/N de la empresa Disefio e
Ingenieria Especializada (contratista
3 | de la empresa Gas Natural Fenosa
Peri S.A.), del 17 de mayo del
2016%

La mencionada empresa comunicé a la Sociedad Minera
Cerro Verde S.AA., la realizacion de trabajos de
instalacion de redes de Polietileno (PE) para los
servicios de distribucion de gas natural dentro de la
jurisdiccion del distrito de Arequipa (Cercado), por lo
que, se tiene previsto la realizacion de trabajos de
excavacion el dia 19 de mayo del 2016, considerando
las vias de Av. Alfonso Ugarte y Alameda 2 de mayo.

Carta S/N de la empresa Disefio e
Ingenieria Especializada (contratista
4 | de la empresa Gas Natural Fenosa
Peri S.A.), del 17 de mayo del
2016*

La mencionada empresa comunicé a Servicentro
Lemans S.R.L., la realizacién de trabajos de instalacion
de redes de Polietileno (PE) para los servicios de
distribuciéon de gas natural dentro de la jurisdiccion del
distrito de Arequipa (Cercado), por lo que se tiene
previsto la realizacién de trabajos de excavacion el dia
19 de mayo del 2016, considerando las vias de Av.
Alfonso Ugarte y Alameda 2 de mayo.

Carta S/N de la empresa Disefio e
Ingenieria Especializada (contratista
5 | de la empresa Gas Natural Fenosa
Peri S.A.), del 23 de mayo del
2016%

La mencionada empresa comunicé al Decano del
Colegio de Abogados de Arequipa, la realizacién de
trabajos de instalacion de redes de Polietileno (PE) para
los servicios de distribuciéon de gas natural dentro de la
jurisdiccion del distrito de Arequipa (Cercado), por lo que
se tiene previsto Ia realizacién de trabajos de excavacioén
el dia 19 de mayo del 2016, considerando las vias de Av.
Alfonso Ugarte y Alameda 2 de mayo.

Carta S/N de la empresa Disefio e
Ingenieria Especializada (contratista
6 | de la empresa Gas Natural Fenosa
Peri S.A.), del 17 de mayo del
2016°%

La mencionada empresa comunicé a la Directora del
Centro Juvenil Alfonso Ugarte- Arequipa, la realizacién
de trabajos de instalaciéon de redes de Polietileno (PE)
para los servicios de distribucion de gas natural dentro
de la jurisdiccion del distrito de Arequipa (Cercado), por
lo que se tiene previsto la realizacién de trabajos de
excavacion el dia 19 de mayo del 2016, considerando
las vias de Av. Alfonso Ugarte y Alameda 2 de mayo.

Carta S/N de la empresa Disefio e
Ingenieria Especializada (contratista
7 | de la empresa Gas Natural Fenosa
Perit S.A.), del 17 de mayo del
2016%

La mencionada empresa comunicé al Director del
Colegio San José- Jesuitas, la realizacién de trabajos de
instalacion de redes de Polietileno (PE) para los
servicios de distribucién de gas natural dentro de la
jurisdiccion del distrito de Arequipa (Cercado), por lo que
se tiene previsto la realizacién de trabajos de excavacién
el dia 19 de mayo del 2016, considerando las vias de Av.
Alfonso Ugarte y Alameda 2 de mayo.

Carta S/N de la empresa Disefio e
Ingenieria Especializada (contratista
8 | de la empresa Gas Natural Fenosa
Peri S.A.), del 17 de mayo del
2016

La mencionada empresa comunicé al Director del
Instituto Educativa Polivalente la realizacion de trabajos
de instalacion de redes de Polietileno (PE) para los
servicios de distribucion de gas natural dentro de la
jurisdiccién del distrito de Arequipa (Cercado), por lo que
se tiene previsto la realizacién de trabajos de excavacion
el dia 19 de mayo del 2016, considerando las vias de Av.
Alfonso Ugarte y Alameda 2 de mayo.

9 | Cronograma de Obra de las redes

Cronograma de Obra de las instalaciones de redes de

Folio 30 del Expediente
Folio 30 (reverso) del Expediente
Folio 31 del Expediente
Folio 31 (reverso) del Expediente
Folio 32 del Expediente

Folio 32 (reverso) del Expediente
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de Polietileno: Arequipa- Perl-| Gas Natural Proyecto GNF-PY-DT-01-AQP-AQP-2015
emitida por la empresa Disefio e | (AO1AQP1601), en el que se sefala que los trabajos
Ingenieria Especializada® iniciaran a partir del 19 de mayo del 2016.

La mencionada empresa comunicé al Organismo
Supervisor de la inversion en Energia y Mineria-
o _NO. Y _ | OSINERGMIN el ingreso del proyecto por ejecutar GNF-
ggfg’ de'}' 11G(:‘;F szyoAdQ; 02%1106 PY-DT-01-AQP-AQP-2015, el mismo que no se ha
emitida por Gas Natural Fenosa®. ejecutado; asimismo, adjunté el cronograma de obra, la
memoria descriptiva, el plano general para Ia

construccion.

La mencionada empresa comunicoé al Organismo
Supervisor de la inversion en Energia y Mineria-
OSINERGMIN el ingreso de documentos
correspondiente al proyecto GNF-PY-DT-01-AQP-AQP-
2015, ubicado en el distrito de Arequipa. Tales
documentos a adjuntar son: Planos conforme a Obra
(AS-BUILT)*

Carta N° GNFP-DO-AQP-155-2015
del 17 de setiembre del 2015
emitida por Gas Natural Fenosa®".

Al respecto, de los documentos proporcionados por el administrado, se desprende
lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

La Municipalidad Provincial de Arequipa autorizé el desvio del transito para
la ejecucion de obras de la empresa DIEZ INGENIERIA (Disefio e Ingenieria
Especializada), encargado del proyecto “Canalizacion de Red a Gas Natural
Av. EE.UU hacia Av. 2 de Mayo”, distrito de José Luis Bustamante y Rivero
y Cercado de Arequipa y aprobar el Plan de desvios. (Resoluciéon Gerencial
N° 1139-2016-MPS-GTUCV, emitida por la Gerencia de Transporte Humano
y Circulacién Vial de la Municipalidad Provincial de Arequipa del 13 de mayo
del 2016).

La empresa Disefio e Ingenieria Especializada (empresa contratista de la
empresa Fenosa) comunico a diversas empresas y colegios, la realizacion
de trabajos de instalacion de redes de Polietileno (PE) para los servicios de
distribucién de gas natural dentro de la jurisdiccion del distrito de Arequipa
(Cercado); asimismo, comunicé que dichos trabajos tendran inicio el 19 de
mayo del 2016.

La presentacion del cronograma de obras de las instalaciones de redes de
Gas Natural en el que se indica que los trabajos se iniciaran a partir del 19
de mayo del 2016.

De la informacion remitida por el administrado se procedio a ingresar en el Google
Earth*® los doce (12) tramos sefialados en la Resolucién Gerencial N° 1139-2016-
MPS-GTUCV*, con la finalidad de determinar las calles y avenidas que se

Folio 33 a la 35 del Expediente

Folio 35 (reverso) y 36 del Expediente

Folio 37 del Expediente

Folio 37 (reverso) al 43 (reverso) del Expediente

Ingreso al Google Earth el 22 de diciembre del 2017.

Folio 27 del Expediente
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construiran; asi también, se procedié a precisar la ubicacién del sector especifico
MA-02, conforme se muestra a continuacion:

Expediente N° 1892-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Imagen del Google Earth con el ingreso de la documentacién proporcionada por el
administrado

Fuente: Google Earth.
Elaboracién: SDI

Cuadro de las doce (12) tramos recogidos en la Resolucién Gerencia
N° 1139-2016-MPA-GTUCV

Nétese que, en la imagen del Google Earth, se aprecia el circulo en el que se
encuentra el detalle de las calles y avenidas de los doce (12) tramos que se
construiran, los mismos que se encuentran cercanas al area del sector especifico
de la Estacién MA-02. Asimismo, se aprecia en el Cuadro de los doce (12) tramos
recogidos en la Resolucion Gerencia N° 1139-2016-MPA-GTUCV que la fecha de
ejecucion de obras corresponde desde mayo hasta setiembre del 2016.

36. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Fenosa inici6 la ejecucion de obras de
construccién en el sector especifico de la Estacién MA-02 en mayo del 2016.
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37. Por otro lado, su DIA sefala que los monitoreos de calidad de aire deben ser
realizados de forma quincenal durante “los momentos de las actividades de las
obras, especialmente en las etapas de movimientos de tierra, excavacion y cierre
de las zanjas”, siendo este momento iniciado para el sector especifico de la -
Estacion MA-02 en mayo del 2016.

38. Por lo expuesto, teniendo en cuenta que el administrado no ejecutd obra alguna
en la segunda quincena del mes de diciembre del 2015, no encontrdndose
obligado a realizar el monitoreo de calidad de aire correspondiente, por lo que
corresponde declarar archivo de presente extremo del presente PAS.

39. En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto de los
demas argumentos alegados por el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Gas Natural Fenosa Peru S.A., por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Gas Natural Fenosa Peru S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

-------------------------------

Eduardo Melgar Cb_r_dova '
Director (¢)de Fiscalizaciony Aplicacitn de Incentvos
Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambientsl - OEFA
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