Resolucién Directoral N° 0005-2017-OEFA/DFAI

Expediente N° 0287-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0287-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION -
SUCURSAL DEL PERU S.A.!

UNIDAD FISCALIZABLE : CUAJONE

UBICACION : DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE MARISCAL
NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 27 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0942-2017-OEFA/DFSAI/PAS, los escritos
de descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

e

ANTECEDENTES

Del 14 al 15 de junio del 2016 se realizd una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2016) a la unidad fiscalizable “Cuajone” de Southern Peru
Copper Corporation — Sucursal del Peru. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 15 de
junio del 2016 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante Informe N° 1612-2016-OEFA/DS-MIN del 30 de setiembre del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)?, la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que
Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Peru habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 378-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 2 de
marzo del 20172, notificada al administrado el 8 de marzo de 20174 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SDI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en el Articulo 1° de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 2 de febrero, 5 de abril y el 14 de junio de 2017, el administrado presenté sus
descargos (en lo sucesivo, escritos de descargos)® al presente PAS.

El 19 de octubre de 2017, la SDI notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0942-2017-OEFA/DFSAI/PAS® (en adelante, Informe Final).

Registro Unico del Contribuyente N° 20100147514

Contenido en el disco compacto obrante en el folio 14 del Expediente.

Folios del 19 al 28 del Expediente.

Folio 52 del Expediente.

Escritos con registro N° 13059, 29400 y 45510. Folios del 31 al 51, 56 al 60, 62 al 70 del Expediente.

Folios 74 al 81 del Expediente.
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6. EI 26 de octubre de 2017 el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos al Informe Final)’.

T El 20 de noviembre de 2017 se realizdé una audiencia, en atencién a la solicitud de
uso de la palabra formulada por el administrado, levantandose un Acta de Informe
Oral®.

8. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1982-2017-OEFA/DFSAI/SDI de 7 de
diciembre de 2017, notificada al administrado el 15 de diciembre de 2017, se
prorrogo el plazo de caducidad del presente PAS por tres (3) meses adicionales,
siendo su fecha final de caducidad el 7 de marzo del 2018.

9. El 22 de diciembre de 2017, el administrado presentdé descargos adicionales al
Informe Final (en lo sucesivo, escrito complementario de descargos al Informe
Final)®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

10. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

11. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

¢ Escrito con registro N° 078727 Folios del 85 al 87 del Expediente.

b Folio 95 del Expediente.

g Escrito con registro N° 92993. Folios del 100 al 130 del Expediente.

10 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sblo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado habria dispuesto mineral lixiviado
fuera del pad de lixiviacion “Permanente”, incumpliendo con lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

13. La unidad minera “Cuajone” cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
“Proyecto Integrado de Lixividacion Cuajone Toquepala” aprobado mediante
Informe N° 334-95-EM-DGM-DPDM del 04 de agosto de 1995 (en adelante, EIA
Cuajone —Toquepala 1995).

14. El EIA Cuajone —Toquepala 1995, con relacién a las condiciones operativas del
Pad de Lixiviacion “Permanente”, establecié lo siguiente'?:

“1.5 DESCRIPCION DEL PROYECTO

()

Componentes del Proyecto

Como todo sistema integrado de operacion tiene sus componentes o partes estrechamente
relacionados y cuyo detalle se explicita en los parrafos siguientes:

Zona Cuajone

(...)

(3) Lixiviacion

La cancha de lixiviacion la conforma un area surcada de 800 x 100m, (2,624 pies x 328. O
pies) compactada, ligeramente inclinada, impermeabilizada con una capa de 15 cm (6”) de
material granulado fino, un revestimiento con una membrana de 2mm (80mils) de polietileno

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréa a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

12 Folios del 15 al 18 del Expediente.

Pagina 3 de 12



15.

16.

17.

18.

19.

20.

Resolucidn Directoral N° 0005-2017-OEFA/DFAI

Ministerio®

delAmbiente FEiscaliEcion Amblenta Expediente N° 0287-2017-OEFA/DFSAI/PAS

de alta densidad (HDPE) y 2 capas de material granulado clasificado para darle mayor
resistencia.

El_mineral _aglomerado se deposita _en pilas de 1.80m en la cancha (Pad) de lixiviacién,
nivelando la parte alta de la pila antes de instalar su sistema rociador de soluciones acidas de
5.0 g/it de H2SO4 como méximo (...)".

(Subrayado agregado)

De acuerdo con lo anterior, para el proceso de lixiviacion, Southern se encontraba
obligado a implementar una cancha (Pad) la cual contaria con superficies
impermeabilizadas, a través de material granular y membrana de HDPE de 2
milimetros. En ese sentido, el manejo de mineral para la recuperaciéon del cobre
debe realizarse en el interior del Pad de Lixiviacién que, segun lo dispuesto en el
instrumento de gestién ambiental, reuniria las condiciones necesarias para dicho
fin.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Especial 2016 se constato que: (i) en las areas del perimetro del Pad
de Lixiviacion “Permanente” no se contaba con una berma perimetral
impermeabilizada con geomembrana, el mineral se encontraba dispuesto fuera
del area del dicho pad en contacto directo con el suelo, (ii) en las areas del
perimetro del Pad de Lixiviacibn que si contaban con una berma perimetral
impermeabilizada con geomembrana, el mineral se encontraba dispuesto por
fuera de la berma y también en contacto directo con el suelo, y (iii) en las areas
donde el mineral se encontraba fuera del Pad de Lixiviacion, se observé el
tendido de lineas de riego y tuberias de conduccion de solucién dispuestas en los
taludes.

Lo constatado por la Direccién de Supervisidn se sustenta en las fotografias N°
21 a 36 contenidas en el Informe Supervision'3.

En el ITA™, la Direccién de Supervision concluydé que el titular minero habria
dispuesto mineral lixiviado fuera del Pad de Lixiviacion “Permanente”
incumpliendo con su instrumento de gestién ambiental.

Subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del presente PAS

De la informacién alcanzada por el administrado, asi como de la revisién del
Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que mediante escrito del
27 de junio de 2016'%, presentd al OEFA, un Informe de Subsanacién de
Hallazgos'® adjuntando seis (6) fotografias' mediante las cuales evidencia el

Paginas 119 a la 133 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente.

Folio 6 del Expediente.

Escrito con Registro N° 45117. Pagina 171 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra
en el folio 14 del Expediente.

Pagina 203 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Paginas 207, 209 y 211 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente.
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e,

retiro y limpieza de material lixiviado y de la impermeabilizacion de la berma
general.

21. Adicionalmente, mediante el escrito del 9 de agosto de 20168, presenté un Plan
de Trabajo denominado “Subsanacion de hallazgo N° 01" con su correspondiente
cronograma de ejecucion, detallando que se realizaran la reubicacion de baja
tensién, el replanteo de acceso al pad lado oeste, descubrimiento de la berma
impermeabilizada del pad lado norte y el desarrollo de labores adicionales a las
indicadas anteriormente.

22. Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que la subsanacién
voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos
constituye un eximente de responsabilidad™®.

23. En esalinea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
; OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°005-2017-
( OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente?.

24. De acuerdo con lo antes sefalado, se advierte que el administrado, al realizar el
retiro y limpieza del material lixiviado y de la impermeabilizacién de la berma
general, ha corregido su conducta infractora, situacion que ha sido comunicada al
OEFA el 27 de junio de 2016; por lo que corrigié su conducta con anterioridad al
inicio del presente PAS.

25. Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccion de Supervisién o el supervisor haya
requerido al administrado realizar la limpieza del material lixiviado que fue

( detectado fuera del pad de lixiviacion “Permanente” antes de que efectivamente

L Escrito con Registro N° 55468, contenido en el “Anexo 4-A” del disco compacto que obra en el folio 61 del
Expediente.
19 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253".

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

(.-)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"
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se realizara; por lo que no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones
efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el hecho detectado.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue corregida
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y que no
existe ruptura de voluntariedad de las acciones efectuadas por el administrado,
esta Direccion considera que corresponde archivar el presente PAS en este
extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los alegatos presentados por
el titular minero en su escrito de descargos al Informe Final.

Hecho imputado N° 2: El administrado habria implementado el pad de
lixiviacion denominado Fase 4 o Sector Norte, el cual no se encontraria
previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

El EIA Cuajone —Toquepala 1995 unicamente contempld la implementaciéon de un
unico Pad de Lixiviacidon con una extension de 8 hectareas, denominado por el
titular minero como “Pad de Lixiviacion Permanente”, el cual se ubicaria a un (1)
kilometro aproximadamente de los espesadores.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Especial 2016 se constaté, en las coordenadas UTM WGS84
8113916N y 313004E, un Pad de Lixiviacion denominado por el titular minero
como “Fase IV" o Sector Norte, con una extension aproximada de 17 hectareas.
Este pad se ubicaba aproximadamente a 2 kildmetros al noreste del punto central
de los espesadores de cobre molibdeno, en el area de beneficio. Lo constatado
por la Direccidn de Supervisién se sustenta en las Fotografias N° 48 al 61
contenidas en el Informe Supervisiéon?'.

En el ITA%, |la Direccion de Supervision concluyé que el titular minero habria
implementado un Pad de Lixiviaciéon adicional al establecido en el instrumento de
gestion ambiental.

Analisis de descargos

El administrado en el escrito de descargos complementarios al Informe Final,
adjunta la Resolucion Directoral N° 352-2017-MEM-DGAAM/A del 15 de diciembre
de 2017 que aprueba el Plan de Remediacién Ambiental (PRA) del Pad de
lixiviacion a la autoridad competente, que fuera presentado por el administrado
ante el Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, de la lectura de los descargos se evidencia que el titular minero no
niega o desvirtia el presente hecho imputado, limitandose a comunicar las
acciones destinadas a cumplir con la medida correctiva propuesta en la

Paginas 145 al 159 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente.

Folio 10 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral. No obstante, estos medios probatorios presentados se
analizaran posteriormente al determinar si corresponde el dictado de medidas
correctivas.

Cabe sefalar que, tal como se ha sefialado en la Resolucion Subdirectoral®®, la
intervencién del area (corte y desbroce del terreno) acarreé un impacto negativo al
ecosistema del entorno que depende del suelo intervenido, el cual no fue medido,
ni frente al cual se cuente con medidas de mitigacion debidamente aprobadas.

Ademas, al evidenciarse que el emplazamiento del Pad de Lixiviacion interrumpia
los flujos de agua superficial de las quebradas generando acumulaciones en tres
zonas al exterior del Pad de Lixiviacién de acuerdo a las fotografias N° 52 y 53 del
Informe de Supervision, se genera la pérdida del recurso hidrico mediante su
acumulacién, afectando las condiciones naturales de dicho suelo y del medio
bidtico y abidtico de la zona, toda vez que éstos dependen de ciclos naturales
fundamentales como son las circulaciones continuas de agua.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, queda acreditado que Southern
implementé el Pad de Lixiviacidon denominado Fase 4 o Sector Norte, el cual no se
encontraba previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla del
Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

Folio 25 (reverso) del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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39. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

40. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

-]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

» Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(..)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econédmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este contintia

O ® ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dmf‘ - 4 sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
fesz::\s;\?ix:i.;idel recursos naturalesy la reD?{aciéﬂ o,al me{\os.
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

28

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
implementé el pad de lixiviacion denominado Fase 4 o Sector Norte, el cual no se
encontraba previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, en el escrito complementario de descargos al Informe Final, el
administrado presenté la Resoluciéon Directoral N° 352-2017-MEM-DGAAM/A del
15 de diciembre de 2017, mediante la cual el Ministerio de Energia y Minas
aprobo el Plan de Remediaciéon Ambiental del Pad de Lixiviacién Sector Norte (o
fase 1V) de la unidad minera “Cuajone™', de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 078-2009-EM.

En ese sentido, en atencion a lo sefialado en el Articulo 30° de la Resolucion N°
018-2017-OEFA-CD, mediante la cual Incorporan los Articulos 22 al 31 que
formaran parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta

30

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Folio 130 del Expediente.
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Disposicion Complementaria Final en el Reglamento de Supervision, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD* debe darse por
cumplida la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral.

48. Por lo expuesto, en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora y al encontrarse en tramite el Plan de Remediacién Ambiental
del Pad de Lixiviaciéon del Sector Norte (fase 1V), no corresponde ordenar medidas
correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern Peru
Copper Corporation — Sucursal del Peru por la comisién de la infraccion detallada en el
Numeral 2 de la Tabla del Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 378-2016-
OEFA-DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Peru por la supuesta comision
de la infraccion detallada en el numeral 1 de la Tabla del Articulo 1° de la Resolucion
Subdirectoral N° 378-2016-OEFA/DFSAI/PAS, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Peru que,
respecto de la comision de la infraccion, no corresponde el dictado de medidas
correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Peru que,
contra lo resuelto en la presente resolucion, es posible la interposicion del recurso de

"Articulo 30.- Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SEIA

3.0.1 Para efectos de la acreditacion del cumplimiento de la medida administrativa, el administrado debera
presentar el cargo de recepcion de la solicitud ante la autoridad de certificacion ambiental y/o el documento que
contenga su aprobacién, dependiendo del peligro o riesgo ambiental.

30.2 En los casos que el tramite de la solicitud no concluya con su aprobacion por causa imputable al
administrado, se declararé el incumplimiento de la medida administrativa’.
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A 1'| Ministerio it

reconsideracién o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

" Eduardo Melgar Cordava
Director (e) de Fiscahzgcvbn y
Aplicacion de :nc;&zntlygs y
Organisme de Evaluacion
Fiﬁ@glizaaién Ambiental - OEFA
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