Resolucion Directoral N° 1699 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 121-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° i 121-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  LAUREANO ELIAS JUAREZ OCHOA!,

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE PUEBLO NUEVO, PROVINCIA DE
CHINCHA'Y DEPARTAMENTO DE ICA.

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS

ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE ABANDONO
PARCIAL.

Lima, 21 de diciembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1024-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
octubre de 2017; y

g

ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2014, la Direccién de Supervision realiz6 una accién de
supervisién a las instalaciones de la Estacién de Servicios y Gasocentro de
titularidad de Laureano Elias Juarez Ochoa (en adelante, Laureano Juarez)
ubicada en Av. Victor Andrés Belaunde N° 598, distrito de Pueblo Nuevo, provincia
de Chincha, departamento de Ica. Los hechos detectados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervisién S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe
de Supervision N° 720-2014-OEFA/DS-HID® del 31 de diciembre de 2014(en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 602-2016-OEFA/DS* del 15 de abril del
2016, (en adelante, ITA), la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Laureano Juarez habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 83-2017-OEFA-DFSAI/SDI® (en
adelante, Resolucion Subdirectoral N° 1) del 17 de enero de 2017, notificada el
19 de enero de 20178, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direccién
de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Laureano Juarez, la misma que fue variada mediante
Resolucién  Subdirectoral N° 919-2017-OEFA-DFSAI/SDI” (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral N° 2) imputandosele a titulo de cargo la presunta
conducta infractora que consta en el cuadro N° 2 de ésta ultima.

El 14 de agosto del 20178, Laureano Juarez presentd sus descargos al presente

Registro Unico de Contribuyente N° 10218103419.

Paginas 32,33 y 34 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 720-2014-OEFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto-CD (en adelante, CD) adjunto como anexo del ITA N° 602-2016-OEFA/DS. Folio 6 del Expediente.

Contenido en el Disco Compacto-CD adjunto como anexo del ITA N° 602-2016-OEFA/DS. Folio 6 del Expediente.
Folios 1 al 5 del Expediente.
Folios 7 al 12 del Expediente.
Folio 13 del Expediente.
Folios 20 al 22 del Expediente.
Folios 24 al 26 del Expediente.
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

El 2 de noviembre del 2017, la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion de la
DFSAI mediante Carta N° 831-2017-OEFA/DFSAI/SDI notificé a Laureano Juarez
el Informe Final de Instruccion N°121-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo,
Informe Final de Instruccion).

El 24 de noviembre de 2017, el administrado presento su escrito de descargos ante
el Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dano real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el céalculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado: Laureano Juarez no realizé la disposicion final de los

tanques de combustible y tuberias de acero conforme a lo establecido en su
Plan de Abandono Parcial aprobado.

[11.1.1Compromiso previsto en el instrumento de gestiéon ambiental

10.

En el Plan de Abandono Parcial de dos (2) tanques de almacenamiento de
combustibles liquidos, un (1) tanque de GLP y anulacién de tuberias (en adelante,
Plan de Abandono Parcial), aprobado por la Direccién Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Ica (en adelante, DREM de Ica) mediante
Resolucion Directoral N° 015-2013-GORE-ICA/DREM del 8 de abril de 2013,
Laureano Juarez se comprometid, entre otros aspectos, a disponer de los tanques
y tuberias de acero ?, conforme se detalla a continuacion:

“PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE LA ESTACION DE SERVICIOS

VIII. Plan de Abandono

()

VIII.2 Procedimientos que se ejecutaran en el Plan de Abandono Parcial de los tanques

-

Detalle del procedimiento de desinstalacion (desenterrado) de los tanques, fosas, tuberias y

equipos

{ss)

e Una vez retirado los tanques de la fosa no permanecera mas de 24 horas en las instalaciones
y seran retirados por una empresa especializada, para su confinamiento en un depdsito de
residuos peligrosos o cortados y enviado para su fundicion

(...)

VIII.3 Destino Final de las instalaciones a retirar

De acuerdo a lo acordado entre el propietario del establecimiento y los profesionales que
elaboran el presente estudio, se dispondra de la siguiente manera las instalaciones a
abandonar.

Instalacion Destino Final

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 50 y 51 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 720-2014-OEFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto-CD (en adelante, CD) adjunto como anexo del ITA N° 602-2016-OEFA/DS. Folio 6 del Expediente.

Paginas 86 y 87 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 720-2014-OEFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto-CD (en adelante, CD) adjunto como anexo del ITA N° 602-2016-OEFA/DS. Folio 6 del Expediente.
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Tanques de almacenamiento de combustible Fundicion
Tuberia de acero sch 40, todos los diametros Fundicién
Tuberia de PVCP A ser comercializado
(...)"

De lo detallado, se advierte que el administrado se comprometié a: (i) realizar la
disposicion final de los tanques a través de una empresa especializada a un
deposito de residuos peligrosos o cortados y (ii) realizar su posterior fundicién.
Asimismo, con relacion a las tuberias de acero se comprometié a: (i) realizar su
fundicion, y (ii) en caso sean tuberias de PVCP, realizar su comercializacion.

[11.1.2Analisis del hecho imputado

12.

13.

14.

Durante la accién de supervision del 28 de noviembre de 2014 a la estaciéon de
servicios de titularidad de Laureano Juarez, la Direccidén de Supervision dejo
constancia en el Acta de Supervisién que el retiro de los tanques de combustibles
y demas actividades contempladas en el Plan de Abandono Parcial habian sido
ejecutadas.

En este sentido, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision'?
que Laureano Juarez no habria acreditado la disposicion final de los tanques y
tuberias de acero conforme lo establecido en el Plan de Abandono Parcial:

“Informe de Supervision N° 720-2014-OEFA/DS-HID

“Hallazgos N° 02:

De la revisién ambiental y de la revisién documental del Plan de Abandono Parcial de dos (02) tanques
de almacenamiento de combustible Liquidos y un (01) tanque de GLP y anulacion de tuberias de la
estacion de Servicios Tico Tico, se han verificado que el titular LAUREANO ELIAS JUAREZ no remiti6
documentacion _mediante la cual evidencia el destino final de los tanques y tuberias de las
instalaciones a retirar, y que el mismo debidé disponer en una fundicién, conforme se advierte en el
Informe N° 52/2013/GORE-ICA/DREM-AT/MGAM (pag. 07-08), de fecha 21/03/2013 del Plan de
Abandono Parcial:

Destino Final

- Fundicion de los tanques de almacenamiento de combustibles.

- Fundicién de las tuberias de acero sch 40, todos los diametros”.

(Subrayado agregado)

Al respecto, la Direccién de Supervision concluyo en el Informe Técnico Acusatorio
que el administrado no remiti6 documento valido que permitiera verificar la
disposicion final de los tanques de almacenamiento de combustibles y tuberias de
acero a través de una empresa especializada para su fundicién, conforme al
compromiso asumido en su Plan de Abandono Parcial, contraviniendo de esta
manera lo establecido en los Articulos 9°, 89° y 90° del RPAAH.

111.1.3Analisis de los descargos

15.

En sus descargos Laureano Juarez sefiala los siguientes argumentos:
(i) Haber realizado la disposicion final de los tanques a través de una EPS-RS,
(i) Cuenta con certificados donde se verifica que los tanques se encuentran en
perfectas condiciones y limpios de rastros de combustibles
(iii) La superficie donde se encuentran los tanques esta impermeabilizada
evitando cualquier contacto con el suelo natural, asimismo, se encuentra

Paginas 86 y 87 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 720-2014-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto-
CD (en adelante, CD) adjunto como anexo del ITA N° 602-2016-OEFA/DS. Folio 6 del Expediente.
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17.

18.

18,

20.

Iv.

V.1
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protegido de las lluvias y cubiertas con pinturas epdxicas'™, para lo cual
adjunto un registro fotografico

(iv) Lostanques se encuentran almacenados en un depdsito y serian dispuestos
para otros fines, para lo cual se solicitara la autorizacion a la entidad
competente

Asimismo, el administrado declara bajo juramento que los tanques han sido
trasladados al depdsito de su empresa para una posterior fundicién.

Finalmente, el administrado presentd en su escrito de descargos al Informe Final
de Instruccién los siguientes documentos: certificado de recoleccion, transporte y
reaprovechamiento de tanques y tuberias; y guia de remision de traslado de
tanques y tuberias. Asimismo, indicé que los tanques no serian fundidos toda vez
gue los tanques fueron dispuestos mediante una EC-RS,

Al respecto, debemos sefalar que de la revision de la documentacion remitida por
el administrado mediante los referidos escritos, se advierte que Laureano Juarez no
adjunté documentacion alguna que acredite que realizé la disposicion final
(fundicidn) de los tanques de almacenamiento y tuberias de acero conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono Parcial.

Asimismo, el hecho de que haya realizado la disposicidon de los tanques mediante
una EC-RS no exime de responsabilidad administrativa Laureano Juarez toda vez
que el administrado debié realizar |a referida disposicion conforme lo establecido en
su Plan de Abandono Parcial.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el cuadro N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2; por lo que corresponderia declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Pintura que posee resina epoxidica (polimero termoestable que sirve como «endurecedor») que incrementa la
resistencia a la corrosion, abrasion y a los productos quimicos.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

23. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

24. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracioén, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta

infractora.
/\"’ :{FT,\ Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
AR 3, .-,
£ % este continua
|2 5
PRIV 4 \ IS
\Z, Ve #E
% S“‘:/ 16
“OEFA Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Lol

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

17 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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recursos natu

salud de la

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

20

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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28.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1Laureano Juarez no habria realizado la disposiciéon final de los tanques de

29,

30.

combustible y tuberias de acero en un depésito de residuos peligrosos o una
fundicion conforme a lo establecido en su Plan de Abandono Parcial aprobado.

El administrado presento en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion
los siguientes documentos: certificado de recoleccién, transporte y
reaprovechamiento de tanques y tuberias; y guia de remision de traslado de
tanques y tuberias, a fin de demostrar el cumplimiento de la propuesta de medida
correctiva dictada en el referido Informe.

De la revision de los documentos remitidos por el administrado, se puede advertir
que Laureano Juarez realizé el manejo y la disposicién final de los tanques y
tuberias mediante una Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS)
debidamente inscrita en DIGESA con registro N° ECNA-1755-15, la cual en
adelante es responsable del mecanismo de tratamiento final de los tanques y
tuberias (fundicion, reaprovechamiento, entre otros).

21

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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31. Adicionalmente, de la revisién de los documentos obrantes en el expediente, se
verifico que los tanques y tuberias ya habian sido desgasificados, limpiados y
retirados conforme a lo establecido en el Plan de Abandono Parcial, sin presentar
riesgo de contaminacién por lo que no corresponderia el dictado de una medida
correctiva, en estricto cumplimiento del articulo 22 de la Ley del SINEFA.

32. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente Resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado
Laureano Elias Juarez Ochoa por la comision de la infraccidon consignada en el cuadro
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 2, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar al administrado Laureano Elias Juarez Ochoa que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
5 'ZI‘ITJ\\ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
'-.:W’@,\., de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

r
ia <
RGIA " Y

&)

b T §}Articu|o 3°.- Informar al administrado Laureano Elias Juarez Ochoa que en caso el

_veBe ./ extremo que declara |a existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
7z

N e & 2 . = . el
.0 L sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la

e

correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida correctiva,
solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion administrativa, el
dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna. (...)
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mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Registrese y comuniquese.
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Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 10 de 10



