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EXPEDIENTE N° . 1561-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L."

UNIDAD FISCALIZABLE . REFINERIA PUCALLPA

UBICACION : DISTRITO DE CALLERIA, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO Y DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ARCHIVO

Lima, 29 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 966-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
octubre del 2017, el escrito de descargo presentado por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 2 al 4 de marzo del 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular a la Refineria de Pucallpa operada por Maple Gas Corporation del Per
S.R.L. (en adelante, Maple), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental.

2.  Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
del 4 de marzo del 20162 y en el Informe Preliminar de Supervision Directa N°
3464-2016-OEFA/DS-HID del 21 de julio del 20163

3.  Mediante Informe de Supervision Directa N° 4612-2016-OEFA/DS-HID del 11 de
octubre del 2016 (en adelante, Informe de Supervisién Directa), la Direccion de
Supervisién analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Maple habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 650-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
abril del 2017°%, notificada al administrado el 26 de mayo del 2017¢ (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral’.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20195923753.

Jox. 2 Paginas 87 a la 95 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 4612-2016-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 11 del expediente.

3 Paginas 63 a la 72 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 4612-2016-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 11 del expediente.

L Folio 11 del expediente.
3 Folios del 12 al 15 del Expediente.
| © Folio 16 del Expediente.

‘Cabe indicar que mediante Resolucién Subdirectoral N° 1376-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto del 2017 y
notificada el 12 de setiembre del 2017, se rectifico el error material incurrido en la Resolucion Subdirectoral.
Folios del 56 al 57 del Expediente.
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El 23 de junio del 2017, Maple presentd sus descargos (en adelante, escrito de
descargos)® al presente procedimiento administrativo sancionador.

El 9 de noviembre del 2017, la SDI notificé6 a Maple el Informe Final de Instruccién
N° 966-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final)®.

El 17 de noviembre del 2017, Maple presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion™®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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Folios del 17 al 54 del Expediente.

Folios 64 al 70 del Expediente.
Carta N° 1704-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre del 2017, Folio 71 del Expediente.

Folios del 72 al 85 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos
o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer pamrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Maple habria excedido los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos en los puntos de monitoreo REF 1, REF 4
y REF 5 respecto de los parametros Coliformes Totales, Coliformes Fecales
(termotolerantes) y Cloro Residual, en los meses de setiembre a diciembre
del 2015, asi como en enero y marzo del 2016

111.1.1 Analisis del hecho imputado N° 1

11,

12.

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 6 y 7 del Anexo del Informe de
Supervisién Directa's, la Direccion de Supervision detecté que Maple excedio los
Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) de efluentes liquidos en los
puntos de monitoreo REF 1, REF 4 y REF 5 respecto de los parametros Coliformes
Totales, Coliformes Fecales (termotolerantes) y Cloro Residual, en los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2015; asi como en enero y marzo
del 2016.

Los hechos detectados se sustentan en la comparacién de los resultados del
monitoreo de efluentes contenidos en los Informes de Monitoreo presentados por
Maple', y el Informe de Ensayo N° 32120L/16-MA-MB'® que contienen los
resultados del analisis realizado por el Laboratorio Inspectorate Services Pert
S.A.C. con los LMP establecidos en el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, conforme se aprecia a continuacion:

atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 2 (reverso) y 3 del expediente.

Mediante los siguientes documentos Maple presenté:
Con registro N° 50004 del 25 de setiembre del 2015, el Informe de Resultados de muestreo de efluentes liquidos,
cuerpo receptor y suelo de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa- Agosto del 2015.
Con registro N° 55987 del 29 de octubre del 2015, el Informe de Resultados de muestreo de efluentes liquidos, cuerpo
receptor y suelo de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa- Setiembre del 2015.
Con registro N° 62041 del 30 de noviembre del 2015, el Informe de Resultados de muestreo de efluentes liquidos,
cuerpo receptor y suelo de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa- Octubre del 2015.
Con registro N° 66328 del 21 de diciembre del 2015, el Informe de Resultados de muestreo de efluentes liquidos,
cuerpo receptor y suelo de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa- Noviembre del 2015.
Con registro N° 09808 del 26 de enero del 2016, el Informe de Resultados de muestreo de efluentes liquidos, cuerpo
receptor y suelo de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa- Diciembre del 2015.
Con registro N° 16679 del 29 de febrero del 2016, el Informe de Resultados de muestreo de efluentes liquidos, cuerpo
receptor y suelo de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa- Enero del 2016.

Pagina 142 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 4612-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 11 del expediente.
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Excesos de LMP- Punto de Monitoreo Efluente Industrial REF 1

Llr:;trill\ilai;:;no Punto de monitoreo de efluente industrial REF 1
PARAMETRO PERIODO (mg/L)
D.S N° 037- Resultado Nivel de exceso (%)
2008-PCM
Setiembre 2015 8 100 710,81
Coliformes Totales | Diciembre 2015 1000 7590 659,76
Enero 2016 6380 538,63
Setiembre 2015 510 27,82
y Octubre 2015 528 32,33
Coliformes Fecales Diciembre 2015 400 210 2.75
Enero 2016 510 27,82

Elaborado por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA
Fuente: Informe DE Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores, Monitoreo de Emisiones Gaseosas y Calidad de Aire,
y Suelo Ambiental de Efiuentes y Emisiones desde setiembre del 2015 a enero del 2016.

Excesos de LMP— Punto de Monitoreo Efluente Industrial REF 4

Timi —
'g‘;tr?.nnilai;:::o Punto de monitoreo de efluente industrial REF 4
PARAMETRO PERIODO (mg/L)
D.S N° 037- Resultado Nivel de exceso (%)
2008-PCM
Setiembre 2015 7 430 643,74
Coliformes Totales | Diciembre 2015 1000 7 080 608,71
Enero 2016 7 070 607,71
Octubre 2015 552 38,35
Enero 2016
Coliformes Fecales 400 620 55,39
Marzo 2016 (*) 490 225
Cloro Residual NV 0,2 0,3 50
2015 i ;

Elaborado por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA
Fuente: i) Informe de Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores, Monitoreo de Emisiones Gaseosas y Calidad de
Aire, y Suelo Ambiental de Efluentes y Emisiones desde setiembre del 2015 a enero del 2016; e, ii) Informe de ensayo N°

32120L/16-MA-MB (*).

Excesos de LMP— Punto de Monitoreo Efluente Industrial REF 4

T —
":;?n“in;;:g'o Punto de monitoreo de efluente industrial REF 5
PARAMETRO PERIODO (mg/L)
D.S N° 037- Resultado Nivel de exceso (%)
2008-PCM
Setiembre 2015 8 740 774,87
y Diciembre 2015 1 000 8 360 736,84
Coliformes Totales [ Enero 2016 6630 563,66
Marzo 2016 (*) 2400 500
Octubre 2015 613 53,63
Enero 2016
Coliformes Fecales 400 610 52,88
Marzo 2016 (*) 2 400 140
Cloro Residual Setiembre 2015 0,2 0,3 50

Elaborado por la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA

Fuente: i) Informe de Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores, Monitoreo de Emisiones Gaseosas y Calidad de
Aire, y Suelo Ambiental de EFLUENTES Y Emisiones desde setiembre del 2015 a enero del 2016; e, ii) Informe de ensayo N°
32120L/16-MA-MB (*).

De dichos documentos se advierten excedencias respecto de los parametros
Coliformes Totales, Coliformes Fecales (termotolerantes) y Cloro Residual en los
puntos de monitoreo REF 1, REF 4 y REF 5, en los meses de setiembre a
diciembre del 2015 y enero y marzo del 2016.
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I11.1.2 Analisis de los descargos

14.

15.

16.

17.

18.

19.

En su escrito de descargos, Maple alegd que firmé un contrato para el vertimiento
de efluentes industriales y domésticos al sistema de alcantarillado municipal
firmado con la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Coronel
Portillo S.A., que es la empresa administradora del alcantarillado de Pucallpa y
para acreditar su afirmacion present6é copia de los Contratos de Prestacion de
Servicios de Saneamiento N° 009153 y N° 009158.

Al respecto, de la revision de Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se ha
identificado que Maple, mediante Carta MGP-OPM-L-0404-2013'8, acredit6 contar
con la autorizacion para la conexion de sus efluentes liquidos domésticos e
industriales a la red de alcantarillado municipal de la Empresa Municipal de Agua:
Potable y Alcantarillado de Coronel Portillo S.A. (en lo sucesivo, EMAPACOPSA),
a través de la presentacion de la Carta N° 085-2013-GCC-EMAPACOP S.A. del
29 de octubre del 2013.

Asimismo, se verificé que Maple, mediante Carta MG-LEGA-L-083-2017"7, remitid
los contratos de prestacion de servicios de saneamiento suscritos con
EMAPACOPSA, los cuales datan del 21 de noviembre del 2013.

En este punto resulta importante precisar que de acuerdo al Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM para que el flujo de sustancia liquida constituya un efluente
debe provenir de las actividades de hidrocarburos y ser descargado a un cuerpo
receptor (ambiente). Por tanto, en la medida que los fluidos liquidos provenientes
de la Planta de Abastecimiento no son descargados a un cuerpo receptor, no
constituyen efluentes a los que les resulte exigibles los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En atencion a lo expuesto, siendo que Maple no vierte sus efluentes industriales
desde el afio 2013 a un cuerpo receptor que podria ser afectado en un escenario
de exceso de LMP, sino al alcantarillado publico, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo. En tal sentido,
carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados
por el administrado.

Remision de los actuados al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y a EMAPACOPSA

El Articulo 79° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos'® establece que
corresponde a la autoridad sectorial competente otorgar las autorizaciones y

Registro de tramite documentario 2013-E01-037238.
Carta MG-LEGA-L-083-2017 del 17 de mayo de 2017. Registro de tramite documentario 2017-E01-039594.

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 79°.- Vertimiento de agua residual La Autoridad Nacional autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un
cuerpo natural de agua continental o marina, previa opinion técnica favorable de las Autoridades Ambiental y de Salud
sobre el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y Limites Maximos Permisibles
(LMP). Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacién. En caso de que el
vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del cuerpo receptor, la vida acuética asociada a este o sus
bienes asociados, segun los estandares de calidad establecidos o estudios especificos realizados y sustentados
cientificamente, la Autoridad Nacional debe disponer las medidas adicionales que hagan desaparecer o disminuyan el
riesgo de la calidad del agua, que puedan incluir tecnologias superiores, pudiendo inclusive suspender las autorizaciones
que se hubieran otorgado al efecto. En caso de que el vertimiento afecte la salud o modo de vida de la poblacién local,
la Autoridad Nacional suspende inmediatamente las autorizaciones otorgadas. Corresponde a la autoridad sectorial
competente la autorizacién y el control de las descargas de agua residual a los sistemas de drenaje urbano o
alcantarillado.”
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controlar las descargas de agua residual a los sistemas de drenaje urbano o
alcantarillado.

A su vez, el Numeral 122.2 del Articulo 122° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente’® establece que el sector de Vivienda, Construccion y Saneamiento es
responsable de la vigilancia y sancién por el incumplimiento de los limites maximos
permisibles en los residuos liquidos domésticos, en coordinacion con las
autoridades sectoriales que ejercen funciones relacionadas con la descarga de
efluentes en el sistema de alcantarillado publico.

En esa linea, el Articulo 2° de la Ley N° 27792, Ley de Organizacioén y Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2002-VIVIENDA, establece que el Ministerio de Vivienda
Construcciéon y Saneamiento, es competente para formular, aprobar, ejecutar y
supervisar las politicas de alcance nacional en materia de vivienda, urbanismo,
construccion y saneamiento; es decir, es competente para dictar normas de
alcance nacional en materia de saneamiento y supervisar su cumplimiento.

El Articulo 1° del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA mediante el cual se
aprueban los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las Descargas de Aguas
Residuales no Domésticas en el Sistema de Alcantarillado Sanitario (en lo
sucesivo, Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA) establece que la referida
norma regula mediante Valores Maximos Admisibles las descargas de aguas
residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario a fin de evitar
el deterioro de las instalaciones, infraestructura sanitaria, maquinarias, equipos y
asegurar su adecuado funcionamiento®.

Asimismo, el Articulo 7° del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA?! establece
que el control de las aguas residuales no domésticas mediante la ejecucion de su
monitoreo, se encuentra a cargo de las EPS (entidad prestadora del servicio de
saneamiento) o las entidades que hagan sus veces. Cabe mencionar que
EMAPACOPSA es la EPS competente para realizar el control de los VMA y de ser
necesario imponer las sanciones pertinentes en caso se incumpla con las
obligaciones dispuestas en las normas citadas.

Por tanto, considerando que la descarga del efluente en una linea de desagiie
industrial administrada por EMAPACOPSA se regula por el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, corresponde remitir copia de la presente Resolucién y de
los actuados que obran en el presente expediente, al Ministerio de Vivienda,

20

21

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 122°.- Del tratamiento de residuos liquidos

122.2 El sector Vivienda, Construccién y Saneamiento es responsable de la vigilancia y sancién por el incumplimiento
de LMP en los residuos liquidos domésticos, en coordinacion con las autoridades sectoriales que ejercen funciones
relacionadas con la descarga de efluentes en el sistema de alcantarillado publico.”

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA mediante el cual se aprueban los Valores Maximos Admisibles (VMA)
de las Descargas de Aguas Residuales no Domésticas en el Sistema de Alcantarillado Sanitario.

“Articulo 1°.- Finalidad, Ambito de aplicacion y obligatoriedad de la norma

La presente norma regula mediante Valores Méximos Admisibles (VMA) las descargas de aguas residuales no
domeésticas en el sistema de alcantarillado sanitario a fin de evitar el deterioro de las instalaciones, infraestructura
sanitaria, maquinarias, equipos y asegurar su adecuado funcionamiento, garantizando la sostenibilidad de los sistemas
de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA mediante el cual se aprueban los Valores Maximos Admisibles (VMA)
de las Descargas de Aguas Residuales no Domésticas en el Sistema de Alcantarillado Sanitario.

“Articulo 7°.- Control de las aguas residuales no domésticas

El monitoreo de la concentracion de parémetros de descargas de aguas residuales no domésticas en los sistemas de
alcantarillado sanitario, estara a cargo de las EPS o las entidades que hagan sus veces, contando para ello con la
participacioén de laboratorios debidamente acreditados por el usuario no doméstico de acuerdo al procedimiento que el
ente competente establecera concordante con la presente norma. La recoleccion de las muestras serd realizada de
manera inopinada, conforme al procedimiento establecido en el reglamento de la presente norma.”
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Construccion y Saneamiento y a EMAPACOPSA, a efectos que tomen las
acciones que consideren pertinentes en el ambito de sus competencias.

Hecho imputado N° 2: Maple habria excedido los Limites Maximos
Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas, en el punto de
monitoreo de toma de la chimenea del caldero (E2-REF) respecto de
Parametro “Particulas para otros casos” en el mes de setiembre del 2015

I11.2.1 Hecho imputado N° 2

25.

26.

27.

En virtud a lo indicado en el Numeral 10 del Anexo del Informe de Supervision
Directa??, la Direccién de Supervision detect6é que Maple excedié los LMP para las
emisiones gaseosas y de particulas, en el punto de monitoreo de toma de la
chimenea del caldero (E2-REF) respecto del parametro “Particulas para otros
casos” en el mes de setiembre del 2015.

El hecho imputado se sustenta en la comparacion de los resultados del monitoreo
de emisiones gaseosas y particulas contenidos en el Informe de Monitoreo -
elaborado por el Laboratorio Envirotest: Environmental Testing Laboratory S.A.C-
presentado por Maple?? al OEFA correspondiente al mes de setiembre del 2015%,
con los LMP establecidos en el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 014-2010-
PCM, conforme se aprecia a continuacion:

Excesos de LMP- Punto de monitoreo de emisiones gaseosas y particulas

(E2-REF)
Limite Maximo Punto de monitoreo de toma de la chimenea
Permisible del caldero (E2-REF)

PARAMETRO PERIODO (mgl/L)
D.S N° 014-2010- Resultado Nivel de exceso (%)

MINAM

Particulas para .
e Setiembre 2015 150 191,41 27,61

Elaborado por la Subdireccion de Instruccién e Investigacion del OEFA
Fuente: Informe de Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores, Monitoreo de Emisiones Gaseosas y Calidad de Aire,
y Suelo Ambiental de Efluentes y Emisiones de setiembre del 2015.

De dichos documentos se advierten excedencias respecto del parametro
“Particulas para otros casos” en el punto de monitoreo de toma de la chimenea
del caldero (E2-REF), en el mes de setiembre del 2015.

111.2.2 Analisis del hecho imputado

28.

Sobre el hecho imputado, es pertinente sefalar que para el caso en concreto, el
Limite Maximo Permisible de emision de particulas de las actividades del
subsector hidrocarburos es aplicable a aquella concentracién de particulas

Folio 2 (reverso) y 3 del expediente.
Presentado mediante escrito con registro N° 55987 del 29 de octubre del 2015.

Pagina 142 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 4612-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 11 del expediente.
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29.

30.

3.
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obtenidas en cualquier momento?®, es decir, al efectuar una medicion? puntual
de la emisién expresada en condiciones normales, esto es, 25°C, 1 atmadsfera de
presién, base secay 11% de oxigeno.

Sin embargo, de la revisién del Informe de Monitoreo que sustenté la presente
imputacién, se advierte que el Informe de Ensayo N° 15278427 que contiene los
resultados del analisis realizado por el Laboratorio Environmental Testing
Laboratory S.A.C. precisa el método empleado para determinar la concentracion
de particulas.

Del analisis de dicho método se observa que la concentracion no fue determinada
por medicion en la fuente (caldero), sino sobre la base de calculos matematicos
tomando como referencia el método de estimacién de contaminantes para
fuentes estacionarias de combustion?®, desarrollado por la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (AP422° de la US-EPA), conforme se aprecia a
continuacion:

Informe de Ensayo

N°152784
Emisiones Gaseosas
Cadigo de Laboratorio 152784-02
Estacion de Muestreo E2-REF
Coordenadas (UTM) E0551407 | N9072332

Descripcion de procedencia
de la muestra

)

Punto de toma de la chimenea del caldero

Parametros Calculados

(AP42) Unidad Resultado
(Emisiones)

**Material Particulado mg/Nm? 191.41

**Estimaciones de parametros por calculo AP-42

Al respecto, corresponde aclarar que la finalidad de las estimaciones, de gases 'y
particulas, por calculo con los factores de emisién del AP-42, esta orientada a la
elaboracién de inventarios de emisiones de fuentes fijas que por su cantidad y/o
complejidad permiten una estimacion rapida y econdmica, para la toma de
decisiones en materia de gestion de la calidad del aire, mas no esta orientada a la
deteccion de contaminantes criterio con fines de regulacion y fiscalizacion
ambiental (comparacion con LMP), toda vez que dichos resultados no han sido
determinados utilizando métodos de ensayo normalizados o aceptados por el
sector técnico especializado (Instituto Nacional de Calidad - INACAL).

25

26

27

28

29

Aprueban los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub
Sector Hidrocarburos. Decreto Supremo N°014-2010-MINAM.

Articulo 2.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

2.2 Concentracion en cualquier momento.- Es la concentracion obtenida al efectuar una medicién puntual de la emisién,
expresada en condiciones normales, esto es, 25°C, 1 atmésfera de presion, base seca y 11% de oxigeno.

Medicion: Hace referencia al dato de emisién con base en medidas realizadas utilizando métodos normalizados o
aceptados, que para el caso en concreto, seria el método EPA 5 (Muestreo Isocinético de Material Particulado), que
permite determinar la concentracion de emisiones de Material Particulado en fuentes fijas tipicas (calderas, hornos, etc.).

Informe de Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores, Monitoreo de emisiones gaseosas y Calidad de Aire
— Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, Septiembre 2015. Pag. 230. Escrito N°2015-E01-055987.

Emissions Estimation Protocol for Petroleum Refineries, April 2015.
Disponible en: https://www3.epa.gov/ttn/chief/efpac/protocol/Protocol%20Report%202015.pdf

uantification/ap-42-compilation-air-emission-factors#5thed

https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-
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32. Finalmente, se debe precisar que lo antes sefialado toma sustento en el Apéndice
2 del Informe de Ensayo de Laboratorio N°152784, donde se puede apreciar que
los métodos de ensayo sefialados; EPA CTM 0303 para la determinaciéon de
oxidos de nitrégeno, monoxido de carbono y oxigeno; y el EPA CTM 02231 para la
determinacioén de o6xido nitrico, diéxido de nitrégeno y NOy, estuvieron referidos a
la determinacién de emisiones gaseosas y no a la determinacién de material
particulado mediante un monitoreo isocinético (aplicable al parametro materia de
imputacion).

Informe de Ensayo
N°152784

APENDICE 1 — MUESTRA RECEPCIONADA
Plan/procedimiento de muestreo: PM-OPE-15 Mediciones de campo de emisiones gaseosas Rev02
APENDICE 2 — METODOS Y REFRENCIAS

Tipo de ensayo | Norma de Referencia | Titulo
Emisiones Gaseosas
-~ EPA CTM 030/ EPA CTM Celda electroquimica / Testo
Emisiones Gaseosas 022 /(1995) 350

SIGLAS: “EPA" U.S. Environmental Protection Agency. Methods for Chemical Analysis.

(...)

33. Conforme a lo antes descrito, el resultado reportado por el administrado en el
informe de monitoreo que sustentd la presente imputacion no acredita
fehacientemente el incumpliendo a los limites maximos permisibles de emision de
particulas, por lo que corresponde el archivo del presente hecho imputado. En tal
sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Maple Gas Corporation del Pert S.R.L, por los fundamentos desarrollados en la
[P parte considerativa de la presente resolucion.

e Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers
and Process Heaters Using Portable Analyzers.

QoN Y Ap(/[‘ Disponible en: http://www.agmd.gov/docs/default-source/agmd-forms/Rule-by-Numbers/r1110-2-conditional-test-

0.\ method.pdf

Fr’.) A Determination of Nitric Oxide, Nitrogen Dioxide and NOx Emissions from Estationary Combustion Sources by
Electrochemical Analyzer.

Yeme Q')/ Disponible en: https://www3.epa.gov/ttnemc01/ctm/ctm-022.pdf

Pagina 9 de 10



2 3 Resolucioén Directoral N° 050-2017-OEFA/DFAI
Ministerio
: Expediente N° 1561-2017-OEFA/DFSAI/PAS
Articulo 2°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L, que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

.........
............
------------
..........

ardo Melgar Cc‘?rdoya
Di‘rzedc‘:or (e) de Fiscalizacion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de E_va" \amcg\EyCA
Fiscalizacion Ambiental - f

CGT/UMR/jhe
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