Resolucién Directoral N° 0018-2017-OEFA/DFAI

Expediente N° 1822-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 1822-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : POSTES S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA PUENTE PIEDRA

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

MATERIA : IMPEDIMENTO DE ACCION DE SUPERVISION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 27 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1120-2017-OEFA/DFSAI/SDI; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 8 de marzo de 2017 se realizé una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2017)? a las instalaciones de la Planta Puente Piedra de
titularidad de Postes S.A.C. (en adelante, Postes). El hecho verificado se encuentra
recogido en el Acta de Supervision de C.U.C.: 0034-3-2017-12, de fecha 8 de marzo
de 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante Informe de Supervisién N° 324-2017-OEFA/DS-IND del 28 de abril de
2017 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Direccién de Supervision analizé
el hallazgo detectado durante la Supervisidon Especial 2017, concluyendo que
Postes habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 876-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 20 de
junio del 20175, notificada a Postes el 27 de junio del 2017% (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos {(en adelante, SDI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Postes, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada a Postes, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

Registro Unico de Contribuyente N° 20101275729,

Cabe precisar que la supervision materia de andlisis fue programada en razén a una denuncia ambiental
presentada mediante la Ficha de Registro para Denuncias Ambientales con cédigo de SINADA: SC-0438-
2016, por la presunta generacion de polvo, ruido y vibraciones que perturban a la poblacién y al ecosistema,
posiblemente ocasionada por las actividades de concreto, desarrolladas en la Planta Puente Piedra.

Folios 14 y 15 del Expediente.

Folios 26 al 49 del Expediente.

Folios 48 y 49 del Expediente.

Folio 50 del Expediente.
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Decreto Supremo N° 006-2017-JUS7 (en adelante, TUO de la LPAG). No obstante,
Postes no ha presentado descargos.

El 22 de noviembre del 2017, la SDI notificé a Postes el Informe Final de Instruccién
N°¢ 1120-2017-OEFA/DFSAI/SDE (en adelante, Informe Final).

A la fecha de emision de la presente Resolucién, Postes no ha presentado escrito
de descargos al presente al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’®, de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ditimo domicilio que fa
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del altimo afio. (...)".

Folios 56 al 58 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicién
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b} y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que comresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

Pagina 2 de 10



11.1.

10.

11.

Resolucién Directoral N° 0018-2017-OEFA/DFAl

Expediente N° 1822-2017-OEFA/DFSAI/PAS

acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: Postes no permitié el ingreso de los supervisores del

OEFA a las instalaciones de la Planta Puente Piedra, durante la Supervision
Especial 2017, efectuada el 8 de marzo del 2017.

Anélisis del Ginico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'!, durante la
Supervision Especial 2017, personal de la Direccion de Supervisién se apersono a
la Planta Puente Piedra, siendo atendidos por el responsable de vigilancia, el sefior
José Gamboa Chavez, quien se comunico con el responsable de la Planta, el mismo
que le informé la ausencia del personal supervisor que labora en la citada Planta,
unicamente operarios, por lo que no autorizé el ingreso del equipo supervisor del
OEFA para el normal desarrollo de la citada supervision.

En el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision concluyé que Postes no
permitié el ingreso del equipo supervisor del OEFA, a las instalaciones de la Planta
Puente Piedra, obstaculizando la funcién de supervisién directa*?,

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 15 del Expediente

16 Otros Aspectos: S e e G LR
Siendo las 10:45 am el equ:po superwsor deI OEFA se apersona a Ias mstalac:ones de Ia Planta mdustna/ del
administrado Postes S.A.C. (...), en atencién a la denuncia con registro SINADA: SC-0438-2016, de fecha 9
de setiembre del 2016, (...).

Al respecto los supervisores del OEFA, fueron atendidos por el personal de vigilancia de la empresa quien se
identific6 como José Gamboa Chévez {(...).

(...), el representante de la empresa manifesté haberse comunicado con el responsable de la planta, quien le
informé que no podia permitir el ingreso a los supervisores del OEFA, puesto que no habia personal supervisor
laborando en el interior encontrandose (nicamente personal operativo.

(...)”

Folio 29 del Expediente:
“lll. CONCLUSIONES

25. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervisién sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervisién, se recomienda a la Direccién de Supervisién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, en su calidad de Autoridad instructora, considerar los presuntos incumplimientos detectados en la
supervisién para, de ser el caso, se inicie un procedimiento administrativo sancionador a Postes S.A.C,, de
acuerdo al siguiente detalle:

N° | Presunto incumplimiento | Norma que establece | Norma que tipifica el presunto
verificado en la supervision la obligacién incumplimiento
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Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenté en las fotografias N° 1 al
N° 11 del Informe de Supervision's.
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Analisis de descargos

Sobre el particular, es preciso reiterar que Postes no presentd descargos en el
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de
cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG.
En ese sentido, se verifica que en el marco del debido procedimiento, se garantizé
el derecho de Postes de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Postes no permitio el ingreso
del equipo supervisor de la Direccion de Supervision a su Planta Puente Piedra,
durante la Supervisién Especial 2017.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de Postes en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

El administrado no permitié el En concordancia con el Literal c) del

ol OEFA, a fas, mstataciones | Numeral 20,1 sl | GLe0E e e Sanciones

de la Pla’nta Puente Piedra, aRré/’c/L;I; entoZOo ‘Z;Z vinculadas con la Eficacia de la

obstaculizando la funcién de Sug ervision aprobado Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la

1 supervision directa. Toda vez pe »_@ProDAA0 4 po solucién de Consejo Directivo N°
que el 08 de marzo de 2017 | Mediante Resolucion \ 45 5013 oEEA/CD

negé el ingreso del equipo de Consejo Directivo A

supervisor del OEFA a las g EEA/CD. 005-2017- En concordancia con el numeral 2.3 de
instalaciones de su planta : la Resolucion de Conssjo Directivo N°
industrial. 042-2013-OEFA/CD.

(..)"
Folios 40 al 45 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinfan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*S.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefal’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de fos
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{-..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dc-cl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons‘a!?xlxdad del recursos naturatesy fa reparacion o, al menos,
administrado salud de fas personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria hada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, '

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continaa;
resultando materialmente imposible'® conseguir a través del dictado de la

19

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente;

(iy cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i) 1a necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora imputada a Postes esta referida a no
haber permitido el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la
Planta Puente Piedra, durante la Supervision Especial 2017.

Sobre el particular, y conforme al analisis desarrollado en el Acapite Hll.1 de la
presente Resolucién se advierte que Postes no ha acreditado que corrigié la
presente conducta infractora, toda vez que no obra evidencia de que haya
implementado las acciones y medidas necesarias para que todo el personal que
labora en la Planta Puente Piedra (personal administrativo, vigilancia u operario)
permita el ingreso de los supervisores del OEFA a sus instalaciones a fin de facilitar
las acciones de supervision en posteriores supervisiones.

Al respecto, es preciso sefialar que la presente conducta infractora, impidi6 a la
Autoridad Administrativa ejercer de manera regular las funciones que se encuentran
dentro de su competencia, como el de verificar si Postes ha implementado medidas
de control ambientales a fin de evitar los efectos negativos al medio ambiente que
se podria generar producto de las actividades de la Planta Puente Piedra.

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(:..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarta en términos ambientales y/o econdmica.
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27. Adicionalmente, cabe mencionar, que la supervision materia de analisis, fue
programada en razén a una denuncia ambiental con cédigo de SINADA: SC-0438-
2016, presentada por la presunta generacién de polvo, ruido y vibraciones que
perturban a la poblacién y al ecosistema, posiblemente ocasionada por las
actividades de concreto desarrolladas en la Planta Puente Piedra, presunta
infraccion administrativa que tampoco se pudo verificar por haberse negado el
ingreso al equipo supervisor.
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28. En atencion a ello, Postes estaba obligado a brindar todas las facilidades al o los
supervisores del OEFA para el ingreso a su instalacion, ello con la finalidad de
permitir el adecuado desarrollo de las acciones de supervision; y en caso de la
ausencia de un representante de Postes, el personal encargado de permitir el

. ingreso a las instalaciones de la Planta Puente Piedra debera facilitar el acceso al
citado personal.

29. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, esta Direccion considera que corresponde dictar la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva
Plazo de

Conducta infractora Forma de acreditar el

especial efectuada el 8 de
marzo del 2017.

administrativo, vigilancia
u operario), permita el
ingreso de los
supervisores del OEFA a
las instalaciones de la
referida Planta, a fin de
facilitar las acciones de
fiscalizacion en
supervisiones
posteriores.

presente
Resolucion
Directoral.

Obligacién cumplimiento cumplimiento
Postes no permitié6 el | Implementar las | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco
ingreso de los | acciones y medidas | mayor de treinta | (5) dias habiles contados a
supervisores del OEFA a | necesarias para que | (30) dias habiles | partir del dia siguiente de
las instalaciones de la | todo el personal que | contados a partir | vencido el plazo para cumplirla
Planta Puente Piedra, | labora en la Planta | del dia siguiente | medida correctiva, Postes
durante la supervision | Puente Piedra (personal | de notificada la | debera presentar ante Ia

Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos un
informe técnico detallado que
contenga:

(i) Las medidas y acciones
necesarias a fin que, en
adelante, se permita el
ingreso de los supervisores
y que faciliten las funciones
de la autoridad competente.

(it) Documentos, fotografias a
color y/o videos con fecha
cierta y coordenadas UTM
WGS-84 que acrediten las
medidas y acciones
adoptadas.

(i) El informe deberd ser
suscrito por las gerencias o
areas respectivas.

Esta medida correctiva tiene como finalidad que Postes adecue su conducta y
cumpla con la normativa ambiental relacionada a brindar las facilidades para el
ingreso a la Planta Puente Piedra, durante las acciones de supervision realizadas
por la autoridad competente.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, se ha tomado en consideracioén el tiempo que le tomara a Postes
para recabar la informacion y documentacién que sustente el informe técnico, la
aprobacion por parte de las gerencias respectivas y la remision del mismo a fin de
acreditar el cumplimiento. Por lo que el plazo de treinta (30) dias habiles se
considera un plazo razonable para la ejecucion de la presente medida correctiva.
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32. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que Postes presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
madificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articuio 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de [a inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Postes S.A.C.
por la comision de las infracciones que constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de
la Resolucion Subdirectoral N° 876-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Postes S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva detallada
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo _3°.- Informar a Postes S.A.C., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidon
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Postes S.A.C., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucién generard, la imposicién de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien {100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Postes S.A.C. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Postes S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Postes S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion

es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
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habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Postes S.A.C., que el recurso de apelacién que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme ala
facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?!,

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director (e) de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta!l - OEFA

DCP/lvo

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”
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