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EXPEDIENTE N° . 1742-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.
UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE1AB
UBICACION . DISTRITOS DE TROMPETEROS, TIGRE Y

ANDOS, PROVINCIAS DE LORETO Y DATEM DEL
MARANON, DEPARTAMENTO DE LORETO
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
COMPROMISOS AMBIENTALES
ALMACENAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE
RESIDUOS PELIGROSOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 27 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1093-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IF| del 31 de
octubre del 2017, el escrito de descargo presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. ElI 17 de julio del 2007, mediante Resolucion Directoral N° 612-2007-MEM/AAE?
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del Minem) aprob6 el Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion y Facilidades de
Superficie en el Lote 1-AB (en lo sucesivo, PMA).

2. Del 8 al 15 de junio del 2015 se realizé una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable Lote 1-AB de titularidad de
Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol Norte). Los resultados de la
referida supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa
SIN del 15 de junio del 2015° (en lo sucesivo, Acta de Supervision), y en el
Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID del 31 de mayo del
2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3559-2016-OEFA/DS: del 30 de
noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién
de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Pluspetrol
Norte habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0705-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 10
de mayo del 20178, notificada al administrado el 18 de julio del 20177 (en adelante,

3 Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342 .

2 Folio 41 del Expediente.

3 ;e(’z)g.]“iﬂr;as 176 a la 203 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD
# Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM).

8 Folios 1 al 40 del Expediente.

8 Folios del 50 al 67 del Expediente.

.o Folio 68 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Pluspetrol Norte, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 17 de agosto del 2017, Pluspetrol Norte presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

El 20 de noviembre del 2017, la SDI notificé® a Pluspetrol el Informe Final de
Instruccion N° 1093-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI'®; no obstante, a la fecha el
administrado no ha presentado descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*:.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 69 al 107 del Expediente.
Folios 132 del Expediente. Carta N° 1049-2017-OEFA/DFSAI del 17 de noviembre del 2017.
Folios 108 al 131 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Compl taria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer pamafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Pluspetrol no realizé un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas, al haberse detectado en diversas areas del Lote 1-AB
que dichas sustancias se encontraban almacenadas en areas que no
contaban con piso impermeabilizado ni sistema de contencion

111.1.1. Analisis del hecho imputado N° 1

10.

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision advirtio que
Pluspetrol Norte no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas,
al haberse detectado sustancias quimicas en diversas areas del Lote 1-AB, las
cuales no contaban con piso impermeabilizado y/o sistema de contencion, de
acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision'3, el Informe de Supervision'y
el Informe Técnico Acusatorio's, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Areas de almacenamiento del Lote 1-AB
que no contaban con piso impermeabilizado y/o sistema de contencién

[} ~
(7} @ 7 3
Hallazgos Ubicacion de las areas | Coordenadas | 28 5T solt?gfr:rf:s
N° | (Numerales descritos en el donde se almacenaba UTM s 4=k e 2
Informe de Supervision'®) sustancias quimicas (WGS84) s i 2 goks
£ g <2 { Supervision'
Numeral 1.1 del hallazgo N° | | 261 de los pozos SHIV | 9722439N -
L A 04 y SHIV 11D. arasaoE | X | X  E
upervision
Numeral 1.2 del hallazgo N° | Locacion de los pozos 9730044N —
2 1 del Informe de CARM 1X, CARM 1502D, 362331E X X - N°2
Supervision CARM 1503D, CARM

para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Hallazgos N° 1 (Numerales 7, 8, 11, 15, 17 y 18) y N° 5 (Numeral 10, 12 y 14) del Acta de Supervision.
Ver Paginas 194 y 196 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente
(CD ROM).

Paginas 70 a la 75 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD
ROM).

Folios del 3 al 5 y del 8 al 11 del Expediente.

Paginas de la 70 a la 74 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente
(CD ROM).

Se debe considerar aquellas areas que no cuentan con un adecuado sistema de contencion al observarse ranuras o rajaduras
en el muro o dique de contencién.

Paginas de la 396 a la 402 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente

(CD ROM).
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1504D, CARM 1508D vy
CARM 1509D.
Numeral 1.3 del hallazgo N° f\' 2 Taller Me‘jf”'w ge —
3 1 del Informe de Aelggs: = Amn es " -N°3
Supervision Overhaull, cerca al punto [ 9689159N
P verde.
3 N“mega('jgﬂl n‘f’glmhg'ﬁ'ezw N" | Locacion de los Pozos | 9722459N - . i
Supervisién SHIV 04 y SHIV 11D. 374570E
Locacion de los Pozos
Numeral 2.2 del hallazgo N° | CARM 11X, CARM 1502D, 9730044N —
5 2 del Informe de CARM  1503D, CARM 362331E - N°6
Supervision 1504D, CARM 1508D vy
CARM 1509D.
Numeral 2.3 del hallazgo N° | Al lado del patio de
6 2 del Informe de quimicas de la Bateria de 9';%%%21[;_ - N°7
Supervision Produccioén Forestal.
Numeral 2.4 del hallazgo N° | Al lado del patio de
7 2 del Informe de quimicas de la Bateria de 92‘;%%%2’;_ - N°8
Supervisién Produccion Forestal.
Numeral 2.5 del hallazgo N°
8 2 del Informe de En la Bahia Jibarito. e | 5l ® - N°9
Supervision
Numeral 2.6 del hallazgo N° | Area de almacenamiento de 338154F —
9 2 del Informe de materiales - almacén de 9689719N - X - N°10
Supervision Andoas.
Numeral 2.7 del hallazgo N° 2 .
10 2 del Informe de S ROl PRalmRRE | SRR | - | X - Ne 11
Supervision i
i | NUmeral28 delhallazgo N | g o grea 103 del | 33B1SSE- | | I
Supervision almacén de Andoas. 9689779N
En el patio de inyeccion de
Numeral 2.9 del hallazgo N° | quimicas de la locacion de 9733775N —
12 2 del Informe de los Pozos SHNE 1604D, 375857E - X - N°13
Supervision SHNE 1605D, SHNE
1606D, SHNE 1607D.
Fuente: Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio.

[11.1.2 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

1.

12.

13.

Pluspetrol Norte alegé que corresponde aplicar la causal de eximente de
responsabilidad establecida en el literal f) del numeral 1) del Articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG) y lo dispuesto en el numeral 15.1 del Articulo 15° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de
Supervisién del OEFA (en adelante, Reglamento de Supervision), toda vez que,
retiré los cilindros observados durante la supervision y repar6 el sistema de
contencién en el patio inyeccion de sustancias quimicas, en forma voluntaria e
inmediata, conforme se evidenciaria en las fotografias N° 14, 15, 16 y 17 del
Informe de Supervisién.

Asimismo, Pluspetrol Norte afiadié que las demas acciones de subsanacion fueron
consignadas en el Acta de Supervision Directa.

En tal sentido, corresponde analizar el Acta de Supervision Directa e Informe de

Supervision a fin de determinar si el administrado subsané algtn hallazgo recogido
durante la accién de supervision.
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Sobre los hallazgos N° 1,2, 4. 5. 6, 7y 12 de la Imputaciéon N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0705-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°1° del TUO de la LPAG establece como
eximente de responsabilidad administrativa, la subsanacion voluntaria por parte
del administrado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°2° del Reglamento de Supervision,
modificada mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del
9 de junio del 2017, dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de
subsanacion voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no
hubiese sido requerida por la Direccion de Supervision. En caso de haber sido
requerida, la subsanacién voluntaria Unicamente sera aplicable en aquellos
incumplimientos que sean considerados leves (aquellos que involucran (i) un
riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligaciéon de caracter formal u
otra que no cause dafo o perjuicio).

En el presente caso, de la revision al Acta de Supervision y el Informe de
Supervisiéon se advierte que en campo, la Direccion de Supervision constaté el
retiro de las sustancias quimicas materia del hallazgo detallado, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Supervision N° 2619-2016-OEFA/DS-HID
N° de 5 j i3
Ubicaci o
he;l:)az argf:t;gg:ti;:i Descripcion del hallazgo
gy 1.5 i1 il
En la locacion de | Numeral 1.1 del hallazgo N° 1 del | Acta de Supervisién Directa
los pozos SHIV | Informe de Supervisién?'
1 04 y SHIV 11D. “Subsanacién de Hallazgos
Fotografia N° 1 del Informe de Identificados en Campo (de ser el
(Coordenadas Supervisién? caso)®
UTM WGS84 ()

21

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en
leves o trascendentes, segun corresponda.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacidn y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo
del expediente de supervisién en este extremo. ;

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Pagina 70 del Informe de supervision.
Pagina 396 del Informe de supervision.

Pagina 197 del Informe de supervision.
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N° de
hallaz
go

Ubicacién de las AR
areas detectadas a >‘n‘éhs|s de & Subsangc:én

9722439N - e 3 8. De la locacion de los Pozos SHIV 04 y
374530E) . ; SHIV 11D, se retiré y traslado los 02
cilindros de 55 galones de capacidad
conteniendo el lubricante en el almacén
provisional de lubricantes, &rea de
generacion de EXTERRAN, de la bateria
de produccion Shiviyacu.”

Informe de Supervisién?.

“Sin embargo, es importante sefialar que
durante el cierre de la supervision, el
Se observa 2 cilindros de 55 | administrado  presentd  evidencias
galones de capacidad conteniendo | fotograficas de haber efectuado Ia
lubricante MOBLIGARD M440, en | subsanacion de los  hallazgos
un area sin sistema de contencién | correspondientes a los  siguientes
ni piso impermeabilizado. numerales:

1.1. Retiro de 02 cilindros de 55 galones
que contenian aceite lubricante
Mobilgard M440, que se
encontraban en los Pozos SHIV 04
y SHIV 11D.”

De lo constatado por la Direccion de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacion fue subsanado.
Acta de Supervisién Directa®’
“Subsanacion de Hallazgos
Identificados en Campo (de ser el caso
(es2)

Numeral 1.2 del hallazgo N° 1 del 15. Se retiré }{traslado Io.:s cilindros.de 55
tumeral 1.2 celndrazqo 1 ool gal. de capacidad conteniendo lubricante

e
Informe de Supervisién VOBILGARD M440 y

y Fotografia N° 2 del Informe de | Demulsificante DMO 7083, al patio de
En la locacion de SuperviSIonZ inyeccion de guimicas de la locacion de
los pozos CARM 2upelvIsion los pozos CARM 1X, CARM 1502D,
1X, CARM — — CARM 1503D, CARM 1504D, CARM
1502D, CARM 1508D y CARM 1509D.”
1503D, CARM
1504D, CARM
1508D y CARM
1509D.

Informe de Supervisién?

“Sin embargo, es importante sefialar que
durante el cierre de la supervision, el
administrado presento evidencias
fotogréficas de haber efectuado Ia
subsanacion de los  hallazgos

= o g ~. rr | correspondientes a los siguientes
Se observd un cilindro de 55 namerales:

galones de capacidad conteniendo (..)
lubricante VIOBLIGARD 440 o1 | Retiro del cilindro con aceite lubricante
ni piso impermeabilizado que se encontraba en la locacion de los

: pozos CARM 1X, CARM 1502D, CARM
1503D, CARM 1504D, CARM 1508D y
CARM 1509D (...) lo cual se evidencia en
el registro fotografico N° 4.”

(Coordenadas
UT™M WGS84
9730044N -
362331E)

Pagina 72 del Informe de supervision.

25 Pégina 70 del Informe de supervision.

= Pagina 396 del Informe de supervision.

2% Pagina 197 del Informe de supervision.

28 Péagina 72 y 397 del Informe de supervision.
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Informe de Supervision N° 2619-2016-OEFA/DS-HID
N° de Lk
Ubicacién de las S
hagl:’az A T Descripcion del hallazgo
De lo constatado por la Direccion de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacion fue subsanado.
Acta de Supervision Directa
“Subsanacién de Hallazgos
Identificados en Campo®’
()
7. De la locacion de los Pozos SHIV 04y
SHIV 11D, se retiré y traslado los 02
Numeral 2.1 del hallazgo N° 2 del cilindros de 55 gal. de capacidad
Informe de Supervisién® conteniendo las sustancias quimicas.
Estabilizador de Shale y Demulsificante
Fosostast sosgumec | S0 % D
Supervision®
i Shiviyacu.”
En la locacion de
los Pozos SHIV Informe de Supervisién®
04 y SHIV 11D.

4 “Es importante sefalar que durante el
(Coordenadas cierre de la supervision, Pluspetrol
Ut™m WGS84 presento evidencias fotograficas de
9722459N - e haber efectuado la subsanacion de los
374570E) K hallazgos  correspondientes a los

; & 3 siguientes numerales:
Se observa dos (2) cilindros de 55 | 5 4 retirg de dos cilindros de 55 galones
gal. que contienen estabilizador de | ;6 contenian sustancias quimicas
arcillas y demulsificantes DMO | ogpapiiizador de arcillas y demulsificante
7033' col?cados ? la intemperie, | puo 7083 y que se encontraban en los
sobre suelo natural. pozos SHIV 04 y SHIV 11D. Esta
considerado en la pagina 22 del Acta de
supervision”
De lo constatado por la Direccion de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacion fue subsanado.
En la locacion de | Numeral 2.2 del hallazgo N° 2 del N
los Pozos CARM | Informe de Supervision® fcta de Sapervipion Dirue
1X, CARM " .
| 1502D, CARM | Fotografia N° 6 del informe de | Subsanacion ___de ___Hallazqos
o p
1503D, CARM Supervision* ()
1504D, CARM

35

Pagina 72 del Informe de supervision.
Pagina 398 del Informe de supervision.
Pagina 197 del Informe de supervision.
Pagina 75 del Informe de supervision.

Pagina 72 del Informe de supervision.

Péagina 398 del Informe de supervision.

Pagina 197 del Informe de supervision.
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N° de
hallaz
go

Ubicacion de las
areas detectadas

1508D y CARM
1509D.

(Coordenadas
UTM WGS84
9730044N -
362331E)

En la locacion de los Pozos CARM
1X, CARM 1502D, CARM 1503D,
CARM 1504D, CARM 1508D y
CARM 1509D, se observa un
cilindro de 55 galones de
capacidad que contiene
Demulsificante DMO 7083 en un
area sin sistema de contencion ni
piso impermeabilizado.

15. Se retiro y trasladd los cilindros de 55
gal. de capacidad conteniendo lubricante
Mobilgand M440 y Demulsificante DMO
7083, al patio de inyeccién de quimicas
de la locacion de los Pozos CARM 1X,
CARM 1502D, CARM 1503D, CARM
1504D, CARM 1508D y CARM 1509D."

Informe de Supervisién®*

“Es importante sefalar que durante el
cierre de la supervision, Pluspetrol
presenté evidencias fotogréficas de
haber efectuado la subsanacion de los
hallazgos  correspondientes a  los
siguientes numerales:

2.2 Retiro de cilindros de 55 gal., de
capacidad conteniendo Demulsificante
DMO 7083, que se encontraba en la
locacion de los Pozos CARM 1X, CARM
1502D, CARM 1503D, CARM 1504D,
CARM 1508D y CARM 1509D, lo cual se
evidencia en el registro fotografico N° 14.

De lo constatado por la Direccién de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacion fue subsanado.

Al lado del patio
de quimicas de la
Bateria de
Produccion
Forestal.

(Coordenadas
UT™M WGS84
9740962N -
370861E)

Numeral 2.3 del hallazgo N° 2 del
Informe de Supervisién®’

Fotografia N° 7 del Informe de
Supervision®®

A EEAVASTRR RO

de
de capacidad
conteniendo  producto  quimico
Inhibidor de Incrustantes RES
5789 SCW en un area sin sistema

Se rv' 02 contendores

320 galones

Acta de Supervision Directa

“Subsanacion de Hallazgos
Identificados en Campo™

eas)

17. Al lado de la Bateria de Produccion
Forestal, se retiré del Ilugar 02
contenedores de 320 gal. de capacidad
conteniendo producto quimico Inhibidor
de Incrustantes RES 5789 SCW.”

Informe de Supervisiéon*

“Es importante sefialar que durante el
cierre de la supervision, Pluspetrol
presenté evidencias fotograficas de
haber efectuado la subsanacién de los
hallazgos  correspondientes a los
siguientes numerales:

(-

37

38

40

Pagina 75 y 402 del Informe de supervision.

Pagina 72 del Informe de supervision.

Pagina 399 del Informe de supervision.

Pagina 197 del Informe de supervision.

Pagina 75 y 403 del Informe de supervision.
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Informe de Supervision N° 2619-2016-OEFA/DS-HID

N° de
hallaz
go

Ubicacion de las
areas detectadas

Descripcién del hallazgo

de contencion ni piso
impermeabilizado.

T T e e T
Y RO TR TR =

O AR

2.3. Retiro de 02 bulk drums de 320 gal.,
de capacidad conteniendo producto
quimico inhibidor de incrustaciones RES
5789 SCW, ubicados al lado del patio de
quimicas de la Bateria de Produccion
Forestal, lo cual se evidencia en el
registro fotografico N° 15.”

De lo constatado por la Direccion de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacion fue subsanado.

En la Locacion
FORE 14H,
FORE 1301D y
FORE 1302D.

(Coordenadas
UTM WGS84
9740283N -
370702E)

Numeral 2.4 del hallazqgo N° 2 del

Informe de Supervisién*'

Fotografia N° 8 del Informe de
Supervision*?

A

Se observé 8 cilindros de
galones de capacidad, 2 cilindros
con Demulsificante DMO 7083, 02

cilindros con Dispersante de
Asfaltenos PAO 3043 y 4 con
quimica RBW 405 en un area sin
sistema de contencion ni piso
impermeabilizado.

Acta de Supervision Directa

“Subsanacién de Hallazgos

Identificados en Campo®

(=)

18. De la locacion de los Pozos FORE
14H, FORE 1301D y FORE 1302D. Se
retiro del lugar los 08 cilindros de 55 gal.
de capacidad conteniendo productos
quimicos, 02 con Demulsificante DMO
7083, 02 con Dispersante de Asféltenos
PAO 3043 y 04 con quimica RBW 405."

Informe de Supervisién*.

“Es importante sefalar que durante el
cierre de la supervision, Pluspetrol
presento evidencias fotograficas de
haber efectuado la subsanacion de los
hallazgos  correspondientes a los
siguientes numerales:

(---)

2.4. Retiro de 08 cilindros de 55 gal., de
capacidad  conteniendo  productos
quimicos, 02 con Demulsificante DMO
7083, 02 con dispersante de Asfaltenos
PAOQO 3043 y 04 con quimica RBW 405,
que se encontraban en la locacioén de los
Pozos FORE 14H, FORE 1301D y FORE
1302D, lo cual se evidencia en el registro
fotografico N° 16.”

Pagina 72 del Informe de supervision.

Pagina 399 del Informe de supervisién.

Pagina 197 del Informe de supervision.

4 Pagina 75 y 403 del Informe de supervision.
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Informe de Supervision N° 2619-2016-OEFA/DS-HID
hallay | Ublcacion de las Descripcion del hallazgo o éubsahacié&n S
g oaz areas detectadas neion 9 S e
De lo constatado por la Direccion de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacion fue subsanado.
Informe de Supervisién*’
“Es importante sefialar que durante el
cierre de la supervision, Pluspetrol
presenté evidencias fotograficas de
haber efectuado la subsanacion de los
hallazgos  correspondientes a los
Numeral 2.9 del hallazgo N° 2 del | sjguientes numerales:
Informe de Supervisién*®
2.9. En el patio de inyeccién de quimicas
En el patio de | Fotografia N° 13 delInformede | de /a locacion de los Pozos SHNE
inyeccion de Supervision*® 1604D, SHNE 1605D, SHNE 1606D, y
quimicas de la SHNE 1607D, fue sellada la abertura del
locacion de los sardinel del dique de contencion de
Pozos SHNE derrames, lo cual se evidencia en el
1604D, SHNE registro fotografico N° 17.
12 1605D, SHNE
1606D, SHNE
1607D.
(Coordenadas
UTM WGS84
9733775N -
375857E) N SR R 8]
Se observa una abertura (rotura)
del sardinel del sistema de
contencion.
De lo constatado por la Direccion de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacion fue subsanado.

17. En ese orden de ideas, considerando que en el Acta de Supervision, Informe de
Supervision y de las fotografias recogidas en campo, la Direccién de Supervision
dejé constancia del retiro de las sustancias quimicas de las areas materia de
hallazgo, se concluye que al 15 de junio del 2015, fecha en la que concluy6 la
supervision, la conducta infractora fue subsanada, es decir, con anterioridad al

inicio del procedimiento administrativo sancionador (18 de julio del 2017).

18. Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningtn actuado del
expediente un requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por
parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacion efectuada por
el administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento

administrativo sancionador.

4 Pé&gina 72 del Informe de supervision.
L Pagina 402 del Informe de supervision.

& Pagina 75 y 404 del Informe de supervision.
Péagina 10 de 47
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En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 52° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), en aplicacion del Literal f) del Numeral
1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG en concordancia con el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a Pluspetrol
Norte en el presente extremo de la imputaciéon N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0705-2017-OEFA/DFSAI/SDI y en consecuencia, declarar el archivo de dichos
extremos.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado sobre estos extremos de la Imputacién N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0705-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Sobre los hallazgos N° 3, 8, 9, 10, 11 de la Imputacion N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0705-2017-OEFA/DESAI/SDI

Respecto a la presunta subsanacion voluntaria de la conducta infractora

Sobre la subsanacién alegada por el administrado, cabe sefialar que ni en el Acta
de Supervision, ni en el Informe de Supervision se ha recogido la subsanacion de
los hallazgos N° 3, 8, 9, 10 y 11 materia de analisis. En este sentido, resulta
pertinente resaltar que la carga de la prueba respecto de la presunta subsanacion
de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador corresponde al administrado, por tratarse de un supuesto eximente
de responsabilidad- quien en el presente caso no ha presentado medios de
prueba que acrediten dicha condicion y que como tal se haya configurado la
eximente de responsabilidad prevista en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG.

Sobre el almacenamiento temporal

En cuanto a este extremo de la imputacion materia de analisis, Pluspetrol Norte
alegd lo siguiente:

(i)  Constituye un error considerar que las areas donde se encontraban los
cilindros observados se les exija presentar caracteristicas propias de un area
de almacenamiento; toda vez que, los cilindros observados estaban siendo
utilizados en tareas breves y concretas que eran ejecutadas en ese
momento. Una vez que se culminé con tales tareas, los cilindros fueron
derivados inmediatamente hacia su area de almacenamiento.

(i)  En un area de operaciéon como cualquier lote petrolero, constantemente se
estad realizando labores de mantenimiento o refaccidon que requieren
insumos como los observados durante la supervision, por lo que su
presencia temporal no constituye una infraccion.

(iiiy  El almacenamiento de sustancias quimicas utilizadas en la operacion del
Lote 1-AB se efectla en areas asignadas especificamente para tal fin, como
son el area J-01, area H-03 y el area de inyeccion de quimicas, que incluso
estan evidenciadas en las fotografias 11, 12 y 13 del Informe de Supervision.

Sobre el particular, se debe sefialar que el Articulo 52° del RPAAH no restringe la
obligacion de contar con piso impermeabilizado y sistema de contencién solo para

Péagina 11 de 47



o
5&%‘ PE Ministerio
del Ambiente

24.

25.

26.

Resolucién Directoral N° 032-2017-OEFA/DFAI

Expediente N° 1742-2017-OEFA/DFSAI/PAS

un almacén sino que la norma se refiere a la actividad de almacenamiento®?, el
cual no se delimita sélo a un lugar fisico (almacén) ni a un periodo de tiempo
prolongado, por su naturaleza de norma preventiva.

En efecto, en las areas de uso o manipulacion de sustancias quimicas, el
inadecuado almacenamiento temporal o permanente podria generar impactos
negativos al suelo o afectar la cobertura vegetal, a causa de eventuales derrames;
por lo que, de acuerdo al Articulo 52° del RPAAH a dicho almacenamiento le
corresponde contar con un piso impermeabilizado y sistema de contencidon como
medida de proteccién ante un eventual derrame de las sustancias quimicas
manipuladas. Cabe precisar que para dicho fin se cuenta con una amplia gama de
estructuras, cuya idoneidad dependera de distintos factores, como el volumen que
se almacene y la temporalidad del almacenamiento.

Por otro lado, Pluspetrol Norte afiadié que de las fotografias N° 11, 12 y 134° del
Informe de Supervision se aprecia que las instalaciones para el almacenamiento
de sustancias quimicas si cuentan con piso impermeabilizado y sistema de
contencion.

Conforme a lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral, las Fotografias N° 11 y
12 del Informe de Supervision muestran almacenes de sustancias quimicas con
piso impermeabilizado, no obstante, en el primer caso no se cuenta con sistema
de contencidn que permita alcanzar la finalidad de contener los eventuales
derrames para evitar que las sustancias almacenadas lleguen a tener contacto
con el suelo(Fotografia N° 11); mientras que en el segundo caso, el sistema de
contencién presenta rotura que también impide que cumpla con su finalidad
(Fotografia N° 12), como se observa a continuacion:

Fotografia N° 11 del Informe de Supervision

Contorno del piso
impermeabilizado, se aprecia
que no cuenta con sistema de
contencién

Foto N* 11. Area J-01 e detezta &l almacenamients da productos quimicos Y lunncantes en unt rea
sin dique de de damames C UTM (WGS84) 338144E $585592N

48

49

De acuerdo con la Real Academia Espafiola almacenar es:

1. tr. Poner o guardar en almacén.

2. tr. Reunir, quardar o registrar en cantidad alqo. Almacenar libros, datos, informaciones.
Véase: <http://dle.rae.es/?id=1vk04s|>.

Cabe indicar que la Fotografias N° 13, ésta coresponde al Hallazgo N° 12, el cual fue analizado en el acapite precedente
donde se recomendé su archivo

Pagina 12 de 47
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Inadecuado
almacenamiento, el
sistema de contencién
presenta rotura.

Foto N* 12, Arez H-03 para el anacenamiento ce productos quimsas El dique ¢t drea estanca se
encuentra rota en una distansa de 3 metres aproxmadamente y €0 Olra parte se encuentra rajads
Ceordenaoas UTM (WGSBA) 332188E CE33770N

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte agregé que si bien la contencion que
se observa en el area de almacenamiento presenta alguna deficiencia, son
defectos que se presentan en las instalaciones con el paso del tiempo; no
obstante, estas infraestructuras siempre han operado considerando Ilas
caracteristicas propias para el almacenamiento de productos y sustancias
quimicas, como son el techado, piso impermeabilizado, sistemas de contencidn,
entre otros.

Sobre el particular, cabe precisar que tomando en consideracion el Principio de
Prevencion®®, la obligacion referida al sistema de contencion y al piso
impermeabilizado tiene como finalidad la contencién de los posibles derrames de
las sustancias quimicas, lubricantes o combustibles que puedan producirse con
ocasion del manejo de los mismos o su almacenamiento, para evitar que se afecte
al ambiente, como el componente suelo o las aguas subterraneas.

Asimismo, cabe indicar que para el disefio y operacion de cualquier sistema
concurren una serie de medidas que, necesariamente, deben ser implementadas
de forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera que contribuyan a
contener de forma permanente posibles derrames de sustancias o productos
quimicos que puedan afectar al ambiente. En tal sentido, el administrado debe
realizar el mantenimiento continuo a las areas de almacenamiento a fin de
garantizar que su sistema de contencién y el piso impermeabilizado no presente
alguna deficiencia que ponga en riesgo al ambiente.

Finalmente, el administrado sefald6 que una decisidbn contraria al archivo
vulneraria el principio de verdad material contenida en el Articulo 1V del TUO de
la LPAG®';sin embargo, de la revisiéon de los medios probatorios actuados en el

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual compensacion,
que correspondan’”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
(--)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberéa verficar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)
Péagina 13 de 47
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expediente ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte no efectuaba un
adecuado almacenamiento de sustancias quimicas por cuanto no contaba con
piso impermeabilizado y/o sistema de contencidn en las areas materia de hallazgo,
conforme se aprecia de las Fotografias N° 3, 9, 10, 11 y 12 del Informe de
Supervision, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Por lo tanto, en atenciéon de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervision Directa, del Informe de Supervision y de la
Resolucién Subdirectoral; queda acreditado que Pluspetrol Norte incumplié lo
dispuesto en el Articulo 52° del RPAAH; toda vez que, no realizé6 un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas, al haberse detectado en diversas areas
del Lote 1-AB (areas materia de los hallazgos N° 3, 8, 9, 10 y 11) que dichas
sustancias se encontraban almacenadas en areas que no contaban con piso
impermeabilizado y/o sistema de contencién. Dicha conducta configura la
infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado
en estos extremos de la Imputacién N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0705-
2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Por otro lado, en aplicacion del Literal f)y del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG, en concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde eximir de responsabilidad a Pluspetrol Norte en los extremos de los
hallazgos N° 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 12 de la Imputacién N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0705-2017-OEFA/DFSAI/SDI y en consecuencia, declarar el
archivo de dichos extremos de la presente imputacion.

Hecho imputado N° 2: Pluspetrol ha incumplido su PMA, debido a que en el
mes de junio del 2015 excedid los valores guias de accién para el monitoreo
de agua subterranea establecidos en su PMA respecto de los parametros
Bario (en los pozos freatimetros 208,3b,PJ-3; 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2;
208,3b,PCS-1; 208,3b,PCN-1; 208,3b,PSJ-1; 208,3b,SHI-1) y Mercurio (en los
pozos freatimetros 208,3b,PJ-3; 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2; 208,3b,PSJ-1;
208,3b,SHI-1; 208,3b,SHI-2 y 208,3b,FOR-1).

111.2.1. Compromiso ambiental asumido por Pluspetrol en su PMA

33.

En el PMA, Pluspetrol Norte se comprometié a cumplir con los Niveles Guia de
Calidad de Agua para lrrigacion establecidos por Canadian Water Quality
Guidelines for the Protection of Agricultural Water Uses (en lo sucesivo, CWQG) y
los estandares establecidos por la normativa holandesa Dutch List (en lo sucesivo,
DL) en el monitoreo de agua subterranea, conforme se cita a continuacion®2:

“6.0 Plan de Manejo Ambiental
(-
6.5.7 Programa de Monitoreo Ambiental

65 7.4 Normas de cumplimiento ambiental

C;‘;Iidad de aqua subterranea

La normatividad peruana no ha establecido niveles guia y/o limites maximos para la
calidad de agua subterranea, por tanto se tomara como estandar los Niveles Guia de
Calidad de Agua para Irrigacion establecidos por Canadian Water Quality
Guidelines for the Protection of Agricultural Water Uses (tiene como criterio para
adoptar los estandares el actual y/o futuro uso del recurso, que en este caso

52

Folio 48 del Expediente.
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corresponde a un uso con fines agricolas) y los estandares establecidos por la
normativa holandesa Dutch List. Estos estandares se incluyen en el siguiente

Cuadro.
Cuadro 6-9 Valores Guias de Accién Referencia para Agua Subterrénea
Parametro Valor Guia de Accion(mg/l) Normativa fuente

() —ilze) (...)

Bario 0,0625 DL

(..) ) (..)

Mercurio 0,0003 CWQG

Notas:

DL: Dutch List (intervention Values for Groundwater)
CWQG: Canadian Water Quality Guidelines for the Protection of Agricultural Water Uses
Accion: Resultados por encima de estos valores requieren intervencion®.

(Enfasis agregado)

I11.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

34.

35.

En el marco de la Supervisién Regular 2015, la Direccién de Supervisién advirtio
que Pluspetrol Norte habia incumplido su PMA, debido a que en el mes de junio
del 2015 excedio los valores guias de accion para el monitoreo de agua
subterranea establecidos en su PMA respecto de los parametros Bario (en los
pozos freatimetros 208,3b,PJ-3; 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2; 208,3b,PCS-1;
208,3b,PCN-1; 208,3b,PSJ-1; 208,3b,SHI-1) y Mercurio (en los pozos freatimetros
208,3b,PJ-3; 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2; 208,3b,PSJ-1; 208,3b,SHI-1;
208,3b,SHI-2 y 208,3b,FOR-1), conforme consta en el Informe de Supervision>y
el Informe Técnico Acusatorio®.

El hecho detectado se sustentd en los informes de ensayo que contienen los
resultados de las muestras tomadas por la Direccién de Supervision a las aguas
de diversos pozos freatimetros del Lote 1-AB durante la accién de supervision, los
cuales se aprecian a continuacion:

Resultados de monitoreo de aqua subterranea respecto del parametro Bario
correspondiente al mes junio del 2015

s Parametro Valores Guias de
Caodigo de muestra Acgiompatat gt
. | de Pozo freatimetro Informe de Fecha de #
N z % BARIO Subterranea /
monitoreado Ensayo N muestreo :
(Einfos 06 niiceireo) (mg/L) Normativa fuente
1 208,3b,PJ-3 SAA- 09/06/15 0,1312
15/01422
2 208,3b,PD-1 SAA- 10/06/15 0,4872
15/01422
3 208,3b,PH-2 SAA- 12/06/15 0,0634
15/01422 0,0625 /DL
4 208,3b,PCS-1 A-15/22900 09/06/15 18,1
5 208,3b,PCN-1 A-15/22878 10/06/15 0,1099
6 208,3b,PSJ-1 A-15/22851 10/06/15 0,6607
7 208,3b,SHI-1 SAA- 09/06/15 0,2450
15/01358

(*) DL: Dutch List (intervention Values for Groundwater)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Fuente: Cuadro N° 3 del Informe Técnico Acusatorio, Informes de Ensayo N° SAA-15/01422, A-15/22900, A-
15/22878, A-15/22851 y SAA-15/01358%°,

Paginas de la 104 a la 109 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente
(CD ROM).

Folios del 5 (reverso) al 7 (reverso) del Expediente.

Paginas 287, 288, 291, 292, 297, 298, 305, 306, 312 y 313 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM)
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Resultados de monitoreo de agua subterranea respecto del parametro Mercurio

correspondiente al mes de junio del 2015

T Parametro Valores Guias de
Codigo de muestra A e
N° de Pozo.freatlmetro Informe df Ensayo Fecha de MERCURIO : P e
monitoreado N muestreo (mglL) N A
(Puntos de muestreo) g Ut
1 208,3b,PJ-3 SAA-15/01423 09/06/15 0,00047
2 208,3b,PD-1 SAA-15/01423 10/06/15 0,00080
3 208,3b,PH-2 SAA-15/01423 12/06/15 0,00037
,3b, ) o
% 208,3b,PSJ1 A-15/22850 10/06/15 000058 | HOM0s/cwas
5 208,3b,SHI-1 SAA-15/01357 09/06/15 0,00189
6 208,3b,SHI-2 SAA-15/01357 10/09/15 0,00036
7 208,3b,FOR-1 A-15/22833 12/06/15 0,00054

(*) CWQG: Canadian Water Quality Guide lines for the Protection of Agricultural Water Uses.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Fuente: Cuadro N° 4 del Informe Técnico Acusatorio, Informes de Ensayo N° SAA-15/01423, A-15/22850, SAA-

15/01357, A-15/22833%.

Resumen de los parametros excedidos por punto de monitoreo — Junio del 2015

PUNTOS DE MUESTREO

PARAMETRO
EXCEDIDO | PJ3 | PD-1 | PH-2 | PCS-1 | PCN-1 PSJ-1 SHI-1 | SHI-2 | FOR-1
Bario (mg/L) X X X X X X X - -
Mercurio X X X ) ; X X X X

(mg/L)
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Fuente: Cuadros N° 3 y 4 del Informe Técnico Acusatorio®.

111.2.3 Analisis de los descargos

36. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegd que en cumplimiento del
programa de monitoreo contenido en el PMA del proyecto de reinyeccion realizé
el monitoreo de los pozos freatimetros 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2; 208,3b,PCS-1;
208,3b,PCN-1; 208,3b,PSJ-1; durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio del 2015 (en junio dos veces), obteniendo resultados que se
encontraban por debajo de 0,00005 mg/L, es decir, acorde al PMA vy, por lo tanto,
cumpliendo con los Niveles Guia de Calidad de Agua para Irrigacion establecidos
en la CWQG y DL. Finalmente indic6 que ello demuestra la tendencia de la calidad
del agua subterranea de los pozos materia de imputacion.

Cuadro de Resultados del Monitoreo de los Pozos Freatimetros®

Cuadro No.1
de eo dol parametro Meorcurio
Metales Mes PD_1 PH_2 PCsS_1 208,3b, PCN_1 PSJ_1
Mercurio e — o o = T T
(Ha) Encoro = GQ.00006 < 0,00005 ©0.00005 - - 0,0000S
<
febrero < 0,00005 < 0,00005 0,0000s5 . = 0.00005
Marzo — < 0.00005 ©.00005 — =
<
Abril _ < 0,0000S 0,0000S5 = < 0.00005
<
Mayo == < 0,0000S 0,00005 —_ < 0,00005
Junio
1 <= 0. 00005 < 0,00005 - _— < 0.00005
Junio -<
2 -— - 0.0000s5 =< 0,0000S -—
Grand Total S—— ] ==

Fuente: Escrito de descargos del administrado

Péaginas N° 294, 295, 301, 302, 309, 310, 321 y 322 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante
en el folio 40 del Expediente (CD ROM)

Folios 7 y reverso del Expediente.

Folios 79 del Expediente.
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Sobre el particular, cabe sefalar que el cuadro de resultados presentado por
Pluspetrol carece de valor probatorio, toda vez que, no adjunté los informes de
ensayo que los respalden y que permitan verificar: (i) los resultados obtenidos; (i)
el tipo de ensayo de laboratorio utilizado para el andlisis; (iii) limite de deteccién
de la muestra; (iv) fecha de ingreso de la muestra; (v) fecha de resultados de
laboratorio; y, (vi) si el laboratorio cuenta con acreditacion para efectuar ensayos
del parametro medido, entre otros. En consecuencia, queda desestimado lo
alegado por Pluspetrol Norte.

Por otro lado, Pluspetrol Norte alegé que los resultados de los monitoreos
posteriores a la supervision regular corroboran el cumplimiento de los valores de
CWQG y DL; sin embargo, no presenté medios probatorios que acrediten sus
afirmaciones.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que en el presente caso y dadas las
caracteristicas de la infraccion por exceso de los valores guias de accién para el
monitoreo de agua subterranea establecidos en su PMA, ésta constituye una
infraccion no subsanable. El caracter no subsanable de dicha infraccién radica en
que el monitoreo de las aguas subterraneas en un determinado momento muestra
sus singulares caracteristicas en ese instante; el no exceder dichos valores en los
siguientes monitoreos, no subsanan la infraccion cometida.

En tal sentido, la correccion de la conducta infractora alegada por el administrado,
no lo eximiria de responsabilidad por la comisién de la conducta infractora.

Por lo tanto, en atencién de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Informe de Supervision, Informe Técnico Acusatorio y de la
Resolucion Subdirectoral; queda acreditado que en el mes de junio del 2015
Pluspetrol Norte excedio los valores guias de accidén para el monitoreo de agua
subterranea establecidos en su PMA respecto de los parametros Bario (en los
pozos freatimetros 208,3b,PJ-3; 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2; 208,3b,PCS-1;
208,3b,PCN-1; 208,3b,PSJ-1; 208,3b,SHI-1) y Mercurio (en los pozos
freatimetros 208,3b,PJ-3; 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2; 208,3b,PSJ-1; 208,3b,SHI-
1; 208,3b,SHI-2 y 208,3b,FOR-1). Dicha conducta configura la infracciéon imputada
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0705-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Pluspetrol no ha realizado un adecuado
almacenamiento de residuos peligrosos, al haberse detectado el
almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos en diversas
areas del Lote 1-AB

111.3.1 Analisis del hecho imputado N° 2

Durante Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision advirtid que
Pluspetrol Norte no realizaba un adecuado almacenamiento de residuos
peligrosos, al haberse detectado el almacenamiento de residuos peligrosos en
terrenos abiertos en diversas areas del Lote 1-AB, de acuerdo a lo consignado en
el Informe de Supervision® y en el Informe Técnico Acusatorio®, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

59

60

Paginas 76, 77, 79, 80 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente
(CD ROM).

Folios del 11 (reverso) al 13 (reverso) del Expediente.
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Residuos

£ i Fotografias
N ~ Hallazgos St Coordenada :lmgééna d del Informe
5 (Numerales descritos en el Ubicacion s UTM £Sain de
5 ision®)  ARES)
: Informe de Supervision®') . (VVQ$84) L Supewgsnon
i f abierto
Locacién del Pozo 350102E —
Numeral 3.4 del hallazgo N° 3 X &
1 del Informe de Supervision g;'c;(ductor Tambo 9680210N - N°21
2 Numeral 3.5 del hallazgo N° 3 Gathering Station 322%;2;\; X N° 22
del Informe de Supervision de Andoas )
Area de chatarra
3 Numeral 3.6 del hallazgo N°3 | de o locacion Og;gggggN_ X N° 23
del Informe de Supervision Bahia 12 de -
Octubre
Locaciéon de los
4 Numeral 4.1 del hallazgo N° 4 | pozos SHIV 07D, gﬁ%ﬁl\: X N° 24
del Informe de Supervision SHIV 08D, SHIV )
09D, SHIV 10D

Fuente: Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio.

111.3.2 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

a) Sobre los hallazgos N° 3 y 4 de la Imputaciéon N° 3

a.1) Subsanacion voluntaria de antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

43. Al respecto, de la revision al Acta de Supervision e Informe de Supervision se
advierte que en campo el supervisor constaté el retiro de los residuos peligrosos
materia de los hallazgos detallados en el siguiente cuadro:

Informe de supervision N° 2619-2016-OEFA/DS-HID
N° de e s
Ubicacion de las ST
hagl::z Ateds datactadas Descripcion del hallazgo
Numeral 3.6 del hallazgo N° 3 del | Acta de Supervisién Directa
Informe de Supervision®
“Subsanacion de Hallazgos
. Fotografia N° 23 del Informe de Identificados en Campo (de ser el
Area de chatarra Supervision® caso)®
de lo locacién (-]
Bahia 12 de 1| 4. En el area de chatarra de la locacién
Octubre. Bahia 12 de Octubre se reacondiciono
3 las cargas observadas, posteriormente,
(Coordenadas embarcadas para su salida del Lote.”
UTM WGS84
0410604E - Informe de Supervisién®.
9735598N)
“Sin embargo, es importante sefialar que
durante el cierre de la supervision,
Pluspetrol presento evidencias de haber
efectuado la subsanacion de los
&l Paginas 76, 77, 79, 80 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente
(CD ROM).
2 Paginas 406 y 407 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD
ROM).
&3 Pagina 138 del Informe de supervision.
o Pagina 407 del Informe de supervision.
55 Pagina 197 del Informe de supervision.
65 Pagina 140 del Informe de supervision.
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N° de
hallaz
go

Ubicacion de las

droac dotoctadas Descripcion del hallazgo

kiR | A
Se observan cilindros sin tapa y zgos  correspondientes
cilindros con tapa que contenian | siguientes numerales:

residuos peligrosos tales como
filtros. 3.6. En la Bahia 12 de Octubre fue
realizado el reacondicionamiento de los
cilindros con residuos peligrosos, ya que
era un material que se encontraba de
paso para su retiro mediante transporte
fluvial. Esta considerado en la Pagina 22
del Acta de Supervision.

De lo constatado por la Direccion de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacion fue subsanado.

Acta de Supervisién Directa®
“Subsanacion de Hallazgos

Identificados en Campo (de ser el caso
fsed
Numeral 4.1 del hallazgo N° 4 del 10. Se retir6 y traslado el bulk drum de
Informe de Supervision® 320 galones de capacidad conteniendo
residuos liquidos peligrosos, ubicado en
la locacién de los Pozos SHIV 07 D, SHIV
08D, SHIV 09D y SHIV 10D, al almacén
de residuos peligrosos de Teniente
Lépez.”

Fotoagrafia N° 24 del Informe de

Supervision®®

Locaciéon de los
pozos SHIV 07D,
SHIV 08D, SHIV
09D, SHIV 10D.

Informe de Supervisién™

“Sin embargo, es importante sefialar que
durante el cierre de la supervision,
Pluspetrol presento evidencias de haber
efectuado la subsanacion de los
hallazgos  correspondientes a  los
siguientes numerales:

(Coordenadas
UT™Mm WGS84
373887E -
9724305N)

(=)

. 4.1. El bulk drum de 320 galones de
Se observé un bulk drum con | cohacidad fue retirado de la locacion de
liquido oleoso peligroso, que | /o5 posos SHIV 07D, SHIV 08D, SHIV
presentaba aberturas en la parte | o\, SHIV10D, Esta considerado en la
superior, expuesto a la intemperie, pagina 22 del Acta de supervision

sobre  suelo  natural sin | gypsanacion de hallazgos: Hallazgo 1
impermeabilizar y sin dique de | nymeral 10).”

contencion de derrames.
De lo constatado por la Direccion de
Supervision se concluye que el hecho
materia de la imputacién fue subsanado.

44. En ese orden de ideas, considerando que en el Acta de Supervision e Informe de
@ﬁ' % Supervision, la Direccion de Supervision dejoé constancia del retiro Y
7a)

)

reacondicionamiento de los residuos peligrosos de las areas materia de analisis,
se concluye que al 15 de junio del 2015, fecha en la que concluyé la supervision,
las conductas infractoras fueron subsanadas, es decir, con anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador (18 de julio del 2017).

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del
expediente un requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por
parte de la Direcciéon de Supervisién. En tal sentido, la subsanacion efectuada por

Pagina 141 del Informe de supervision.

Pagina 407 del Informe de supervision.

Pagina 197 del Informe de supervision.

n Pagina 72 y 397 del Informe de supervision.
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el administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 55° del RPAAH en concordancia con
el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en
aplicacién del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG en
concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde
eximir de responsabilidad a Pluspetrol Norte en el presente extremo de la
Imputacion N° 3 y en consecuencia, declarar su archivo.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado sobre este extremo.

Sobre los hallazgos N° 1y 2 de la Imputacion N° 3

Con relacion a la subsanacion alegada por el administrado, cabe indicar que ni en
el Acta de Supervision, ni en el Informe de Supervisién se ha recogido la
subsanacion de los hallazgos materia de anélisis.

En este punto cabe reiterar que la carga de la prueba respecto de la presunta
subsanacién de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador corresponde al administrado, quien en el presente
caso no ha presentado medios de prueba que acrediten dicha condicién y que
como tal se haya configurado la eximente de responsabilidad prevista en el Literal
f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que se debe considerar que
los residuos visualizados en las areas del pozo productor Tambo 01X y Gathering
Station en su mayoria se encontraban a la espera de ser transportados por medio
fluvial, para su disposicion final.

Al respecto, es preciso indicar que la Décima Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS"! define al almacenamiento como una operacién de
acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del sistema
de manejo hasta su disposicion final.

De lo expuesto, se advierte que toda acumulacién de residuos en cualquier area
o instalacion es un almacenamiento temporal. Debido a ello, sin importar por
cuanto tiempo se vaya a realizar el almacenamiento de residuos peligrosos, es
necesario que el drea de almacenamiento cuente con las condiciones minimas
establecidas en la normativa con el fin de evitar la contaminacién del ambiente y
riesgos para la salud del personal. Por lo tanto, el supuesto que se trate de un

7

Cabe indicar que, el techado es importante para evitar la incidencia de agua de lluvia sobre los residuos peligrosos, ya que
provocaria su contaminacion y la de los componentes ambientales en contacto con la escorrentia del agua contaminada.

(Botero, E. et al. Guia Integral para el Manejo de los Residuos. Universidad Pontificia Bolivariana. Colombia, 2008. P.40.
Disponible en: hitp://www.metropol.gov.co/Residuos/Documents/Cartillas/fotografia.pdf

[Consulta realizada el 17 de junio del 2016].

Asimismo, el piso impermeabilizado tiene la finalidad de evitar cualquier alteracién de la calidad de los suelos por contacto,
alteracion de la calidad del agua subterranea por infiltracién y la alteracion de la calidad del agua superficial por arrastre o
migracién de sustancias contaminantes hacia otras zonas aledarias.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Guia de Manejo Ambiental para Estaciones de Servicio de Combustibles. Bogota:
Departamento Administrativo de Medio Ambiente, 1999, p. 125

En ese sentido, los recipientes improvisados y el almacenamiento al aire libre y sin piso impermeabilizado incrementan el riesgo
de dafio en el suelo, aire, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica por exposicion a los residuos sélidos peligrosos.
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almacenamiento a la espera del transporte para su disposicion final, no justifica
que se incumpla con las condiciones de almacenamiento de residuos peligrosos
dispuestas en el Articulo 39° del RLGRS.

53. Por lo tanto, en atencidén de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervision Directa, del Informe de Supervision y de la
Resolucién Subdirectoral; queda acreditado que Pluspetrol Norte no realizé un
adecuado almacenamiento de residuos peligrosos, al haberse detectado el
almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos en diversas areas del
Lote 1-AB (areas materia de los hallazgos N° 1 y 2). Dicha conducta configura la
infraccion imputada en el Numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado
en estos extremos de la Imputacion N° 3.

54. Por otro lado, en aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG, en concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde eximir de responsabilidad a Pluspetrol Norte en los extremos de los
hallazgos N° 3 y 4 de la imputacion N° 3 y en consecuencia, declarar el archivo de
dicho extremo de la imputacién N° 3 de la Resolucion Subdirectoral N° 0705-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

.4 Hecho imputado N° 4: Pluspetrol no ha realizado un adecuado
almacenamiento de residuos peligrosos, al haberse observado que los
almacenes temporales de estos residuos ubicados en la Caseta del Punto
Verde del Campamento Corpesa y del Campamento Corpesa de Capahuari
Sur no contaban con sistemas de drenaje

I11.4.1Analisis del hecho imputado N° 4

55. Durante la accién de supervision efectuada del 8 al 15 de junio del 2015, la
Direccién de Supervision advirtio que Pluspetrol no habia realizado un adecuado
almacenamiento de residuos peligrosos, al haberse observado que los almacenes
temporales ubicados en la Caseta del Punto Verde del Campamento Corpesa y
en el Campamento Corpesa de Capahuari Sur no contaban con sistemas de
drenaje, de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio’.

56. EIl hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 19 y 25™ del Informe de
Supervisién, conforme al siguiente cuadro:

AR : Fotografias del
N° Ubicacion de los almace_nes temporales de residuos (e s
peligrosos s e
upervision
1 Punto Verde del Campamento Corpesa N° 19
2. Campamento Corpesa de Capahuari Sur N° 25

I11.4.2 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

.\“\'.\QEFA’E")/ 57. En el presente extremo se imput6 a Pluspetrol Norte el supuesto incumplimiento

2 (Hechos descritos en el Numeral 3.2 del hallazgo N° 3 del Informe de Supervision y el Numeral 4.2 del Hallazgo N° 4 del Informe
de Supervision).

Ver paginas 76, 77, 79, 80 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente

(CD ROM).

» Folios 14 al 15 (reverso) del Expediente.

w Paginas 405 y 409 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD
ROM)
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60.

del Articulo 55°75 del RPAAH en concordancia con los Articulos 40°76 y 41°77 del
RLGRS. Asimismo, conforme al Articulo 55° del RPAAH sefialada que los residuos
s6lidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos deben ser manejados
de acuerdo al RLGRS.

Por su parte el Articulo 40° del RLGRS establece las condiciones con las que
deben cumplir los almacenes centrales de residuos peligrosos, tales como contar
con sistemas de drenaje; mientras que el Articulo 41° del RLGRS indica las
condiciones del almacenamiento intermedio, precisando que, de corresponder, se
debe cumplir con los aspectos indicados para el almacenamiento central de
residuos peligrosos, como por ejemplo, contar son sistema de drenaje.

En tal sentido, siendo que la presente imputacion esta referida a la ausencia de
sistemas de drenaje en dos (2) almacenes temporales, corresponde verificar si
corresponde exigir al administrado la implementaciéon de dichos sistemas.

Sobre el Hallazgo N° 1

El primer hallazgo imputado tuvo como sustento la Fotografia N° 19 del Informe
de Supervision, donde se advierte que el Punto Verde del Campamento Corpesa
destinado para el almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos no
contaba con sistema de drenaje, conforme se aprecia a continuacion:

Fotografia N° 19 del Informe de Supervision

En efecto, conforme se advierte de la vista fotografica y de la informacion

75

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

“Articulo 5§5.- Del manejo de residuos sdlidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serén manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias, complementaras, y demds normas sectoriales correspondientes.

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM-PCM.

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar cerrado,
cercado y, en su interior se colocarén los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones
de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir porlo menos
las siguientes condiciones:

=)
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM-PCM.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podré realizarse mediante el uso de
un contenedor seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos peligrosos, en un
drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento central. Este almacenamiento, debe cumplir con los
aspectos indicados en el articulo anterior, segtin corresponda.
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consignada en el Informe de Supervisién’®, en dicho almacén el administrado
almacenaba residuos no peligrosos y peligrosos. Por lo cual, conforme a lo
previsto en el Articulo 40° del RLGRS la mencionada area debia de contar con
sistemas de drenaje, a fin de que este colecte los residuos peligrosos liquidos que
se pudieran escurrir hace el exterior generando un posible impacto en la calidad
del suelo y dafos en la cobertura vegetal adyacente al almacén.

Expediente N° 1742-2017-OEFA/DFSAI/PAS

62. En sus descargos, Pluspetrol solicit6 que se aplique la causal de eximente de
responsabilidad establecida en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en Numeral 15.1 del Articulo 15°
del Reglamento de Supervision, por cuanto alega que de forma voluntaria y antes
del inicio del PAS corrigié el hecho imputado, para tal efecto, precis6 que la
Direccion de Supervision reconocio la subsanacion en el Informe de Supervision.

63. No obstante, de la revision al informe de supervision, se advierte que este no
recogio la subsanacioén del presente hallazgo, en tal sentido, queda desestimado
lo alegado por Pluspetrol. Asimismo, de la revision de la documentacién obrante
en el expediente se advierte que el administrado no ha presentado documentacion
que desvirtie la imputacion materia de analisis y tampoco que acredite su
subsanacion.

64. En ese sentido, debido a la naturaleza de los residuos almacenados en el area
objeto de supervision (residuos peligrosos) Pluspetrol Norte se encontraba en la
obligacion de contar con un sistema de drenaje conforme a lo previsto en el
Articulo 40° del RLGRS; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo

b)  Sobre el Hallazgo N° 2

65. Elsegundo hallazgo imputado tuvo como sustento la Fotografia N° 25 del Informe
de Supervision, en el cual se advierte que en el Campamento Corpesa de
Capahuari Sur, Pluspetrol Norte almacenaba residuos oleosos (residuos
peligrosos) en un area que no cuenta con sistema de drenaje, conforme se aprecia
a continuacion:

Fotografia N° 25 del Informe de Supervision

Sl o . _
%) 66. En sus descargos, Pluspetrol solicité que se aplique la causal de eximente de
M @ responsabilidad establecida en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
U. MEDRANO g/
"370 — S®" 78 Pagina 139 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del

Expediente (CD ROM).
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de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en Numeral 15.1 del Articulo 15°
del Reglamento de Supervision, por cuanto alega que de forma voluntaria y antes
del inicio del PAS corrigié el hecho imputado, para tal efecto, precisdé que la
Direccién de Supervisién reconocio la subsanacion en el Informe de Supervision:

Informe de Supervisién

“Sin embargo, es importante sefialar que durante el cierre de la supervisién, Pluspetrol
presenté evidencias de haber efectuado la subsanaciéon de hallazgos
correspondientes a los siguientes numerales.

()

4.2 El orificio observado en el dique de contencion del area estanca del campamento
Corpesa de Capahuari Sur ha sido sellado con concreto. Esta considerado en la
pagina 23 del Acta de Supervisién (Subsanacion de Hallazgo. Hallazgo 5 (...)"

Al respecto, cabe indicar que la presente conducta infractora se encuentra referida
a no contar con sistema de drenaje, por lo cual el argumento presentado por el
administrado no acredita su subsanacion y no permite desvirtuar la conducta
infractora imputada.

En ese sentido, en la medida que el area objeto de supervision se encuentra
destinada al almacenamiento residuos de fluidos oleosos de cambio de aceite,
residuos peligrosos, los mismos que son depositados en un tanque horizontal de
capacidad de 100 galones, Pluspetrol Norte se encontraba en el obligacién de
contar con un sistema de drenaje en dicha area, el mismo que cumple la funcién
de colectar los fluidos con caracteristicas de peligrosidad, de tal manera que
permita retener el liquido almacenado en caso de un posible derrame,

En consecuencia, en atencion de las consideraciones expuestas, queda
acreditado que en el Campamento Corpesa de Capahuari Sur Pluspetrol Norte
almacenaba residuos oleosos (residuos peligrosos) en un area que no contaba
con sistema de drenaje conforme a lo dispuesto en el Articulo 40° y 41° del
RLGRS. Por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en
el presente extremo.

Hecho imputado N° 5: Pluspetrol no ha realizado un adecuado
acondicionamiento de residuos no peligrosos, al haberse observado en la
locacion de los pozos 1101 y 1102 Jibarito, restos de plasticos (cilindro y
tubo de plastico) sobre el suelo sin proteccion, los cuales no han sido
acondicionados de acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y biolégica en
sus respectivos contenedores

111.5.1 Andlisis del hecho imputado N° 5

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccidn de Supervision advirtié que
Pluspetrol Norte no habia realizado un adecuado acondicionamiento de residuos
no peligrosos, al haberse observado en la locacion de los pozos 1101 y 1102
Jibarito, restos de plasticos (cilindro y tubo de plastico) sobre el suelo sin
proteccion, los cuales no fueron acondicionados de acuerdo a su naturaleza,
fisica, quimica y biolégica en sus respectivos contenedores, de acuerdo a lo
consignado en el Acta de Supervision®, el Informe de Supervision® y el Informe
Técnico Acusatorio®'. Cabe sefialar que dicha acusacion tuvo como sustento la

79

81

Numeral 3 del hallazgo 6 del Acta de Supervision. Ver Pagina 196 Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM).

Hecho descrito en el Numeral 8.3 del hallazgo N° 8 del Informe de Supervision. Ver paginas 88 al 90 del Informe de Supervisién
Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM).

Folios 16 y su reverso del Expediente.
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fotografia N° 53# del Informe de Supervision.

I11.5.2 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 5

71.

72.

73.

11.6.

Pluspetrol Norte no cuestiond la presente imputacioén, pero alegd que corresponde
aplicar la causal de eximente de responsabilidad establecida en el Literal f) del
Numeral 1) del Articulo 255° del TUO de la LPAG vy lo dispuesto en el Numeral
15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, toda vez que, segun indica,
retird los restos de plasticos de la locacion de los pozos 1101 y 1102 Jibaro.

Al respecto, cabe sefalar que la carga de la prueba respecto de la presunta
subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador corresponde al administrado, quien en el presente
caso no ha presentado medios de prueba que acrediten dicha condicién y que
como tal se haya configurado la eximente de responsabilidad prevista en el Literal
f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, en atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervision Directa, del Informe de Supervision e Informe
Técnico Acusatorio; queda acreditado que Pluspetrol Norte no realiz6 un
adecuado acondicionamiento de residuos no peligrosos, al haberse observado en
la locacion de los pozos 1101 y 1102 Jibarito, restos de plasticos (cilindro y tubo
de plastico) sobre el suelo sin proteccion, los cuales no fueron acondicionados de
acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y biolégica en sus respectivos
contenedores. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hechos imputados N° 6 y 7: Pluspetrol excedié los limites maximos

permisibles de emisiones gaseosas conforme al siguiente detalle:

(i) Respecto de los parametros 6xidos de nitrégeno (NOx), dioxido de
azufre (SO2) y material particulado (PM) en las locaciones
Andoas/Gathering Station, Capahuari Sur, Capahuari Norte, Huayuri,
Teniente Lopez, Shiviyacu, San Jacinto, Forestal y Gathering Station
entre los meses de enero a octubre del 2014.

(ii) Respecto de los parametros 6xidos de nitrégeno (NOx) y material
particulado (PM) en las locaciones Andoas/Gathering Station, Capahuari
Sur, Capahuari Norte, Huayuri, Teniente Lopez, Shiviyacu y San Jacinto
entre los meses de noviembre y diciembre del 2014.

[11.6.1Andlisis de los hechos imputados N° 6y 7

En el marco de la Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision advirtio
que Pluspetrol Norte excedi6 los limites maximos permisibles (en lo sucesivo,
LMP) de emisiones gaseosas respecto de los parametros 6xidos de nitrégeno
(NOx), dioxido de azufre (SO) y material particulado (PM) en las locaciones
Andoas/Gathering Station, Capahuari Sur, Capahuari Norte, Huayuri, Teniente
Lépez, Shiviyacu, San Jacinto, Forestal y Gathering Station entre los meses de
enero a diciembre del 2014, de acuerdo a lo consignado en el Informe de
Supervision®® y el Informe Técnico Acusatorio®.

Péaginas 422 del Informe de Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM).

Hecho descrito en el Numeral 11.1 del hallazgo N° 11 del Informe de Supervision. Ver paginas 96 a la 104 del Informe de
Supervision Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM).

Folios del 17 al 25 del Expediente.
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75. El hecho detectado se sustenta en la comparacion de los resultados del Informe
Ambiental Anual del 2014 — Lote 1-AB® referidos al monitoreo de emisiones
gaseosas (consignados en los Cuadros N° 5% y 7% del Informe Técnico
Acusatorio), con los LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2010-MINAM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM). A
continuacion se detallan los parametros excedidos y el nivel de exceso (%) en las
mencionadas locaciones durante en el periodo comprendido entre los meses de
enero a diciembre del 2014:

Parametros excedidos en el periodo comprendido entre los meses de enero a octubre del
2014

Oxido de LMP 550 1815 1661 1808 1665 1507 1513

L1AB_22_GE-1_ANDO nitdgeno  [ivel de
NOY) | ocese | % 230.0% | 202.0% | 228.7% | 202.7% | 174.0% 175.1%
Oxidode | LMP | 550 103 | 115 | 1427 | 1442 [ 1595 | 1483 1543
nitrogeno  [“Nivelde | z
NO) | owcess | % 88.4% | 1102% | 150.5% | 162.2% | 190.2% | 169.6% 180.5%
L1AB_22_GE-2_ANDO
Mateial | LMP | 150 3827
particdado ["Nivel de
(PM) exceso | * ki
Oridode | LMP | 550 | 1410 1502 1213 | 1440 | 1946 | 1352 | 153
nitrbgeno  [Nivel de
AndoasiGatering | |0 N9 | eveess | % | 1984w | 173w 120.5% | 161.6% | 253.8% | 145.8% | 179.1%
Station S Mateial | LMP | 150 3348
paricdado [Nivelde
(PM) e % 123.2%
Oridode | LMP | 550 1453 | 1127 | 1444 | 1486 1624 | 1048 | 2049
L1AB_22_GE-4_ANDO nitrdgeno  [ivel de
(N0 | apeens | % 164.2% | 104.9% | 162.5% | 170.2% 1953% | 90.5% | 272.5%
Oxidode | LMP | 550 | 1294 1373 | 1653 | 1606 | 1789 | 126 | 1776
nitrdgeno  [Nivel de =
(NOX) % | 1353% 149.6% | 2005% | 192.0% | 225.3% | 122.9% | 2229%
L1AB_22_GE-5_ANDO exceso
Material LMP 150 408.8
particdado | Nivel de
o |i|a% 172.5%
Oxidode | LMP | 550 | 2825 3097 34 | 3391 | 20 2258
L1AB_22_MEP-1_CSUR niogeno  [Niverde
NOX) | oeeae | % | 4138% | 4s34% 511.6% | 516.5% | 300.4% 310.5%
Oxido de LMP | 550 3525 3851 369 3140
L1AB_22 MEP-2 CSUR il
o | Melde | o | ssosn [ soozw | st0eu 4108%
Oxidode | LMP | 550 | 2797 3620 | 3680 | 2827 2973 4302
L1AB_22_ MEP-3 CSUR nidgeno  [ivelde
(NO) | aneess | % | 4085% 558.2% | 569.1% | 323.1% 440.5% 682.2%
Oxidode | LMP | 550 1637 | 9359 | 1514 | 1738
Capahuari Sur L1AB_22 GE-1_CSUR nitrogeno
R Noq | Melde |y, 1976% | 702% | 1753% | 216.0%
Oxidode | LMP | 5% | 1927 1821 | 8726 | 2700 | 2709
L1AB_22 GE-2 CSUR nitrégeno
R (NOx) 'f;’;':: % | 2504% | 2314% | se7% | 3s09% | 392.5%
Oridode | LMP | 550 | 2514 2157 | 2178 2094
L1AB_22 GE3_CSUR nitrd ;
Sl Mo | Mvelde |y | ssrw | 2s22% [avsw 280.7%
Oxidode | LMP | 550 | 3436 4359 | 3037 | 2037 | 2359
L1AB_22_GE-4_CSUR nitrogeno  ["Nivel de
NOX) | eyeeso | % | 52674 | ss25% | as22% | 2704% | 328%
Oxidode | LMP | 550 | 2159 237 | 2559 2088 | 2671 | 2312 | 2429
nitrégeno | Nivel de o ,
(NO) | excens | % | 2925% | s067% [ 353% 443.3% | 385.6% | 320.4% | 341.6%
Diéxdode | LMP | 1200 1763
L1AB_22_G-1_CNOR anfe [
o 02| 'suewsa | % “sn
Mateial | LMP | 150 1737 4325 | 280 1723
articuado [
P | Mvelde f o, 158% 188.3% | 867% 1%
Capahuari Norte -
Oxidode | LMP | 550 | 1265 1300 | 2049 | 2400 | 2470 | 1952 | 2441 | 2202 | 228 | 2153
nitogeno  [Nivede | . C 7 " 7 7 .
NOX) | eyoess | % | 1300% | 1527% | 2725% | 3527% | 340.4% | 254.9% | 343.8% | 316.1% [ 305.4% | 291.5%
L1AB_22 G2 CNOR
Mateial | LMP | 150 5235
arficdado
e | s | * u90%
Oxidode | MP | 550 | 2655 2513 | 3368 | 2778 | 2658 | 2024 2600 3268
L1AB 22 G3_CNOR nitrogeno | i
T (g | Nwelde | o | oagy7y | aseew | st24% | 4051% | 3833% | 2s8.0% 727% 494.2%
& Archivo denominado “IAA 2014", obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM)
o Folios 18 al 25 del Expediente.
& Folios 24 y 25 del Expediente.
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Oxidode | LMP | 550 1977 2100 | 3184 | 1755 | 260
nitrégeno i
(Ng,) ’:2’:::: % 259.5% 3909% | 478.9% | 219.4% | 3896%
L1AB_22 G-4_CNOR
Mateial | LMP | 150 166.1 1602 | 1582
(PM) ’f;’;'s“: % 10.7% 6.8% | 55%
Oxidode | LMP | 550 | 3093 3145 | 2750 3028 | 2474 | 251 | 12
L1AB_22_G-5_CNOR nitrogeno  [TNivel de
NOX) | yeose | % | 4624% | 471.8% | 4000% 450.5% | 349.8% | 327.5% | 158.5%
Oxidode | LMP | 550 | 2372 204 | 2156 2081 | 1956 | 2857 | 14%
nitrogeno  [“Nivel de
(NOX) | ‘excoso | % | 331.3% 300.7% | 202.0% 278.4% | 255.6% | 419.5% | 160.5%
Kinisz2 G5 GNoR Vaera | P | 150 1956 | 1982 305
articdado i
Peom L 304% | 32.4% 1203%
Oxidode | LMP | 550 | 1504 1576 | 1566 | 1675 | 1716 1374 | 1709 | 1452 | 33
L1AB_22 POZO2 CNOR | nitrogeno [Tiverds
(NOY) | ‘excese | % | 1808% | 186.5% | 1847% [ 20a5% | 2120% 149.8% | 210.7% | 164.0% | 517.1%
Oxidode | LMP | 550 1505 | 1648
L1AB_22_POZ0-9_CNOR nitrogeno
ke B (NSX) 'f;’:e':: % 173.6% | 199.6%
Oxidode | LMP | 550 | 1325 1389 | 1269 | 2016 | 1901

L1AB_22_POZ0-13_CNOR nirdgeno  [Nivel de

(NOx) STy % 140.9% 152.5% | 134.4% | 266.5% | 245.6%

Oxidode | MP | 550 | 2128 3036 | 3031 | 2018 | 1823 | 3012 | 2438 | 1913
L1AB_22_CEH_EG-01 nittogeno  [Nivelde | . ; ;
NOX) | ‘oxceso | % | 288% 452.0% | 451.1% | 430.5% | 231.5% | 447.6% | 343.3% | 247.8%
Oxidode | LMP_| 550 | 2237 27% | 2806 | 3045 | 3059 | 2998 | 2643 7275
L1AB_22_CEH_EG-02 nitrogeno | Nivel de
- NG | exepso | % | 3067% | 400t | 4t02% [ as36% | as6.2% | a45.1% | 380.5% 32.3%
Oxido de LMP 550 1989
L1AB_22_CEH_EG-03 nidgeno [Nvelde | o | 51 6%
(NOx) exceso S Sais,
Oxidode | LMP__| 5% 2984|2949 3007 | 2921 | 2960 | 3343 | 3319
L1AB_22 GEH EG.04 “':'Sg:;“’ ':'::;:: % 4425% | 4362% 463.1% | 431.4% | 438.2% | 507.8% | 503.5%
Oxidode | LMP | 550 1597 1457 | 1677 | 1213 | 9682 [ 1369 1498
L1AB_22_GPTA-1_TLOP nitrogeno  [Niverde
OO | aycesa | % 190.4% 164.9% | 204.9% | 120.5% | 76.0% | 148.9% 172.4%
Oxidode | MP | 550 1660 1700 1445
Teniente Lopez L1AB_22_GPTA-2_TLOP nitrogeno | Nivel de J
(NOX) | excess | % | 2018% | 208.1% 162.7%
Oxidode | LMP | 550 1669 1666 1550 | 2147
L1AB_22_GPTA-3_TLOP nitrogeno  [iveTde >
NO) | excesa | % | 2035% 2029% 181.8% | 290.4%
Oxidode | LMP | 550 1922 1980 1577 | 1558 | 1548
nitrégeno  [“Nivel de R
o N0 | exceso | % | 2095% | 2600% 186.7% | 183.3% | 181.5%
GUAYFERR_SHIV Material LMP_| 150 410 325
particdado | Nivel de
» oM ness | % | 1733% | 1150%
) Oxidode | Lvp | 550 1879 1864 | 1888 | 1777 | 1927 | 1549 | 1789
nivbgeno \ivelde |~y | oqin | 239w | 2096% | 220.1% | 250.4% | 181.6% | 2253
L1AB_22 GEN3- (NOx) Xeash 6% ! X 1% 4% 6% .3%
GUAYFERR _SHIV Material WP | 150 | 3736 3303 | 282
particdado ["Nivelde
PM exceso | % | 149a% | 1202% | 0%
Oxidode | LMP | 550 | 2286 2181 | 2216 | 6109 | 5818 3241 | 1357 | 1431 | 2511
L1AB_22_MEP-1-SJAC nitrtogeno  [Nivel de
NOX) | ‘excesg | % | 3156% | 2065% | 3029% | 1a% | s8% 489.3% | 146.7% | 160.2% | 356.5%
Oxidode | LMP | 550 | 2440 2314 | 2186 | 2195 | 2188 | 2420 | 2303 | 6219 | 1985 | 7699
L1AB_22_MEP-2-SJAC ritogeno [
NOx) | T s | % | s43e% | 3207% |297.5% | 299.1% | 207.8% | 340.0% [ 3187% | 13.4% [ 261.1% | 400%
Oxidode | _LMP__| 550 2450 | 2600 | 2622 1431 1523 | 2457
L1AB_22_MEP-3SJAC nitrogeno | Nivel de % 3 ,
Now) | ‘excess | % 345.5% | 376.4% | 376.7% 160.2% 176.9% | 346.7%
Oxido de LMP | 550 2431 2611 2450 690.9
L1AB_22_MEl trd i
22 RIS "oy | Mwelde | o | szow | 3741 | 5w 256%
Oxidode | LMP | 550 1676 | 9525 1631 | 1573 | 1572 | 89 | 1233
L1AB_22_POZ0-16-SJAC nitrogeno  [NiveT de
M09 | wncess | % 2087% | 73.2% 195.5% | 186.0% | 185.8% | 79.8% | 124.2%
Oxidode | LMP | 550 1039 276 | 1550 1473 | 1321
nitrogeno [ Nivel de
Sl A8 22 POTO RS NOx) | ‘excess | % 88.9% 313.8% | 181.8% 167.8% | 140.2%
T Material LMP | 150 1736
paricado | "irverde |,
(PM) e % 15.7%
Oxido de LMP 550 1064
L1AB_GE_P8_13_SJAC nirogeno | Nivel de o 93.5%
(NOx) exceso o Sk
Oxidode | LMP | 550 2347
L1AB_22_GE_PZ 22 27 SIAC | nitrogeno Ww,de
(NOx) exceso | 326.7%
Oxidode | LMP | 550 1712 1661 | 1636
L1AB_22_GE_PZ-1_SJAC nitrogeno | Nivelde | " 2113% 202.0% | 197.5%
(NOx) exceso
Oxidode | LMP | 550 1217 1389 | 1270 1037
nitrogeno i
(Ngx) Nivel do i 132.2% 152.5% | 130.9% 88.5%
L1AB_GE_PZ-13_SJAC exceso
- Malerial IMP_| 150 182
particdado | Nivel de % 21.3%

(PM) exceso
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Oxidode | LMP | 550 1278 1625 | 2063
Forestal L1AB_22 GE_3 FOR nilrégeno  [Nivelde
(NOX) | exceso | * 132.4% 195.5% | 275.4%
Oxido de LMP | 550 1300 | 1223
y : L1AB_22 VES_TRAE- e
Gathering Station 102 GATH (Lado B) nitrogeno  ["Nivel de % R PR

(NOx) exceso
(1) LMP: Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM (Actividades de Explotacion — Concentracion en
cualquier momento).

(2) Nivel de exceso: Porcentaje (%) por encima de los LMP.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Fuente: Informe Ambiental Anual 2014 y Cuadro N° 5 del Informe Técnico Acusatorio.

Parametros excedidos en el periodo comprendido entre los meses de noviembre y
diciembre del 2014

2 00 VS LMP 550 1065 7505
L1AB_22_GE-2_AND Nivel de
(NOX) Lt % 93.6% 36.5%
P WP 550 1903
L1AB_22_GE-3_ANDO Oxido ?ﬁgg OO I Niverde |, P
3 N exceso i
Andoas/Gathering Station FEmP—— LMP 550 1010 8364
L1AB_22_GE-4_ANDO Nivel de
(NOX) el % 83.6% 52.1%
— VP 550 7669
L1AB_22_GE-5_ANDO Oxido ?ﬁé‘;‘)"’gem Nvelde | =
exceso i it
: — WP 550 987
L1AB_22_MEP-1_CSUR Oxido f,j(’)’;‘)"’ge“" Nielde | i
exceso . i
A WP 550 1868
Capahuari Sur L1AB_22 MEP-2_CSUR Oxido (dﬁgf)“’gem Nvelde | o, IO
exceso g ke
e VP 550 2073 1079
Oxido de nitrégeno -
L1AB_22_MEP-3_CSUR Nivel de
(NOX) ek % 276.9% 96.2%
L1AB_22_G-1_CNOR Oxido de nizdgeno Nilw-/h:lpde 2 = 22
22 614 (NOX) TR % 333.1% 268.2%
) VP 550 2228 2083
L1AB_22 G-2_CNOR Cuigode niogens [
22 G2 (NOX) by % 305.1% 278.7%
) P 550 %% 2839
L1AB_22_G-3_CNOR Gddpderiigen  [eeprre
(NOX) il % 371.3% 46.2%
e P 550 2129
Oxido de nitrégeno -
L1AB_22_G-4_CNOR Nivel de
(NOX) i % 287.1%
WP 550 275 213
Capahuari Norte L1AB_22_G-5_CNOR Oxido dﬁo"i“égem Nivelde | . : :
(NOX) Nivel de % 331.8% 288.4%
o omia WP 550 2002
L1AB_22_G-6_CNOR e ?ﬁgg"gem Nivelde |, DR
exceso % it
NN VP 550 1205 4%
Oxido de nitrégeno -
L1AB_22_POZO-2_CNOR Nivel de
(NOX) il % 119.1% 171.3%
A VP 550 2% 1140
0 Oxido de nitrégeno -
L1AB_22 POZO-8 CNOR (NOX) ':‘;’cee':: % 1245% 107.3%
See— VP 550 2082
Oxido de nitrdgeno =
L1AB_22_POZO-13_CNOR Nivel de
(NOX) il % 278.5%
L1AB_22_CEH_EG-01 Oxido de nitrGgeno N'LMlPd . = .
e LER (NOx) yee % 368.7% 338.7%
exceso
o WP 550 2917
) Oxido de nitrégeno
- L1AB_22_CEH_EG-02 e W, T
exceso 2 K
—— ———— e 550 1636 1450
(NOx) ’;‘)‘(’:;:: % 197.5% 163.6%
Teniente Lopez T7AB_22_GPTA1TLOP VP 550 047 189
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Oxido de nitrogeno Nivel de
(NOX) s % 254.0% 244.4%
" - LMP 550 1571
L1AB_22_GPTA-2_TLOP Oxido de nitegeno | —oree
(NOx) e % 185.6%
o - LMP 550 1466
L1AB_22_GPTA3_TLOP Oxido ?,jc’)‘;‘)mge"" Nvelde |, o
exceso 3 :
" <o LMP 550 1866 1529
pi i Oxido de nitrogeno -
Shiviyacu L1AB_22_GEN2-GUAYFERR_SHIV (NOx) Nivel de % 239.3% 178.0%
exceso
% i LMP 550 1234 1451
i Oxido de nitrogeno =
L1AB_22_MEP-1-SJAC (NOx) Nivel de % 124.4% 163.8%
exceso
i . LMP 550 1266
L1AB_22_MEP-4-SIAC Orido ?ﬁgf)’égem Nvelde |, o
e asii TF | 50 945 7 1048
Oxido de nitrégeno el -
(NOx) e';’ces: % 71.5% 90.5%
LIARLE2 POEOSDSINE : ) LMP 150 352.5 401.4
Material particulado Nivel de
(PM) e % 135.0% 167.6%
(1) LMP: Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos,

aprobado por Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM (Actividades de Explotacion — Concentracion en cualquier momento)
(2) Nivel de exceso: Porcentaje (%) por encima de los LMP.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Fuente: Informe Ambiental Anual 2014 y Cuadro N° 7 del Informe Técnico Acusatorio.

111.6.2 Analisis de los descargos de los hechos imputados N° 6y 7

a)

76.

77.

Sobre la aplicacion del principio de razonabilidad

Pluspetrol Norte sefialé que en aplicacion del Principio de Razonabilidad recogido
en el Numeral 1.4 del Articulo IV del TUO de la LPAGS8, los hechos imputados N°
6y 7 debieron ser formulados como una sola imputacion (exceder los LMP durante
el ano 2014) y no en dos (2) imputaciones por ser innecesario, confuso e
inmotivado. Asimismo, el administrado precisa que el Informe de Supervision
Directa los recoge como un solo hallazgo, al tratarse de una conducta desarrollada
en el mismo periodo (afio 2014).

Al respecto, cabe sefalar que, conforme a lo indicado en el Articulo 12° del TUO
del RPAS?, actualmente el Numeral 5.2 del Articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°, la imputacién de cargos debe precisar
las normas que tipifican los actos u omisiones detectadas como infraccion

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 12°.- Resolucién de imputacién de cargos

La resolucién de imputacion de cargos deberé contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccién administrativa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

La imputacién de cargos debe contener: 5

(iii) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.
(--)

(iv) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccién administrativa.

()"
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79.

b)

80.

administrativa, ello aplicacion del Principio de Tipicidad recogido en el Numeral 4
del Articulo 246° del TUO de la LPAG® y a fin de salvaguardar el derecho de
defensa del administrado.

En dicha linea, la separacion del hallazgo referido al exceso de LMP de emisiones
gaseosas durante el afio 2014, tiene sustento en la diferencia de las normas que
tipifican las presuntas conductas infractoras, las cuales se detallan a continuacion:

Normas que tipifican las presuntas

Hechosiimputagos _conductas infractoras

Pluspetrol excedi6 los limites maximos | A1 117° de la Ley N° 28611, Articulo 17 de

permisibles de emisiones gaseosas respecto & : o

de los parametros éxidos de nitrégeno (NOx) Ia Ley N" 24325, Articulo &' del Reglamenta
' | para la Proteccion Ambiental en las

diéxido de azufre (SO.) y material particulado e .
: . Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
(PM) en las locaciones Andoas/Gathering el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en

af;;):r‘i Cﬁepna;g:g ! Lsél;re‘zzoegﬁcil;aagu NoSrtaen, concordancia con el Articulo 3 del Decreto
Jacinto, Forestal y Gathering Station entre los Sprerme b rha-2010ll AN

meses de enero a octubre del 2014.

Pluspetrol excedié los limites maximos . .
i S Articulo 117° de la Ley N° 28611, Articulo 17 de
permisibles de emisiones gaseosas respecto la Ley N° 29325, Articulo 3° del Reglamento

de los parametros 6xidos de nitrégeno (NOx) iz .

- - . ara la Proteccion Ambiental en las
y material partlc_:ulado (PM) en las Iocaglones Rctividades de Hidrocarburos, aprobado por
Andoas/Gathering Station, Capahuari Sur, &l Decreto. Suprsmo N° 03,9-2014-EM o
Cap;huan Norte, Hgayun, Teniente Lopez, concordancia con el Articulo 3 del Decreto
Shiviyacu y San Jacinto entre los meses de Supremo N° 014-2010-MINAM
noviembre y diciembre del 2014. P ’

En consecuencia, siendo que la formulacién por separado de los hallazgos 6 y 7
resulté necesaria a fin de precisar las normas que los tipificaban como conductas
infractoras, queda desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre la aprobacion del Programa de Adecuacion Ambiental

Pluspetrol Norte alegd que, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
014-2010-MINAM, para el Lote 1AB present6 ante el Ministerio de Energiay Minas
el programa de adecuacioén a los LMP aprobados por dicho Decreto Supremo (en
adelante, PMA de adecuacion). Al respecto, precisé que dicho programa fue
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 015-2013-MEM-AAE del 15 de enero
del 2013 y notificada el 19 de enero del afio 2013. Para acreditar su afirmacion
presenté copia de dicha Resolucién y del Informe N° 011-2013-MEM-AAE/MMR
que concluy6 por la aprobacion del PMA de adecuacion.

Sobre el particular, Pluspetrol Norte alegé que al encontrarse dentro del plazo de
ejecucion del PMA de adecuacion; es decir, en pleno proceso de adecuacion a los
objetivos ambientales, no le es exigible los LMP establecidos en el Decreto

91

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativ te las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentana.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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Supremo N° 014-2010-MINAM hasta que culmine dicho proceso. Por lo que,
sostiene que en aplicacién del principio de verdad material®? y legalidad®
consagrada en el Articulo 1V del TUO de la LPAG, corresponde el archivo del
presente extremo del PAS.

Al respecto, cabe indicar que el Informe N°011-2013-MEM-AAE/MMR precis6 que
el objetivo del PMA es actualizar el programa de monitoreo de emisiones de gases
y particulas del Lote 1AB de acuerdo al D.S N°014-2010-MINAM, como se aprecia
a continuacion:

Informe N°011-2013-MEM-AAE/MMR®*

“lll. CONTENIDO DEL PMA

Objetivo

Actualizar el programa de monitoreo de emisiones de gases y particulas del Lote 1AB,
en concordancia al D. S. N° 014-2010-MINAM.”

El referido Informe contiene el cronograma del PMA y los costos proyectados para
el proceso de adecuacion, donde se sefiala que dicho proceso tendra un plazo de
cinco (5) afnos, es decir, desde enero del 2013 (fecha de aprobacion del PMA)
hasta enero del 2018, tal como se advierte de la siguiente tabla:

Cronograma para el proceso de adecuacién®®

Sub proyectos ' Actividades LAna 1 I Afio 2 I Afio 3 I Ailo4 ] Ao 5 | Sub Total
1. Impi 00 de Sistemas Red deC inacks
Proliminar 1.1 100080 100000
R E 70000 700
13 . 240009 24000
] Sub proy A Afio 1 Aflc 2 Afte 3 Ao 4 Ade s Sub Total
14, ey e o0 | 14ec00 126c00
(& .51 3330000 3330c00
""""‘“‘"““de 152 2261000 | 2261000
cmisionea 153 7416000 | 7410000
|| 1. Reemglaze de metores de combustiéda interna 2011333 | 2011233 | 2011333 6024000
Iil. Implementseidn ce facedades do carga y desearga 405000 40ECC0
Ceste Total [nversién gstimado para los S afos de Implomontacién ea USS B 15526000

En el cronograma se observa el listado de actividades proyectadas para el proceso
de adecuacion, las cuales tienen la finalidad de lograr el cumplimiento de los LMP
de emisiones gaseosas y particulas al finalizar el plazo de cinco (5) afios (enero

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

fondd

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo 246. Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtn caso
habilitaran a disponer la privacién de libertad.

(.)

Folio 94 reverso del Expediente.
Folios 97 reverso y 98 del Expediente.
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Ahora bien, tal como se muestra en la siguiente linea de tiempo, a la fecha de los
excesos materia de imputacion, el administrado ain se encontraba dentro del
periodo de adecuacién aprobado en su PMA.

Aprobacion del PMA  del
Programa de Adecuacion para
el Cumplimiento de los LMP
aprobados  por  Decreto
Supremo  N°  014-2010-
MINAM, (inicio del
Cronograma de adecuacion)

emisiones gaseosas en
los parametros oxidos de
nitrégeno (NOx), dioxido
de azufre (SO2) y
material particulado (PM)
en el Lote 1AB (NOx y
PM 2.5)

Regular

( Periodo de adecuacién a los LMP \
| 15012013 | [ ot1220u | [ sasosors | [ wmomr | [ tsoteots |
~
| 7
R.D N° 015-2013-MEM-AAE Excedencia de LMP de Supervision Inicio del PAS Fin del Plazo de

Adecuacion para
el Cumplimiento
de los LMP
aprobados  por
Decreto Supremo
N° 014-2010-
MINAM en el Lote

1AB. j

Como se advierte de la linea de tiempo, los excesos detectados en el Lote 1AB se
produjeron durante el periodo de adecuacion al Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM, el cual cuiminara en enero del 2018 de acuerdo al PMA aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas; por lo tanto, mientras Pluspetrol se encuentre
realizando la implementacion de medidas para la reduccién de las
concentraciones de contaminantes atmosféricos en sus emisiones gaseosas
dentro del periodo de adecuacion, no le es exigible el cumplimiento de los LMP
aprobados por el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM. En consecuencia,
corresponde declarar el archivo de la presente imputacion.

L.

Sin perjuicio de lo desarrollado, cabe resaltar, que este pronunciamiento no exime
al administrado de cumplir con los LMP del Sub Sector Hidrocarburos cuando
finalice el plazo de 5 afios presente en el Cronograma del PMA de adecuacion, es
decir, desde el 16 de enero del 2018.

Hechos imputados N° 8 y 9: Pluspetrol excedi6 los LMP de efluentes liquidos

domésticos conforme al siguiente detalle:

(i) Respecto de los parametros aceites y grasas, pH, demanda bioquimica
de oxigeno, coliformes fecales y demanda quimica de oxigeno
generados en las locaciones Capahuari Norte, Andoas, Teniente Lopez,
Huayuri, Shiviyacu, Forestal, Dorissa y Jibarito entre los meses de enero
a octubre del 2014.

(ii) Respecto de los parametros, demanda bioquimica de oxigeno y
coliformes fecales generados en las locaciones Andoas, Teniente Lopez,
Shiviyacu, Forestal y Dorissa entre los meses de noviembre y diciembre
del 2014.

[11.7.1 Andlisis de los hechos imputados N° 8 y 9

88.

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision®® y el Informe
Técnico Acusatorio®, en el marco de la Supervision Regular 2015, la Direccién de
Supervision advirtié que Pluspetrol Norte excedié los LMP de efluentes liquidos

97

Hecho descrito en el Numeral 11.2 del hallazgo N° 11 del Informe de Supervision. Ver paginas 96 a la 104 del Informe de
Supervisién Directa N° 2619-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM).

Folios 25 (reverso) al 29 del Expediente.
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domeésticos respecto de los parametros aceites y grasas, pH, demanda bioquimica
de oxigeno (DBO), coliformes fecales y demanda quimica de oxigeno (DQO)
generados en diversos puntos de muestreo distribuidos en las locaciones
Capahuari Norte, Andoas, Teniente Lopez, Huayuri, Shiviyacu, Forestal, Dorissa,
Jibarito, en el periodo comprendido entre los meses de enero a diciembre del
2014.

89. El hecho detectado, se sustenta en la comparacion de los resultados del Informe
Ambiental Anual 2014 referidos al monitoreo de efluentes domésticos emisiones
gaseosas (consignados en los Cuadros N° 10% y 13 del Informe Técnico
Acusatorio) con los LMP de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. A continuacion se detallan los
parametros excedidos y el porcentaje de exceso (%) en las mencionadas
locaciones en el periodo comprendido entre enero a diciembre del 2014:

Parametros excedidos en el periodo comprendido entre enero a octubre del 2014

3 5  Punto de Parametro LMPY [ Nivel | Periodo - Meses de enero a octubre del 2014
Locacion | 2 o e @ 2 ¥ e 3
i Ene Feb Mar “Abr May ~Jun Jul Ago Set Oct
LMP | 50 61 60 82 85
DBO Nivel
de % 22.0% 20.0% | 64.0% | 70.0%
exceso
LMP | 250 532 548
DQO Nivel
de % 112.8% 119.2%
exceso
Capahuari
Note | L1AB-AS_CNOR P | 20 22
Aceites y =
grasas Nivel
de % 10.0%
eXceso
Coliformes | MP | 400 2000 2000 | 6800
Fecales H
Nivel
(NMP/100mL) | ge | o 400.0% 400.0% | 1600.0%
exceso
LMP | 250 261
Andoas | L1AB_AS_AND DQO Nivel
de % 4.4%
exceso
LMP | 50 94 54 91
DBO Nivel
de % 88.0% 8.0% 82.0%
ng;f:z‘e L1AB_AS_LOP X650
Bilmice LMP | 400 68000
Fecales Nivel
(NMP/100mL) de % 16900%
exceso
P | s0 71
DBO Nivel
de % 42.0%
exceso
LMP | 250 | 283 292
Nivel
Huayuri | L1AB_AS_HUA Dao de % | 13.2% 16.8%
exceso
LMP | 20 20.3
Aceites y -
grasas Nivel
de % 1.5%
exceso
LMP | 50 | 84 69 69 95 110 94 83
DBO Nivel
de % | 68.0% 38.0% | 38.0% | 90.0% 120.0% | 88.0% | 66.0%
exceso
Shiviyacu | L1AB_AS_SHIV
’ LMP | 400 2000 | 2000
Coliformes
Fecales R
Nivel
(NMP/100mL) | ““qe % 400.0% | 400.0%
exceso
Forestal | L1AB_AS_FOR DBO LMP | 50 99 68 65 99 99
8 Archivo denominado “|AA 2014, obrante en el folio 40 del Expediente (CD ROM)
) Folios 26 (reverso) y 27 del Expediente.
10 Folios 28 (reverso) y 29 del Expediente.
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Nivel
de % 98.0% 36.0% 30.0% 98.0% | 98.0%
exceso
LMP 250 278
bao Nivel
de % 1.2%
exceso
Coliformes LI 400 480
Fecales Nivel
(NMP/100mL) e % 225%
exceso
LMP 50 79 110 112 73 75 60 76
DBO Nivel
de % 58.0% | 120.0% | 124.0% | 46.0% | 50.0% 20.0% | 52.0%
exceso
LMP 250 | 278 313 280
. DQo Nivel
Dorissa | L1AB_AS_DOR de % | 11.2% 252% | 12.0%
exceso
LMP 20 | 2541
Aceites y -
grasas Nivel
de % | 25.5%
exceso
LMP 6 5.7 59
pH Nivel
de % -5.0% 1.7%
exceso
LMP 50 81
Jibarito L1AB_AS_JIB DBO Nivel
de % 62.0%
exceso
Coiifonmies LMP 400 2000 2000
Fecales Nivel
~wProomy | de | % 400.0% | 400.0%
exceso

(1) LMP: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

(2) Nivel de exceso: Porcentaje (%) por encima de los LMP.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Fuente: Informe Ambiental Anual 2014 y Cuadro N° 10 del Informe Técnico Acusatorio.

Parametros excedidos en el periodo comprendido entre noviembre y diciembre del 2014

D o | [ s
Anidass L1AB_AS_AND DEO Nivel de exceso % 86.0%
Teniente LMP 50 55 58
fg'eenz L1AB_AS_LOP DBO
P Nivel de exceso % 10.0% 16.0%
LMP 50 60 120
Shiviyacu L1AB_AS_SHIV DBO
Nivel de exceso % 20.0% 140.0%
LMP 50 67 67
s Nivel de exceso % 34.0% 34.0%
Forestal L1AB_AS_FOR . LMP 400 490
Coliformes Fecales
(NMP/100mL) Nivel de exceso % 22.5%
LMP 50 76 78
Do L1AR_AS_DOR BEQ Nivel de exceso % 52.0% 56.0%

(1) LMP: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

(2) Nivel de exceso: Porcentaje (%) por encima de los LMP.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Fuente: Informe Ambiental Anual 2014 y Cuadro N° 13 del Informe Técnico Acusatorio.

[11.7.2 Andlisis de los descargos de los hechos imputados N° 8y 9

a)  Sobre la aplicacion del principio de razonabilidad

90. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que en aplicacién del Principio
de Razonabilidad recogido en el numeral 1.4 del Articulo IV del TUO de la LPAG,
los hechos imputados N° 8 y 9 debieron ser formulados como una sola imputacion.
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Al respecto precisa que el Informe de Supervision Directa los recoge como un solo
hallazgo, al tratarse de una conducta desarrollada en el mismo periodo (afio 2014).

Sobre el particular, cabe reiterar que, conforme a lo sefialado en el Articulo 12°
TUO del RPAS, actualmente regulado en el Numeral 5.2 del Articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, la imputacion de cargos
debe precisar las normas que tipifican los actos u omisiones detectadas como
infraccion administrativa, ello aplicacién del Principio de Tipicidad recogido en el
Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG Yy a fin de salvaguardar el derecho
de defensa del administrado.

En dicha linea, la separacién del hallazgo referido al exceso de LMP de efluentes
liquidos durante el afio 2014, tiene sustento en la diferencia de las normas que
tipifican las conductas infractoras imputadas al administrado, las cuales se
detallan a continuacioén:

Normas que tipifican las presuntas

Hecaospputados conductas infractoras

Pluspetrol excedié los Limites Maximos

Permisibles de efluentes liquidos domésticos
respecto de los parametros aceites y grasas,
pH, demanda bioquimica de oxigeno,
coliformes fecales y demanda quimica de
oxigeno generados en las locaciones
Capahuari Norte, Andoas, Teniente Loépez,
Huayuri, Shiviyacu, Forestal, Dorissa y
Jibarito entre los meses de enero a octubre
del 2014.

Articulo 117° de la Ley N° 28611, Articulo 17° de
la Ley N° 29325, Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1 del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

Pluspetrol excedié los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos domésticos
respecto de los parametros, demanda
bioquimica de oxigeno y coliformes fecales
generados en las locaciones Andoas,
Teniente Lépez, Shiviyacu, Forestal y Dorissa
entre los meses de noviembre y diciembre del
2014.

Articulo 117° de la Ley N° 28611, Articulo 17° de
la Ley N° 29325, Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en
concordancia con el Articulo 1 del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

En consecuencia, siendo que la formulacion por separado de los hallazgos 8 y 9
resulté necesaria a fin de precisar las normas que los tipificaban como conductas
infractoras, queda desestimado lo alegado por el administrado.

Sobre la supuesta subsanacion de la conducta infractora

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte precis6 que mediante Resolucion
Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI del 4 de agosto del 2015, emitida en el
procedimiento seguido mediante Expediente N° 028-2015-OEFA/DFSAI/PAS-
MCA, el OEFA le ordend “Optimizar el sistema de tratamiento de efluentes
domésticos en Capahuari Norte, Andoas, Jibarito, Huayuri, Dorissa, Forestal,
Teniente Lopez, Shiviyacu y San Jacinto, a fin de que los parametros de dichos
efluentes no excedan los Limites Maximos Permisibles de Efluentes del Subsector
Hidrocarburos”. Al respecto, indica que en cumplimiento de lo ordenado sustento
las acciones tomadas para controlar los LMP de los efluentes, a través del
documento “Tareas realizadas para optimizar las plantas de ftratamiento” que
forma parte del referido expediente.
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En tal sentido, Pluspetrol Norte solicité considerar las medidas de manejo
implementadas a fin de controlar la calidad de los efluentes liquidos en el Lote
1AB, y por ende dar por subsanada la conducta infractora en aplicacién del literal
f) del numeral 1) del Articulo 255° del TUO de la LPAG y lo dispuesto en el numeral
15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Sobre el particular, cabe sefialar que en el presente caso y dadas las
caracteristicas de la infraccion por exceso de los LMP de efluentes liquidos
domeésticos, ésta constituye una infracciéon no subsanable.

En efecto, el caracter no subsanable de dicha infraccién radica en que el monitoreo
de un efluente en un determinado momento muestra sus singulares caracteristicas
en ese instante; en tal sentido, las acciones destinadas a implementar medidas
para evitar excesos de los LMP en sus siguientes descargas o incluso el no
exceder los LMP en los siguientes monitoreos, no subsanan la infraccion
cometida.

En dicha linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefial6 lo siguiente en las
Resoluciones N° 031-2017-OEFA/TFA-SME y N° 046-2017-OEFA/TFA-SME:

Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME

“119. Cabe sehalar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de tipo control,
que fijan la concentracién maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las
emisiones y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los
cuerpos receptores.

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en este instante.
Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los
monitoreos posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites
establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion de la conducta infractora.”

(...)

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que por su naturaleza, la conducta
analizada no es subsanable; por lo que no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N°
27444 (...)"

Resolucién N° 046-2017-OEFA/TFA-SME

En este punto, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un
momento determinado refleja las caracteristicas singulares de este en ese instante.
Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los
monitoreos posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites
establecidos (como alegd en sus descargos y su recurso de apelacion), ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora. En ese sentido, la presente conducta infractora referida al exceso
de los LMP no puede ser subsanada con acciones posteriores.

Por lo tanto, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N°
27444 (...).

En tal sentido, la correccion de los efectos de la conducta infractora alegada por
el administrado no lo exime de responsabilidad por la comision de la conducta
infractora; sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado seran
evaluadas en el item correspondiente a la procedencia de medidas correctivas.

Por lo tanto, en atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Informe de Supervision, Informe Técnico Acusatorio y de la
Resolucion Subdirectoral; queda acreditado lo siguiente:
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(i)  Pluspetrol excedi6 los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos
domésticos respecto de los parametros aceites y grasas, pH, demanda
bioquimica de oxigeno, coliformes fecales y demanda quimica de oxigeno
generados en las locaciones Capahuari Norte, Andoas, Teniente Lopez,
Huayuri, Shiviyacu, Forestal, Dorissa y Jibarito entre los meses de enero a
octubre del 2014.

(i)  Pluspetrol excedi6 los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos
domésticos respecto de los parametros, demanda bioquimica de oxigenoy
coliformes fecales generados en las locaciones Andoas, Teniente Lopez,
Shiviyacu, Forestal y Dorissa entre los meses de noviembre y diciembre del
2014

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los Numerales 8 y 9
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en estos extremos.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccioén, a sanciones o medidas correctivas'®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)'°2,

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora

103

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesanas para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse ala
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()
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haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

S M®

i i La medida correctiva puede
Sadoclarala Existe c'cclo' nocivo TR ik aereee I:
AP sobre ¢l ambiente, los grar Ia restauracion,
responsabilida 5
o sl recursos naturales y Ia reparacién o. al menos,
a & salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

105

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible'®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que no corresponde la
imposicion de medidas correctivas por cuanto no hay hecho pendiente de
correccion.

Al respecto, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3, 4,
5, 8 y 9, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

/-.\'r-ﬁculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden nommativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-.-)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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necesarios para dictar medidas correctivas; en caso contrario, no se dictara
medida alguna.

IV.2.1_Contrato de licencia del Lote 192 (antes 1-AB)

112.

113.

114.

115.

116.

.,

/.5'[‘

5
|

O DE g

N
&
&

El 22 de marzo de 1986, Petrdleos del Perl - Petropert S.A. y Occidental
Petroleum Corporation of Pert, Sucursal del Peru, celebraron el “Contrato de
Servicios Petroleros con Riesgo del Lote 1-AB” el cual autorizaba a Occidental
Petroleum Corporation of Perd, Sucursal del Pert a operar el referido Lote.

Mediante Decreto Supremo N° 022-2001-EM del 24 de mayo del 2001 se aprobo
la “Modificacion del contrato de servicios para la Explotacion de Hidrocarburos en
el Lote 1-AB” celebrado entre Perupetro S.A."% y Pluspetrol Perti Corporation
S.A."% por el cual se establecid la adecuacion del Contrato de Servicios a un
Contrato de Licencia y; se aprobo el “Contrato de Licencia para la Explotacién de
Hidrocarburos en el Lote 1-AB”.

El 6 de enero del 2003 se celebré la “Modificacion del Contrato de Licencia para
la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB entre Perupetro S.A. y Pluspetrol
Norte”, por medio del cual Pluspetrol Norte asumi6é todos los derechos y
obligaciones de Pluspetrol Peri Corporation S.A. derivados del Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB'°,

El 30 de agosto del 2015 Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Pera S.A.""",
con intervencion de Pacific Exploration & Production Corporation''? y del Banco
Central de Reserva, suscribieron el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes Lote 1-AB), el cual fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2015-EM (en lo sucesivo, el
contrato).

En el Numeral 13.5 del contrato establece que Pacific Stratus Energy del Peru
S.A. es exclusivamente responsable de la remediacion, descontaminacion,
restauracion, reparacion, rehabilitaciéon y reforestacion, segun corresponda, de las
areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus
operaciones, asumiendo los costos que estas actividades conlleven, no
asumiendo ninguna obligacion por operaciones anteriores.

. Asimismo, el Numeral 22.7 del contrato sefiala que, previa coordinacién de

Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Pert S.A., este Ultimo proporcionara
las facilidades que razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contratista
del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB o a
quien este designe, pueda ingresar al area del contrato, a efectos de cumplir las
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El 8 de mayo -del 2000, mediante la “Cesion de Posicion Contractual en el Contrato de Servicios para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 1-AB", Pluspetrol Per(i Corporation, Sucursal del Peni, tomé la posicién contractual de Occidental
Peruana, Inc., Sucursal del Pert, la cual a su vez absorbié a Occidental Petroleum Corporation of Pert, Sucursal del Peru.

Los derechos y obligaciones del Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB fueron asumidos por
Pluspetrol Norte S.A. en virtud a la escision parcial a cargo de Pluspetrol Perti Corporation S.A., mediante la cual dicha empresa
segrego el bloque patrimonial correspondiente a los activos, pasivos y cuentas patrimoniales derivados del Contrato de Licencia
antes mencionado, para transferirselos a Pluspetrol Norte S.A.

Compaiiia constituida bajo las leyes de Peri, con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914, inscrita bajo partida
electronica N° 13420344 de los Registros Publicos de Lima y en la Partida N° 12084432 del Registro Publico de Hidrocarburos.

Compaiiia constituida bajo las leyes de Canada, con domicilio en Calle 110, N° 9-25, piso 16 Torre Empresarial Pacific, Bogota
DC Colombia.

Publicado el 29 de agosto del 2015.
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obligaciones que dicho contratista tenga pendientes. Dichas facilidades seran
brindadas a precio de costo.

118. Por lo sefalado, si bien actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra
operado por Pacific Stratus Energy del Pert S.A., ello no afecta el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas a Pluspetrol Norte, toda vez que conforme
se sefala en el contrato, éste ultimo otorgara las facilidades a Pluspetrol Norte
para el ingreso a la zona donde tenga que cumplir con sus obligaciones
ambientales.

45. En dicha linea, se analizara la correccion de la conducta infractora a efectos de
determinar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

IV.2.2 Andlisis de la procedencia de medidas correctivas’’®

a) Conducta infractoras N° 1

119. Laconducta infractora N° 1 se refiere al incumplimiento de la obligacién de realizar
un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, al haberse detectado en
las areas materia de los hallazgos N° 3, 8, 9, 10 y 11 que dichas sustancias se
encontraban almacenadas en areas que no contaban con piso impermeabilizado
y/o sistema de contencién, siendo estas condiciones que permite su adecuado
almacenamiento ya que previene posibles impactos al componente suelo ante
eventuales derrames de sustancias quimicas.

120. Sobre el particular, de la revision de la documentacion obrante en el expediente
se observa que el administrado no ha presentado documentacion que acredite la
correccion de la conducta infractora.

121. No obstante, se debe sefalar que desde agosto del 2015 Pluspetrol Norte ha
dejado de realizar actividades de hidrocarburos en el Lote 1AB en virtud a la
culminacién de su contrato de explotacion; por tanto, dado que el administrado no
realiza actividades que involucren el almacenamiento de sustancias quimicas y
que por lo tanto generen riesgos de impactos producto de eventuales derrames
de las mismas, la implementacion de las obligacion establecida en el Articulo 52°
del RPAAH a la fecha de emision de la presente Resolucion por parte de Pluspetrol
Norte no resulta pertinente.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, se debe indicar que el analisis antes
desarrollado en este extremo no enerva el hecho que Pluspetrol Norte se
encuentra en condiciones de ingresar al area del Lote 1AB para aquellas
obligaciones tales como la remediacion de areas impactadas, siempre que sean
responsables de los impactos generados, conforme a los dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA.

b)  Conductas infractoras N° 2, 4, 8 y 9:

123. La conducta infractora N° 2 esta referida a que Pluspetrol Norte excedio los valores
guias de accion para el monitoreo de agua subterranea establecidos en su PMA
respecto de los parametros Bario y Mercurio en diversos pozos freatimetros del
Lote 1AB como medida preventiva para evitar que los componentes de dichas
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e Cabe indicar que el analisis de la procedencia de medidas correctivas se realizara respecto de aquellos extremos en los cuales
se declaro la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte.
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aguas contengan sustancias (Bario y Mercurio) que en razén a sus
concentraciones resulten perjudiciales para el ambiente.

La conducta infractora N° 4 se refiere al adecuado almacenamiento de residuos
peligrosos, al haberse observado que los almacenes temporales de estos residuos
ubicados en la Caseta del Punto Verde del Campamento Corpesa y del
Campamento Corpesa de Capahuari Sur no contaban con sistemas de drenaje.

Las conductas infractoras N° 8 y 9 esta referida a que Pluspetrol Norte excedi6 los
LMP de efluentes liquidos domésticos en los parametros aceites y grasas, pH,
demanda bioquimica de oxigeno, coliformes fecales y demanda quimica de
oxigeno generados en las locaciones Capahuari Norte, Andoas, Teniente Lépez,
Huayuri, Shiviyacu, Forestal, Dorissa y Jibarito.

Sobre el particular, de la revisiéon de la documentacién obrante en el expediente
se observa que el administrado no ha presentado documentacién que acredite la
correccion de las conductas infractoras.

No obstante, se debe sefalar que desde agosto del 2015 Pluspetrol Norte ha
dejado de realizar actividades de hidrocarburos en el Lote 1-AB en virtud a la
culminacién de su contrato de explotacion; por tanto, dado que actualmente el
administrado (i) no realiza actividades de reinyecciéon de aguas de produccién y
facilidades de superficie en el Lote 1-AB que pongan riesgo la calidad de las aguas
subterraneas; (ii) no realiza actividades que generen residuos solidos que sean
almacenados en Caseta del Punto Verde del Campamento Corpesa y del
Campamento Corpesa de Capahuari Sur; vy, (iii) no cuenta con personal en las
instalaciones de dicho lote que genere efluentes de aguas residuales domésticas;
no resulta pertinente exigir a Pluspetrol Norte la implementacion de la normativa
ambiental infringida (detalladas en los Numerales 2, 4, 8 y 9 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral) a la fecha de emision de la presente resolucion.

Conducta infractora N° 3

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegé que subsané la conducta
infractora, no obstante, no presenté medio probatorio que acredite la correccién
de la misma, en tal sentido, se concluye que el administrado no ha corregido la
conducta infractora.

Cabe sefialar que, conforme a lo desarrollado precedentemente, si bien
actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra operado por Pacific
Stratus Energy del Perd S.A., ello no afecta el cumplimiento de las medidas
correctivas a ordenarse, toda vez que, conforme se sefala en el Contrato de
Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes
Lote 1-AB), éste ultimo otorgara las facilidades a Pluspetrol Norte para el ingreso
a la zona donde tenga que cumplir con sus obligaciones ambientales.

Cabe indicar los cilindros de productos quimicos dispuestos como residuos
peligrosos, contienen adheridas en su revestimiento sustancias toxicas y nocivas;
y, ante un eventual desgaste por corrosion estas puedan filtrar hacia el suelo,
afectando su calidad modificando parametros fisicos y quimicos, de tal manera
que ocasione que el suelo pierda su capacidad de sostener la vegetacion nativa
de la zona y/o su potencial productivo. Sumado a ello, cabe sefalar que
considerando que el Lote 1-AB se encuentra ubicado en una zona lluviosa, las
precipitaciones tienen contacto directo con los cilindros que contienen adheridos
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de sustancias quimicas, las cuales podrian escurrirse hacia el suelo. Por lo
expuesto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora =2y Plazo de
Obligacion cumplimiento Forma de acreditar el cumplimiento

Retirar y disponer

en un relleno de Remitir a la Direccion de Fiscalizacién y
seguridad Aplicacion de Incentivos del Organismo de
debidamente Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un
autorizado, los plazo no mayor de cinco (5) dias habiles

Pluspetrol no  ha En un plazo no

escado un adecuado | OSSO0 | e o | Eonlds sende S Ve o pee
almacenamiento  de ubicados & treinta y cinco ’
Lzsl;glr’:: %i:t'gg?:gz’ :: Locacion del Pozo %i)“ a8 diss | , Informe detallado de las acciones del
. Productor Tambo adecuado del retiro y disposicion final de
alm_acenaml'ento de 01X (Coordenadas cont.ados 4 los residuos peligrosos detectados.
residuos peligrosos en U™ WGS84- partir del dia e Manifiest d id Slid
terrenos abiertos en " | siguiente de ameso g Jesioios =~ SOItos
350102E = peligrosos y constancia de disposicion

diversas areas del Lote notificada la

9680210N) y en el final de los mismos.

I10:\ Ea(li:ggcs)sm;‘ﬁn? g;g Gathering Station gﬁzggtr::])-n o Fotografias debidamente fechadas y
T | de Andoas georreferenciadas en  coordenadas
(Coordenadas UTM WGS 84 de las areas libres de
UTM WGS84: residuos inadecuadamente
338045E - almacenados.

9689903N).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad garantizar que no existan residuos
sélidos peligrosos inadecuadamente almacenados en las areas detectadas, asi
como su adecuada disposicion.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado un plazo estimado de quince (15) dias habiles para las
coordinaciones previas dirigidas a obtener las facilidades para el ingreso al Lote
1-AB (ahora, Lote 192), actualmente operado por Pacific Stratus Energy del Peru
S.A.

Adicionalmente, en el presente caso se ha tomado como referencia el
Procedimiento de Contratacion Directa para el servicio de evacuacion de residuos
sélidos peligrosos generados en una contingencia ambiental''4, cuyo plazo es de
siete (7) dias habiles. Asimismo, se ha considerado trece (13) dias habiles
adicionales para que el administrado requiera los documentos de manejo de
dichos residuos sélidos peligrosos (contenedores de sustancias quimicas usadas)
a la EPS-RS responsable y elabore el informe de las acciones del adecuado del
retiro y disposicion final de los residuos peligrosos detectados; resultando un total
de veinte (20) dias habiles.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos.

Conducta infractora N° 5

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegd que retiré los restos de
plasticos de la locacion de los pozos 1101 y 1102 Jibaro, no obstante, no presentd

114

Petropert. Informe de Evaluacién Técnica-Econémica y Buena Pro. Procedimiento de Contratacion Directa N°DIR-0069-2014-
OLE/PETROPERU “Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos Peligrosos Derivados de la
Contingenicia Ambiental del Kilometro 570+200 del ONP". Perd, 2014.
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medio probatorio que acredite su afirmacion; por lo que, se concluye que el
administrado no ha corregido la conducta infractora.

Cabe reiterar que, conforme a lo desarrollado precedentemente, si bien
actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra operado por Pacific
Stratus Energy del Pert S.A., ello no afecta el cumplimiento de las medidas
correctivas a ordenarse, toda vez que, conforme se sefala en el Contrato de
Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes
Lote 1-AB), éste ultimo otorgara las facilidades a Pluspetrol Norte para el ingreso
a la zona donde tenga que cumplir con sus obligaciones ambientales.

Los residuos de plasticos son residuos no biodegradables en el entorno natural,
persisten en el suelo durante mucho tiempo y con poca movilidad emplazandose
en el suelo'®. Por otro lado, con los procesos erosivos y condiciones climaticas
como la exposicion a las precipitaciones, variaciones de temperatura y radiacién
dichos residuos plasticos se van fragmentando, generando potenciales efectos
adversos si es que son ingeridos por aves o animales nativas de la zona''é. En
consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma de acreditar el cumplimiento

Pluspetrol no ha
realizado un adecuado
acondicionamiento  de
residuos no peligrosos, al
haberse observado en la
locacion de los pozos
1101 y 1102 Jibarito,
restos de  plasticos
(ciindro y tubo de
plastico) sobre el suelo
sin proteccion, los cuales
no han sido
acondicionados de
acuerdo a su naturaleza,
fisica, quimica y biolégica
en sus  respectivos
contenedores.

Retirar y disponer
en un relleno
sanitario
debidamente
autorizado, los
residuos de
plasticos (cilindro
y tubo de pléastico)
detectados.

En un plazo no
mayor de treinta
y cinco (35) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucion

Directoral.

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de  Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva:

(i) Informe detallado de las
acciones del adecuado del retiro
y disposicién final de los
residuos detectados, asi como
fotografias de dicho proceso.

(i) Fotografias debidamente
fechadas y georreferenciadas
en coordenadas UTM WGS 84
de las areas libres de residuos

inadecuadamente
acondicionados.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad garantizar que no existan residuos
sélidos inadecuadamente acondicionados en el area detectada, asi como su
adecuado retiro y disposicion.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado un plazo estimado de quince (15) dias habiles para las
coordinaciones previas dirigidas a obtener las facilidades para el ingreso al Lote
1-AB (ahora, Lote 192), actualmente operado por Pacific Stratus Energy del Peru
S.A.

Asimismo, en el presente caso se ha tomado como referencia el Procedimiento de
Contratacion Directa para el servicio de evacuacion de residuos solidos peligrosos

115
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La degradacion de los plasticos. Webs: file:///C:/Users/florona/Downloads/1408-1-4652-1-10-20120815.pdf
Hoja de seguridad de Plastico. Web: http://iwww.dow.com/webapps/msds/ShowPDF.aspx?id=090003e8806221ac
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generados en una contingencia ambiental''”, cuyo plazo es de siete (7) dias
habiles. Adicionalmente, se ha considerado trece (13) dias habiles adicionales
para que el administrado elabore el informe de las acciones del adecuado del retiro
y disposicion final de los residuos detectados; resultando un total de veinte (20)
dias habiles.

141. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A. por la comisién de las siguientes infracciones que constan en la Tabla N° 1
de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 705-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion:

N°® Conductas Infractoras

Pluspetrol Norte S.A. no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, al haberse detectado
1 en diversas areas del Lote 1-AB (areas materia de los hallazgos N° 3, 8, 9, 10 y 11) que dichas sustancias se
encontraban almacenadas en areas que no contaban con piso impermeabilizado ni sistema de contencion.
Pluspetrol Norte S.A. ha incumplido su PMA, debido a que en el mes de junio del 2015 excedio los valores
guias de accion para el monitoreo de agua subterranea establecidos en su PMA respecto de los parametros
2 Bario (en los pozos freatimetros 208,3b,PJ-3; 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2; 208,3b,PCS-1; 208,3b,PCN-1;
208,3b,PSJ-1; 208,3b,SHI-1) y Mercurio (en los pozos freatimetros 208,3b,PJ-3; 208,3b,PD-1; 208,3b,PH-2;
208,3b,PSJ-1; 208,3b,SHI-1; 208,3b,SHI-2 y 208,3b,FOR-1).

Pluspetrol Norte S.A. no ha realizado un adecuado almacenamiento de residuos peligrosos, al haberse
3 detectado el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos en diversas areas del Lote 1-AB
(areas materia de los hallazgos N° 1y 2).

Pluspetrol Norte S.A. no realizé un adecuado almacenamiento de residuos peligrosos, al haberse observado
4 que los almacenes temporales de estos residuos ubicados en la Caseta del Punto Verde del Campamento
Corpesa y del Campamento Corpesa de Capahuari Sur no contaban con sistemas de drenaje

Pluspetrol Norte S.A. no ha realizado un adecuado acondicionamiento de residuos no peligrosos, al haberse
observado en la locacién de los pozos 1101 y 1102 Jibarito, restos de plasticos (cilindro y tubo de plastico)

5 sobre el suelo sin proteccion, los cuales no han sido acondicionados de acuerdo a su naturaleza, fisica,
quimica y biolégica en sus respectivos contenedores.
Pluspetrol Norte S.A. excedid los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos domésticos respecto de
8 los parametros aceites y grasas, pH, demanda bioquimica de oxigeno, coliformes fecales y demanda quimica

de oxigeno generados en las locaciones Capahuari Norte, Andoas, Teniente Lépez, Huayuri, Shiviyacu,
Forestal, Dorissa y Jibarito entre los meses de enero a octubre del 2014.

Pluspetrol Norte S.A. excedio los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos domésticos respecto de
9 los parametros, demanda bioquimica de oxigeno y coliformes fecales generados en las locaciones Andoas,
Teniente Lépez, Shiviyacu, Forestal y Dorissa entre los meses de noviembre y diciembre del 2014.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N°1 y 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

7 Petroperd. Informe de Evaluacion Técnica-Econémica y Buena Pro. Procedimiento de Contratacion Directa N°DIR-0069-2014-
OLE/PETROPERU “Servicio de Recoleccion, Transporte y Disposicién Final de Residuos Sélidos Peligrosos Derivados de la
Contingenicia Ambiental del Kilémetro 570+200 del ONP". Perti, 2014.
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Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrol Norte S.A., respecto de los siguientes extremos, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion:

Expediente N° 1742-2017-OEFA/DFSAI/PAS

N° Hechos Imputados

Pluspetrol Norte S.A. no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, al haberse detectado
en diversas areas del Lote 1-AB (areas materia de los hallazgos N° 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 12) que dichas sustancias
se encontraban almacenadas en areas que no contaban con piso impermeabilizado ni sistema de
contencion.

Pluspetrol Norte S.A. no ha realizado un adecuado almacenamiento de residuos peligrosos, al haberse
3 detectado el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos en diversas areas del Lote 1-AB
(areas materia de los hallazgos N° 3 y 4).

Pluspetrol Norte S.A. excedid los limites maximos permisibles de emisiones gaseosas respecto de los
parametros 6xidos de nitrégeno (NOx), didxido de azufre (SO,) y material particulado (PM) en las locaciones

9 Andoas/Gathering Station, Capahuari Sur, Capahuari Norte, Huayuri, Teniente Lopez, Shiviyacu, San
Jacinto, Forestal y Gathering Station entre los meses de enero a octubre del 2014.
Pluspetrol Norte S.A. excedid los limites maximos permisibles de emisiones gaseosas respecto de los
7 parametros Oxidos de nitrégeno (NOx) y material particulado (PM) en las locaciones Andoas/Gathering

Station, Capahuari Sur, Capahuari Norte, Huayuri, Teniente Lopez, Shiviyacu y San Jacinto entre los meses
de noviembre y diciembre del 2014.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacioén de la Inversién en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Pluspetrol Norte S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 9°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
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conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD118,

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cr'.)rdo‘v'a g
irector (e) de Fiscalizacion
Director () (Ca:rf

Aplicacion de | l tivos .
Organismo de Eva'acion
Fiscaglizacién Ambiental - OEFA

CGT/UMR/jhc

nus Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Inpugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida comectiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora disponga lo

contario.”
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