Resolucion Directoral N° 1653-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 708-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio
delAmbiente

g Ambiental

EXPEDIENTE N° : 708-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : REFINERIA LA PAMPILLA S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA : REFINERIA LA PAMPILLA

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MONITOREO DE CALIDAD DE RUIDO
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 20 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1205-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
noviembre del 2017, el escrito de descargos del 13 de diciembre del 2017 presentado por
Refineria La Pampilla S.A.A., y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Del 11 al 15 de mayo del 2015, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccién de
Supervision) realizé una (1) supervision regular (en lo sucesivo, Supervisién Regular
2015) a la unidad fiscalizable “Refineria La Pampilla”, operada por la Refineria La
Pampilla S.A.A. (en lo sucesivo, RELAPASAA). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N del 11 de mayo del 2015’
(en lo sucesivo, Acta de Supervisién) y en el Informe de Supervisién Directa N° 747-
2016-OEFA/DS-HID del 3 de marzo del 2016% (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1198-2016-OEFA/DS del 31 de mayo de
2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervision
analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo
que RELAPASAA habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N°846-2016-OEFA-DFSAI/SDI* de fecha 20
de julio del 2016, notificada al administrado el 26 de julio de dicho afic® (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,

Paginas 41 al 48 del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 16 del expediente.

Paginas 5 al 26 del Informe de Supervisién N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 16 del expediente.

Folios del 1 al 16 del expediente
% Folios 17 al 33 del expediente.

5 Folio 34 del expediente.
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PAS) contra RELAPASAA, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones

que se detallan en la siguiente Tabla N° 1:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a RELAPASAA

N° Presuntas conductas Normas presuntamente Norma que tipifica la Eventual
infractoras incumplidas eventual sancion Sancién
Articulo 17° del SINEFA, Numeral 11 de Ila
Articulo 117° de la Ley N° | Tipificacién de
Durante los meses de agosto, 2863.1 - Ley Gener:l dfel :jnfraccionessy E_scala
setiembre y octubre del 2014 mbiente, en concordancia e anciones
p ; con el Articulo 3° del | relacionadas al
REAnEin, La PRmplia S5 Reglamento ara la | incumplimiento de los
habria superado los Limites Peg{a ion A b'pt L& | Limit A Maxi
Maximos Permisibles (LMP) | , 2 9c 0 STOISMATEn €8 | 70 82 h e
establecidos en el Decreto i o SUNSEes Panson
1 Supremo N° 037-2008-PCM Hidrocarburos aprobacjo por |para act|v1<;lades
respecto de los parametros el Decreto Supremo N° 015- | economicas bajo el
: : 2006-EM vy Articulo 1° del ambito de
Cloro residual y Coliformes D 5 )
Tefletliss des s e chustas ecreto Supremo N° 037- | competencia del
liqui > 2008-PCM que aprueba los | OEFA, aprobado por
iquidos monitoreados en la Limi s i3
Eateeian 4. lmltgs_ Maximos Resolu_mon' _ de
Permisibles para las | Consejo Directivo N°
actividades del subsector | 045-2013-OEFA/CD.
, hidrocarburos.

Gm Articulo 17° del SINEFA, | Numeral 11 de Ila
éa\‘ 1E\A % Durante los meses de | Articulo 117° de la Ley N° | Tipificacion de
‘e i noviembre y diciembre del | 28611 - Ley General del | Infracciones y Escala
é@a """ 55 2014 y marzo y mayo del | Ambiente, en concordancia | de Sanciones
"’q,& ) 2015 Refineria La Pampilla | con el Articulo 3° del | relacionadas al De 50 a 190

W S.A.A habria superado los | Reglamento para la | incumplimiento de los uiT

Limites Maximos Permisibles | Proteccion Ambiental en las | Limites Maximos
(LMP) establecidos en el | Actividades de | Permisibles previstos
2 Decreto Supremo N° 037- | Hidrocarburos aprobado por | para actividades

2008-PCM respecto de los | el Decreto Supremo N° 039- | economicas bajo el
parametros Cloro residual, | 2014-EM vy Articulo 1° del | ambito de
Coliformes Fecales y | Decreto Supremo N° 037- | competencia del
Coliformes Totales de sus de | 2008-PCM que aprueba los | OEFA, aprobado por
efluentes liquidos | Limites Maximos Resolucion de
monitoreados en la Estacion | Permisibles para las | Consejo Directivo N°
E-4. actividades del subsector | 045-2013-OEFA/CD.

hidrocarburos.

Articulo 9° del Reglamento Numeral 2.1 del
Durante el periodo 2014 para la Proteccion Cuadro de Tipificacién
Refineria La  Pampilla Ambiental en las | de Infracciones vy
S.A.A. no habria efectuado Actividades de | Escala de Sanciones
el monitoreo ambiental de Hidrocarburos, aprobado | Vinculadas con
ruido en el Punto S-8, por Decreto Supremo N° | Instrumentos de

3 incumpliendo lo establecido 015-2006-EM, en Gestion Ambiental y el

en su Plan de Manejo concordancia con el Articulo | Desarrollo de 10 UIT
Ambiental del Proyecto de 29° del Reglamento de la | Actividades en Zonas
Reubicacién  Parcial de Ley del Sistema Nacional | Prohibidas, aprobado
Capacidad de de Evaluacién de Impacto | por Resolucion de
Almacenamiento de Crudo Ambiental, aprobado por | Consejo Directivo
— Refineria La Pampilla. Decreto Supremo N° 019- | N° 049-2013-

2009-MINAM OEFA/CD.
Refineria La  Pampilla Articulo 8° del Reglamento | Numeral 2.1 del
S.A.A. habria incumplido para la Protecciéon Cuadro de Tipificacién
con someter a un adecuado Ambiental en las | de Infracciones vy
mantenimiento los tanques Actividades de | Escala de Sanciones
202-E (Diesel), 12-B Hidrocarburos, aprobado | Vinculadas con
(Nafta), 14-B  (Aceites por Decreto Supremo N° | Instrumentos de
combustibles), 1-A 039-2014-EM, en Gestion Ambiental y el
(almacenamiento de crudo) concordancia con el Articulo | Desarrollo de
y 1-C (almacenamiento de 24° de la Ley N° 28611, Ley | Actividades en Zonas
crudo/slop) de la Refineria General del Ambiente y el | Prohibidas, aprobado
La Pampilla, impactando Articulo 15° de la Ley N° | por Resolucién de
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con hidrocarburos un area 27446, Ley del Sistema | Consejo Directivo De10a70
aproximada de 53.80 m2de | Nacional de Evaluacién de | N° 049-2013- urr
suelo natural, incumpliendo Impacto Ambiental y el | OEFA/CD.

lo establecido en su Estudio

Articulo 29° del Reglamento

de Impacto Ambiental del de la Ley del Sistema
Proyecto de Instalacion de Nacional de Evaluaciéon de
una Nueva Unidad de Impacto Ambiental,
Tanques, aprobado aprobado por Decreto
mediante Resolucién Supremo N° 019-2009-
Directoral N° 297-2001- MINAM
EM/DGAA.
4. El 25 de agosto del 2016, RELAPASAA presentd su escrito de descargos® a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1).
5. El 17 de noviembre del 2017, se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado.
6. El 21 de noviembre del 2017, mediante Carta N°1072-2017-OEFA/DFSAI” se notificd

a RELAPASAA el Informe Final de Instruccion N°1205-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en
lo sucesivo, Informe Final de Instruccién) emitido por la SDI.

El 13 de diciembre del 2017, RELAPASAA presentd su escrito de descargos® al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL :

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°.

W

o
amt®

FInNoy

Folios 36 al 57 del expediente.
Folio 209 del expediente.

Folios 192 al 208 del expediente.
Folios 210 al 226 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: RELAPASAA excedio los Limites Maximos Permisibles
(LMP) establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM respecto de los
parametros cloro residual y coliformes Totales de sus de efluentes liquidos
monitoreados en la Estacion E-4, durante los meses de agosto, setiembre y
octubre del 2014.

Los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables, entre otros, por
las descargas de efluentes liquidos, desde las instalaciones o unidades que
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) vigentes, y
cualquier otra regulaciéon adicional dispuesta por la autoridad competente sobre
dichas emisiones, descargas o disposiciones. Ello en atencion, al articulo 3°'? del

o
<SS
AWy

12

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH).

12. Enesalinea, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, mediante el cual,
establecen los LMP de efluentes liquidos para el Subsector de Hidrocarburos (en lo
sucesivo, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM) sefiala la obligatoriedad del
cumplimiento de los LMP para los efluentes liquidos de las actividades del Subsector
de Hidrocarburos™.

13. En ese sentido, el articulo 1° de la mencionada norma establecio los siguientes LMP
para efluentes liquidos del Subsector Hidrocarburos, los cuales se advierten en la
siguiente Tabla N°2:

Tabla N°2: LMP de efluentes liquidos para actividades del Subsector de Hidrocarburos

Limites Maximos Permisibles (mg/l)
(Concentraciones en Cualquier momento)
J— Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) | 20

ONSMICION AN, Cloruro 500 (a rios, lagos y embalses)

Parametro Regulado

G 2000 (estuarios)
\ Cromo Hexavalente 0,1
ssasasescsas : Cromo Total 0,5
Mercurio 0,02
Cadmio 0,1
Arsénico 0,2

Fenoles para efluentes de refinerias FCC | 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC | 1,0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) | 50

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250

Cloro residual 0,2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) <400
Fésforo 2,0

Ario 5.0

pH 6,0-9,0
Aceites y grasas 20
Plomo 0,1
Incremento de Temperatura <3°C

Fuente: Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

14. Por consiguiente, RELAPASAA se encuentra obligado a no exceder los LMP para los
efluentes liquidos del Subsector de Hidrocarburos.

autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.”

18 Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establecio los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector de Hidrocarburos

“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes Liquidos
de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio
para las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N°015-2006-
EM, a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracion el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente”.

(Lo resaltado ha sido agregado)
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Analisis del hecho imputado N° 1

Conforme consta en el Informe de Supervision', del andlisis de gabinete efectuado
a los reportes de monitoreo durante la Supervisién Regular 2015, la Direccion de
Supervision detecté que RELAPASAA durante los meses de agosto, setiembre y
octubre del 2014, excedid los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, respecto a los parametros cloro residual y coliformes totales de la estacién de
monitoreo E-4, conforme se advierte del siguiente cuadro:

Cuadro N° 01: Resultados del Monitoreo de Efluentes Liquidos periodo 2014

Estacion de Monitoreo E-4
Periodo 2014
Parametro Unid. Ago Set Oct
02/09/14 11/09/14 31/10/14

Cloro

Residual Mg/L 1,8 0,62 0,05
Coliformes | NM/100 1,8 1,8 350
Fecales mL

Coliformes | NM/100 1,8 7,8 2300
Totales mL

Fuente: Informe de Supervision

Del cuadro precedente, se advierte que RELAPASAA excedié los siguientes LMP:

(i) Parametro Cloro Residual durante los meses de agosto (1,8), setiembre (0,62)
y noviembre (6,91) del 2014, presentando un exceso que supera el 200%.

(i) Parametro Coliformes Totales durante el mes de octubre del 2014 (2300)
presentando un exceso que supera el 100%.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 1'°, RELAPASAA alego los siguientes argumentos:

(i) El exceso de los LMP de efluentes liquidos en la estacion de monitoreo E-4,
durante los meses de agosto, setiembre y octubre del 2014, se debid a que aun
se encontraba en proceso de implementacion la Planta de Tratamiento Biolégico
(en lo sucesivo, PTB), proyectada para tratar y verter en el futuro los efluentes
liquidos, en cumplimiento de los parametros establecidos en el Decreto Supremo
N° 037-2008-EM.

(if) Si bien el Decreto Supremo N° 037-2008-EM establecié un plazo de adecuacion
para las empresas que tuviesen actividades en curso, equivalente a dieciocho
(18) meses, contados desde su publicacion (esto es, desde el 14 de mayo de
2008); dicho plazo result6 de imposible cumplimiento en cuanto a las
instalaciones de la Refineria La Pampilla'®, situacion que fue comunicada en su
oportunidad mediante Cartas N° R&M-GREF-010-2008 del 23 de junio y R&M-

Paginas 21 y 143 del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 16 del expediente.

Folios 36 al 57 del expediente.
En su escrito de descargos, RELAPASAA indicé que conforme a lo indicado por la Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas en el Informe N° 007-2009-EM/DGH (Anexo 1-D), se debe tomar en

cuenta que al momento de publicacion de este decreto las Refinerias mas importantes del Pert contaban,
unicamente, con una tecnologia basada en el tratamiento primera de tipo fisico-quimico. Folio 39 del expediente.
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GREF-026-2008 del 27 de noviembre de 2008 (Anexo 1-E) al Consejo Nacional
del Medio Ambiente y Ministerio del Ambiente, respectivamente'”.

(i) Luego de las coordinaciones realizadas con las autoridades ambientales,
mediante Carta R&M-OPREF-033-2009, se solicité opinion respecto al plazo de
adecuacion establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-EM a la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo,
DGH del MINEM), que dio respuesta a través del Informe N° 007-2009-EM/DGH-
RMC (Anexo 1-D), ratificando lo expuesto por RELAPASAA, esto es, que en el
plazo de dieciocho (18) meses era inviable lograr construir la infraestructura y/o
adecuar el vertimiento del efluente generado por una operacion. Por ello,
consider6 que se debe hacer una evaluacion individual para cada proyecto que
implemente la referida infraestructura a efectos de establecer un cronograma
razonable.

(iv) Mediante Resolucién Directoral N° 217-2008/DIGESA/SA del 22 de enero de

2008, la Direccién General de Salud Ambiental (en lo sucesivo, DIGESA) le

otorg6 la autorizacién para la construccion de dos (2) emisores submarinos,

°"=_‘ instalaciones vinculadas con la autorizacién para el sistema de tratamiento y

‘ vertimiento de aguas residuales industriales provenientes de la Planta de su

Refineria La Pampilla, la misma que posteriormente fue utilizada para el

tratamiento y el vertimiento de efluentes en favor de RELAPASAA, mediante
Resolucion Directoral N° 2387-2009/DIGESA/SA del 25 de mayo de 2009.

(v) Se encontraba recién operando el sistema de tratamiento autorizado por la
DIGESA, cuando entr6 en vigencia el Decreto Supremo N° 037-2008-EM, lo cual
implicé que los procesos que en ese momento se venian operando en la
Refineria La Pampilla (como la implementacion de los dos emisores submarinos,
aprobada por DIGESA) debian ser adecuados nuevamente a los LMP
establecidos por el nuevo marco normativo.

(vi) En concordancia con el Principio de Gradualidad y de Predictibilidad, se continué
con la implementacién de las medidas de adecuacion a los nuevos parametros
de LMP; sin embargo, mediante el Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM, se
aprobaron los Estandares Naciones de Calidad Ambiente para Agua (en lo
sucesivo, ECA Agua), que establecieron la obligacion de actualizar su Plan de
Manejo Ambiental™ (en lo sucesivo, PMA) adecuandolos a los nuevos ECA

i En este punto, el administrado precisé que las comunicaciones que fueron cursadas en su oportunidad ante dichas
autoridades respecto a la adecuacién de los nuevos parametros de LMP establecidos en el Decreto Supremo N°
037-2008-EM implica las siguientes consecuencias técnicas:

g %)

i. Los limites de vertido establecidos en la el DS 37-2008, tinicamente, pueden ser cumplidos con inversiones en
Plantas de Tratamiento Bioldgico (en adelante PTB), ingenieria que en ese momento no existia en el Perd; u
que para el correcto funcionamiento de estas plantas se requeria acertar con el dimensionamiento y la
tecnologia necesaria, es decir, de una variedad de estudios;

ii. Debido a la complejidad de su implementacion, resultaba necesario elaborar un disefio conceptual muy
profundo, liderado por compariias especializadas —no existentes en el Peru- a efectos de evaluar la tecnologia
disponible, asi como, el estudio de los efluentes contaminados que no fueron estudiados anteriormente; y,

ii. En consecuencia, a los detalles técnicos antes mencionados, y considerando el tiempo para el disefio
conceptual, disefio basico, ingenieria de detalle, la seleccion y compara de equipos, plazos de entrega y la
puesta en marcha efectiva de la nueva planta de tratamiento biolégico, se estimé un plazo de adecuacion
de cuarenta (40) meses, como minimo.”

/>N
ZA
)
0%
=
)
=
Pl
XX/
N4

InNoRs

De este modo, y segtn el calculo aproximado por RELAPASAA, ésta Ultima contaria con la infraestructura
necesaria para poder cumplir con los LMP”. Folio 40 del expediente.

e

Dy

(Lo resaltado ha sido agregado)

.
7
.

~t0 e Mediante Resolucion Directoral N° 712-2012-MEM/AAE del 25 de febrero del 2012, el Ministerio de Energia y Minas
aprobé el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento del Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM, a favor de
RELAPASAA.
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Agua. En este contexto, y guiado bajo el Principio de Confianza Legitima,
presentd ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM) el PMA
correspondiente, proyecto que implicaba construccién de la PTB, el cual
permitiria no solo el cumplimiento de los LMP, sino ademas la adecuacion de los
vertimientos provenientes de los emisores submarinos a los nuevos ECA Agua.

(vii) El proceso de evaluacion del PMA presentado estuvo sujeto a una serie de
observaciones, obteniendo finalmente opcion favorable mediante la Resolucion
Viceministerial N° 015-2012-MEM/VME de 17 de febrero de 2012, y con ello que
continle sus labores de adecuacion a los LMP amparado en la seguridad juridica
que le concedio el pronunciamiento de la DGH del MINEM.

(viii) La primera aproximacion estimada para poner en funcionamiento la PTB fue a
mediados del afio 2011, dandose la puesta en marcha efectiva a inicios del afio
2012. Luego, mediante Resolucién Directoral N° 712-2012-MEM/AAE del 25 de
febrero de 2012, se logré obtener la aprobacion del PMA para cumplir con los
estandares de calidad ambiental en el cuerpo receptor, el mismo que prevé un
maximo de cinco (5) afios para cumplir con el cronograma de adecuaciéon de
descarga de efluentes provenientes de la refineria, de conformidad con el
Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM, que aprobd los ECA Agua (en lo
sucesivo, Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM).

(ix) Elincumplimiento detectado no se debi6 a un actuar negligente en la adecuacién,
sino que basados en el Principio de Confianza Legitima, procedié con sus
actividades de adecuacion para el disefio, construccion y puesta en marcha de
la infraestructura necesaria para cumplir con los LMP, situacion que a su vez fue
puesta en conocimiento de OEFA mediante Carta R&M-GTC-037-2012 del 14
de mayo de 2012.

Al respecto, el Decreto Supremo N° 037-2008-EM se encuentra vigente desde el 15
de mayo del 2008, siendo la obligatoriedad del cumplimiento de los LMP para las
actividades en curso exigible a partir del 16 de noviembre del 2009 (referido al plazo
de adecuacién de 18 meses establecido normativamente), a fin de facilitar la
adecuacioén teniendo en consideracion el Principio de Gradualidad establecido en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA).

De la revisién efectuada al Informe N° 007-2009-EM/DGH-RCM del 22 de noviembre
de 2012, se advierte que la DGH del MINEM, en calidad de érgano técnico normativo
del Subsector Hidrocarburos, consideré que: (i) en la medida que los proyectos a
ejecutarse presenten caracteristicas técnicas distintas y, por ende, tiempos de
maduracién diversos, era necesario una evaluacion individual para cada proyecto,
con relacién al plazo para el cumplimiento de los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM,; v, (ii) recomendd poner en conocimiento del Ministerio
del Ambiente (en lo sucesivo, MINAM), la posibilidad de modificar el plazo de
adecuacién establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
para los casos en que los administrados requieran implementar el disefio y puesta en
operacion de una nueva infraestructura de tratamiento.

Como puede apreciarse, la finalidad del Informe N° 007-2009-EM/DGH-RCM fue
absolver la consulta técnica efectuada por RELAPASAA, en cuanto al plazo de
adecuacion establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, precisando asi la
importancia de realizar una evaluacién casuistica. Asimismo, reconocié que el unico
mecanismo juridico que autorizaria al Ministerio de Energia y Minas a otorgar un
plazo mayor al normado, seria a través de una modificatoria de la norma,
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especificamente con relacion al plazo establecido en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM. Es por ello, que recomendd poner en conocimiento de
dicho informe al MINAM, a fin de que evalle la modificacién del articulo 2° de la
norma bajo analisis.

En ese sentido, el pronunciamiento de la DGH del MINEM a través del Informe N°
007-2009-EM/DGH-RCM no pudo generar en el administrado la confianza legitima
de que se le otorgaria un plazo mayor de dieciocho (18) meses para el cumplimiento
de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM; pues dicho
documento precisa que la posibilidad de wuna ampliacion requiere
necesariamente de una modificacion normativa por parte de la autoridad
competente, toda vez que este constituye el unico mecanismo juridico que le
facultaria a otorgar un plazo mayor al normado. Por tal razén, recomendd poner en
conocimiento del citado informe al MINAM, a fin de que evalle la modificacion del
articulo 2° de la citada norma cuestionada.

Sin embargo, el plazo de adecuacién de dieciocho (18) meses establecido en el
articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM no fue modificado, computandose
el mismo el 16 de noviembre de 2009.

Es asi que, de considerar que el Informe N° 007-2009-EM/DGH-RCM tenga efectos
juridicos en normas en materia ambiental, transgrediria los Principios de Legalidad y
Seguridad Juridica. Por consiguiente, corresponde desestimar el argumento
expuesto por el administrado en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, inclusive en el supuesto de que el pronunciamiento del
Ministerio de Energia y Minas haya generado la confianza legitima en el administrado
de contar con un plazo mayor de adecuacién al previsto en el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, debe tenerse en cuenta que los excesos de LMP de efluentes
liquidos industriales materia del presente PAS, corresponden a muestreos que fueron
tomados de forma posterior a los cuarenta (40) meses estimados por RELAPASAA
para la implementacion de la PTB, conforme se aprecia a continuacion:

Linea de Tiempo N°1: Plazos estimados para cumplimiento de LMP

Plazo estimado por el administrado para adecuarse a los LMP
! (40 meses)

-

Plazo legal para adecuarse a los
LMP (18 meses)

e D

Exceso de LMP

— e — e o L Sl S L | { b | detectados: |
D.S.037-2008- | 18 meses 1 I 40 meses ps0 detlempo I agosto, setiembre
PCM | Plazo de Plazoestimado | 1 més dedos (2) Iy octubre del
(15/05/2008) | adecuacion | | porRELAPASAA |} afos by 2o I
)’ (16/11/2009) I (16/09/2011) L [ !

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
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De acuerdo a lo expuesto, se advierte que los excesos de LMP de efluentes liquidos
industriales que vienen siendo imputados en el presente PAS, corresponden a
muestreos que fueron tomados de forma posterior (agosto, setiembre y octubre del
2014), inclusive superando los cuarenta (40) meses alegados por RELAPASAA para
la implementacion de la PTB.

Adicionalmente el mismo administrado, sefialé que la PTB se puso en marcha de
forma efectiva para iniciar su operacién aproximadamente en el primer semestre del
2012. Por lo que, en el periodo relacionado con la presente imputacion
(correspondiente a los meses de agosto, setiembre y octubre del 2014 en que se
detectaron los excesos LMP) la PTB ya estaba operando efectivamente desde mas
de (2) afos, ello sin perjuicio de que en dicha fecha resultaban exigibles los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en estos
extremos, por no resultar idéneos para desvirtuar los hechos materia de la presente
imputacién.

Por otro lado, segun el administrado, se encontraba recién operando el sistema de
tratamiento autorizado por la DIGESA, mediante Resolucion Directoral N° 217-
2008/DIGESA/SA del 22 de enero del 2008, cuando entré en vigencia el Decreto
Supremo N° 037-2008-EM (publicado el 14 de mayo del 2008), lo cual implicé que
los procesos que en ese momento se venian operando en la Refineria La Pampilla
(como la implementacion de los dos emisores submarinos, aprobada por DIGESA)
debieron ser adecuados nuevamente a los LMP establecidos por el nuevo marco
normativo.

Sobre el particular, los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS, en
concordancia con el articulo 144°'° de la LGA y el articulo 18°%° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA) establece que la responsabilidad administrativa aplicable al
presente procedimiento es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccién administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad
Unicamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal.

Ahora bien, los LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM son
exigibles desde el 15 de mayo del 2008 (fecha de su entrada en vigencia), siendo
para el caso de las actividades en curso- como la del administrado-, era exigible
al finalizar los dieciocho (18) meses de la publicacién de dicha norma (esto es, a
partir del 16 de noviembre de 2009). De ello, la Direccién de Supervision advirtié
excesos de los LMP de efluentes liquidos, en los meses de agosto, setiembre y
octubre del 2014, es decir, mas de cuatro afios después de vencido el plazo de
adecuacion establecido por la norma.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los
darios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo
142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente
afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste
se vuelva a producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
porel OEFA.”
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Cabe precisar que, los trabajos de adecuacion que implicd el cumplimiento de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, realizados por el
administrado no constituyen una exoneracién de responsabilidad administrativa, sino
mas bien, acciones necesarias para el cumplimiento de la norma, la cual era exigible
al administrado a partir del 16 de noviembre de 2009, de conformidad con el Principio
de Gradualidad y Seguridad Juridica, observados incluso en la misma norma. En ese
sentido, lo alegado por RELAPASAA carece de sustento en este extremo.

RELAPASAA también sefalé que en el marco del Decreto Supremo N° 023-2009-
MINAM, presentd ante la DGAAE del MINEM el PMA para el cumplimiento de los
nuevos ECA Agua, el cual consideraba la construccion de la PTB, con lo cual, segun
el administrado, a través del PMA podria cumplir no solamente con los ECA Agua,
sino también con los LMP.

No obstante, la adecuacion para el cumplimiento de los ECA Agua no implica
impedimento para el cumplimiento de los LMP, por los siguientes fundamentos:

- De acuerdo al articulo 31° de la LGA, el Estandar de Calidad Ambiental es la
medida que establece el nivel de concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el agua
[entre otros], en su condicion de cuerpo receptor, a fin de que no representen
un riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.

- El numeral 1 del articulo 32° de la LGA, sefala que los LMP representan el valor
o la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision,
que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano
y al ambiente.

De lo anterior, se advierte que el cumplimiento de los valores de los ECA y LMP se
encuentra referidos a dos escenarios y/o componentes distintos, toda vez que,
mientras el primero esta referido al cuerpo receptor (donde finalmente son vertidos
los efluentes), el segundo (que es objeto en cuestion en el presente caso) se
encuentra relacionado con el efluente generado por el ejercicio de las actividades
de RELAPASAA (previo a su vertimiento al cuerpo receptor).

En esa misma linea, pese a que el administrado alegue que su vertimiento es 0.009%
de todos los vertimientos que descargan (Rio Chillén y Rio Taboada), al mar de la
Pampilla y que aun suponiendo que el valor sea cero (0) estos alteran los ECA Agua
del cuerpo receptor (Mar la Pampilla ), por lo que asi RELAPASAA tenga un valor
cero (0), la imputacién no esta dirigida al incumplimiento de los ECA Agua sino al de
haber superado los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en
los parametros de cloro residual (agosto y setiembre) y coliformes totales (octubre)
de sus de efluentes liquidos monitoreados en la Estacion E-4.

Ademas, se advierte que el Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM fue publicado el
29 de diciembre de 2009, es decir, posterior al plazo maximo para la adecuacion a
los LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM; por lo que, los
lineamientos aprobados por el Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM fueron
emitidos al momento en que ya era exigible el cumplimiento de los LMP aprobados
por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En ese sentido, lo alegado por RELAPASAA carece de sustento en este extremo.
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Finalmente, el administrado a través de la carta N° R&M-GSCMA 057-2015, de fecha
10 de julio del 2015, indicé las acciones de mejoramiento del Tratamiento de los
Efluentes en la Refineria La Pampilla, asi como también presenté los resultados de
analisis e informes de ensayos alegando acreditar el cumplimiento de los LMP en el
mes de junio del 20152",

Al respecto, se debe indicar que las infracciones por exceso de los LMP no son
subsanables conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental?? (en
lo sucesivo, TFA), puesto que el monitoreo de un efluente muestra sus singulares
caracteristicas en ese instante. En tal sentido, el no exceder los LMP en los siguientes
monitoreos, asi como las acciones destinadas a implementar medidas para evitar
excesos de los LMP en sus siguientes descargas no subsanan la infracciéon cometida.

En consecuencia, la correccion de la conducta infractora alegada por RELAPASAA
no lo exime de responsabilidad por la comision de la misma; sin perjuicio de ello, las
acciones adoptadas por el administrado seran analizadas en el item IV de la presente
resolucién, correspondiente a la procedencia de medidas correctivas.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que en el presente PAS no se ha
transgredido el Principio de Confianza Legitima, ni existe ruptura del nexo causal; por
tanto, el administrado es responsable por exceder los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM respecto de los parametros cloro residual y coliformes
totales de sus de efluentes liquidos monitoreados en la Estacién E-4, durante los
meses de agosto, setiembre y octubre del 2014.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 la
presente resolucion; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de RELAPASAA en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2: RELAPASAA excedio los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM respecto de los parametros cloro residual,
coliformes fecales y coliformes totales de sus efluentes liquidos monitoreados
en la Estacion E-4, durante los meses de noviembre y diciembre del 2014 y
marzo y mayo del 2015.

Los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables, entre otros, por
las descargas de efluentes liquidos, desde las instalaciones o unidades que
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los LMP vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Ello en

21

22

Folios 116, 126 y 138 al 148 del expediente.

Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA:

“119. Cabe senalar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la concentracion
maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente-
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento determinado, refleja
las caracteristicas singulares de este, en este instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular
realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacién de la conducta infractora.”

124. Er;.;:onsecuencia, esta sala es de la opinién que, por su naturaleza, la conducta analizada no es subsanable;
por lo que no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1

del articulo 236-A de la Ley N° 27444 (...).”
(Lo resaltado ha sido agregado)
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atencion, al articulo 3°%?® del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en lo sucesivo, Nuevo RPAAH).

En esa linea, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, sefiala la
obligatoriedad del cumplimiento de los LMP para los efluentes liquidos de las
actividades del Subsector de Hidrocarburos?*. En ese sentido, el articulo 1° de la
mencionada norma establecié los siguientes LMP para efluentes liquidos del
Subsector Hidrocarburos, los mismos que se detallan en |a Tabla N° 2 de la presente
resolucion.

En consecuencia, como ya se sefialé anteriormente, RELAPASAA se encuentra
obligado a no exceder los LMP para los efluentes liquidos del Subsector de
Hidrocarburos.

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme consta en el Informe de Supervision?, del analisis de gabinete efectuado
a los reportes de monitoreo durante la Supervisién Regular 2015, la Direccion de
Supervision detecté que RELAPASAA durante los meses de noviembre y diciembre
del 2014 y marzo y mayo del 2015, excedi6 los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, respecto a los parametros cloro residual, coliformes
fecales y coliformes totales de la estacién de monitoreo E-4, conforme se advierte del
siguiente cuadro:

23

24

25

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de
residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través
de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP) y los Esténdares de
Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que existe una relacion de
causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas
en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el
costo que implique su implementacion.”

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establecio los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector de Hidrocarburos
“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes Liquidos
de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio
para las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segtin lo dispone el Decreto Supremo N°015-2006-
EM, a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacion de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracion el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente”.

(Lo resaltado ha sido agregado)

Péginas 21 y 143 del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 16 del expediente.
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Cuadro N° 02: Resultados del Monitoreo de Efluentes Liquidos periodo 2014-2015

Estacion de Monitoreo E-4

Periodo 2014 Periodo 2015 LMP
Parametro | Unid. Nov Dic Mar (ONS:&)

27111114 1112114 31/03/15

Cloro _
Residual Mg/L 6,91 0,99 0,05 0.2
Coliformes | NM/100
oA il 1,8 1,8 700 790 <400
Coliformes | NM/100
Totales sl 1,8 33 1300 1300 <1000

Fuente: Informe de Supervision

47.

48.

49.

50.

Del cuadro precedente, se advierte que RELAPASAA excedié los siguientes LMP:

(i) Parametro Cloro Residual durante los meses de noviembre (6,91) y diciembre
(0,99) del 2014, presentando un exceso que supera el 200%.

(i) Parametro Coliformes Fecales durante el mes de marzo (700) y mayo (790)
del 2015, presentando un exceso que supera el 75 %, 97.5%,
respectivamente.

(i) Parametro Coliformes Totales durante el mes de marzo y mayo (1300) de
2015, presentando un exceso que supera el 30%.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 1%, respecto al presente hecho imputado, el
administrado aleg6 los mismos argumentos exculpatorios indicados para el hecho
imputado N° 1, los cuales, ya han sido analizados en el acapite anterior, por lo que
no cabe menciodn reiterar.

En el informe oral, el administrado cuestioné que los hechos imputados N° 1 y 2,
hayan sido analizados de forma separada tratdndose de los mismos hechos. Es asi
gue el administrado considera que, ambos hechos imputados debieron considerarse
como una imputacion unica.

Ello, fue reiterado por el administrado a través de su escrito de descargos N° 2%,
agregando los siguientes argumentos exculpatorios:

El Informe Final de Instruccion vulnera el Principio de Legalidad y Predictibilidad en
el presente PAS, toda vez gque la SDI incurrié en error al imputar dos infracciones
distintas y no como Unica infraccion el exceso de los LMP en el periodo agosto-
diciembre del 2014 v marzo-mayo del 2015, contradiciendo con lo sefalado en el
Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio, asi como también contradice
la actuacién de otros procedimientos administrativos sancionadores®® donde se
imputé una sola infraccion por la superacion de los LMP en periodos distintos.

Folios 36 al 57 del expediente.
Folios 210 al 226 del expediente.

Expedientes N°: 342-2014-OEFA/DFSAI/PAS, 1990-2016-OEFA/DFSAI/PAS, 2099-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
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JacioAmbiEntal

Al respecto, cabe precisar que, la Autoridad Instructora es el Unico 6rgano
competente para imputar cargos, a diferencia de la Direccién de Supervision (antes
denominada Autoridad Acusadora), conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 253°2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
lo sucesivo, TUO de la LPAG), y en concordancia con el literal b) del articulo 6° TUO
del RPAS*.

En ese sentido, se infiere que la SDI para formular la imputacién de cargos valoré el
Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio elaborado por la Direccidon de
Supervisién, quien no advirtié la entrada de vigencia del Nuevo RPAAH (Decreto
Supremo N° 039-2014-EM). Razén por la cual la SDI dentro de sus facultades como
Autoridad Instructora mediante la Resolucién Subdirectoral diferencié ambas
conductas en atencion a los periodos en las que las mismas fueron cometidas; toda
vez que, el exceso de LMP registrado en los meses de noviembre y diciembre 2014;
y, marzo y mayo del 2015, se dieron durante la vigencia de una norma sustantiva
distinta a la indicada en el hecho imputado N° 1.

Ademas, no existe ningun tipo de perjuicio al administrado, pues en el rubro
correspondiente a la sancién — de corresponder — se indica un monto por ambos
hechos imputados; ni tampoco refleja contradiccion con los criterios seguidos por el
OEFA sefialados en la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA-CD3".

En ese orden de ideas, mientras que la normativa que recogia la obligacidon
incumplida en el hecho imputado N° 1 era el RPAAH (Decreto Supremo N° 015-2006-
EM); la normativa incumplida en el hecho imputado N° 2 era el Nuevo RPAAH
(Decreto Supremo N° 039-2014-EM). Sin embargo, ello no implica la posibilidad de
imposicion de dos sanciones independientes, ya que la SDI consideré una sola
eventual sancién aplicable por ambas imputaciones, conforme se observa a
continuacién:

No

Presuntas conductas Normas presuntamente Norma que tipifica la Eventual
infractoras incumplidas eventual sancién Sancidn

Durante los meses de agosto, | Articulo 17° del SINEFA, Numeral 11 de la
setiembre y octubre del 2014 | Articulo 117° de la Ley N° | Tipificacion de

29

30

e SMClpy .
& QN Wiy,
A £

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

I.’;.”Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado (...)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrador sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

a) Autoridad Acusadora: Es el érgano que presenta el Informe Técnico Acusatorio, pudiendo apersonarse al
procedimiento administrativo sancionador para sustentar dicho informe en la Audiencia de Informe Oral de primera
instancia.

b) Autoridad Instructora: Es el 6rgano facultado para imputar cargos, (...)"

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades economicas bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA-CD.

“Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El numero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de
la sancion”.
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Refineria La Pampilla S.A.A

28611 - Ley General del

Infracciones y Escala

habria superado los Limites | Ambiente, en concordancia de Sanciones
Maximos Permisibles (LMP) | con el Articulo 3° del | relacionadas al
establecidos en el Decreto | Reglamento  para  la | incumplimiento de los
Supremo N° 037-2008-PCM | Proteccion Ambiental en | Limites Maximos
respecto de los parametros | las Actividades de | Permisibles previstos
Cloro residual y Coliformes | Hidrocarburos aprobado | para actividades
Totales de sus de efluentes | por el Decreto Supremo | econdémicas bajo el
liguidos monitoreados en la | N° 015-2006-EM y Articulo | ambito de
Estacion E-4. 1° del Decreto Supremo N° | competencia del
037-2008-PCM que | OEFA, aprobado por
aprueba los Limites | Resolucion de
Maximos Permisibles para | Consejo Directivo N°
las actividades del | 045-2013-OEFA/CD.
subsector hidrocarburos. De 50 a 190
Articulo 17° del SINEFA, | Numeral 11 de Ia uitT
Durante los meses de | Articulo 117° de la Ley N° | Tipificacion de
noviembre y diciembre del | 28611 - Ley General del | Infracciones y Escala
2014 y marzo y mayo del | Ambiente, en concordancia | de Sanciones
2015 Refineria La Pampilla | con el Articulo 3° del | relacionadas al
S.A.A habria superado los | Reglamento para la incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles | Proteccién Ambiental en | Limites Maximos
(LMP) establecidos en el | las Actividades de | Permisibles previstos
2 Decreto Supremo N° 037- | Hidrocarburos aprobado | para actividades
2008-PCM respecto de los | por el Decreto Supremo | econdémicas bajo el
3\ parametros Cloro residual, | N° 039-2014-EM y Articulo | ambito de
= Coliformes Fecales y | 1° del Decreto Supremo N° | competencia del
y Coliformes Totales de sus de | 037-2008-PCM que | OEFA, aprobado por
efluentes liquidos | aprueba los Limites | Resolucion de
monitoreados en la Estacién | Maximos Permisibles para | Consejo Directivo N°
E-4. las actividades del | 045-2013-OEFA/CD.

subsector hidrocarburos.
Fuente: Resolucion Subdirectoral

55. De dicha tabla, se advierte que cumple con los requisitos exigidos por el articulo 12°
del TUO del RPAS, toda vez que (i) cuenta con una descripcion clara de los hechos
imputados, (ii) indica las normas sustantivas presuntamente incumplidas que tipifican
la conducta infractora, (iii) la sancién que, en su caso, corresponderia imponer
identificando la norma que tipifica dicha sancién. En ese sentido, se concluye que la

Resolucion Subdirectoral fue validamente emitida.

56. Ademas, vale precisar que la nulidad de los actos administrativos se plantea a
través de los recursos impugnativos previstos en el articulo 216° del TUO de la
LPAG, entiéndase, reconsideracion y apelacion, seguin corresponda®. Ello debido
a que todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad

no sea declarada®:.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 216.- Recursos administrativos

216.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativi de revision.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 9.- Presuncion de validez

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.”

Péagina 16 de 39



RISTIOKE Resolucion Directoral N° 1653-2017-OEFA/DFSAI
ey Expediente N° 708-2016-OEFA/DFSAI/PAS

N Ampiental

‘Ministerio
AR

De conformidad con el numeral 215.2 del articulo 215° del TUO de la LPAG?** s6lo
son impugnables los actos definitivos que pone fin a la instancia y los actos de tramite
que determine la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension.

Por lo antes expuesto, considerando las normas del TUO de la LPAG citadas
precedentemente, la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion, no
constituyen actos definitivos que ponga fin a la primera instancia administrativa, por
lo que no coloca en indefension al administrado, ni ha impedido continuar con el
procedimiento. En atencién a lo previsto en el articulo 11° del TUO de la LPAG®,
corresponde desestimar la invalidez de los actos administrativos planteada por
RELAPASAA en este extremo.

En esa misma linea, es necesario aclarar que las imputaciones materia de los
procedimientos administrativos sancionadores seguidos en los expedientes N°: 342-
2014-OEFA/DFSAI/PAS, 1990-2016-OEFA/DFSAI/PAS, y 2099-2016-
OEFA/DFSAI/PAS — senalados por el administrado- no incurren en el supuesto de
distincion de imputaciones a diferencia del presente PAS, toda vez que tratan de la
misma norma sustantiva.

Por lo tanto, el citado informe y la Resolucién Subdirectoral emitidas por la SDI no
constituyen actos invalidos ni tampoco vulneran los principios de Debido
Procedimiento, Legalidad y Predictibilidad.

Por ende, corresponde desestimar los argumentos de RELAPASSA en este extremo.

El Informe Final de Instruccién no evalud los eximentes de responsabilidad que se
han configurado en la imputacién de la infraccibn N° 1 y 2. toda vez que restd
importancia al hecho que técnicamente la PTB permitiria a RELAPASAA cumplir
simultdneamente los LMP y los ECA Agua.

Sobre el particular, de la revision del Informe Final de Instruccion, se advierte que el
numeral 15 -item (viii)- y los numerales 16 al 39, la SDI efectud la valoracién de lo
cuestionado por el administrado, la misma que es objeto de sustento de la presente
resolucion desarrollada en el acapite de analisis de descargos de la imputacién N° 1.

No obstante, cabe precisar que, en atencion del principio de gradualidad recogido en
el articulo 33° de la LGA®, las actividades en curso deberan ajustarse
progresivamente a los niveles de calidad.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 215.- Facultad de contradiccion

215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determine la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite
debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...)".

’: Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por

i Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo lll Capitulo Il de la presente Ley”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 33.- De la elaboracion de ECA y LMP

(..)
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En aplicacidn del citado principio, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM ha establecido que los LMP de los efluentes liquidos sean exigibles a los
titulares de las actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de
adecuacion; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
publicacién de la referida norma®. Por consiguiente, los LMP de efluentes liquidos
para el Subsector Hidrocarburos son exigibles y de obligatorio cumplimiento por parte
de dichos titulares a partir del 15 de noviembre del 2009.

En ese sentido, considerando que el administrado inici6 sus actividades con
anterioridad a la vigencia del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se concluye que
a partir del 15 de noviembre del 2009 RELAPASAA se encontraba obligado a cumplir
con los LMP contenidos en el citado cuerpo legal.

Con relacion al argumento de RELAPASAA, referido a que la DGH del MINEM, a
través del Informe N° 007-2009-EM/DGH-RMC, concluyé que el plazo de adecuacion
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM resultaba insuficiente, debe precisarse que
si bien dicha direccién sostiene que el tiempo estimado para la realizacién de un
proyecto de tratamiento de efluentes liquidos para el cumplimiento de los LMP,
resulta superior al periodo de adecuacion exigido por el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, motivo por el cual recomendé “poner de conocimiento de dicho informe
al Ministerio del Ambiente (...) a fin de que pueda evaluar la modificacion del articulo
2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM”, la misma constituye una opinion de
parte del 6rgano técnico normativo (DGH del MINEM) encargado de proponer y
evaluar la politica del sector hidrocarburos, lo cual no implica una modificacién al
plazo de adecuacion previsto en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM.

Por otro lado, respecto a lo alegado por el administrado, en el sentido que la
actualizacién del PMA con la finalidad de adecuar sus actividades al cumplimiento de
los nuevos ECA Agua, no impide al administrado a cumplir con los LMP contenidos
en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez que ambos valores estan
destinados a evaluar elementos distintos.

Adicionalmente, corresponde precisar que el TFA ya se ha pronunciado sobre el
tema®®, desestimando los argumentos de RELAPASAA en estos extremos.

El Informe Final de Instruccién vulnerd el Principio de Continuidad de Infracciones,
toda vez que la SDI incurre en un exceso de punicion por la forma en que imputa las
infracciones vy por decidir iniciar _distintos procedimientos administrativos

37

33.4 En el proceso de revision de los paréametros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar nuevos
niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles para las
actividades en curso.”

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establecio los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector de Hidrocarburos
“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes Liquidos
de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio
para las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segtn lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.
Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacion de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracion el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente”.

(Lo resaltado ha sido agregado)

Resolucion N° 062-2016-OEFA-TFA-SME del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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sancionadores contra RELAPASAA, ademas del presente, por excesos a los LMP
correspondiente _a periodos incluso anteriores a los que se discuten en este
procedimiento como en las imputaciones sefialadas en el expediente N° 2207-2017-
OEFA/DFSAI/PAS.

El Principio de Continuacién de Infracciones recogido en el numeral 7 del articulo
246° del TUO de la LPAG, establece determinar la procedencia de la imposicion de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua,
cuando concurran los siguientes elementos: (i) hayan transcurrido por lo menos
treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicién de la ultima sancion vy (ii)
haber solicitado al administrado el cese de la infraccion dentro de dicho plazo®®.

En ese sentido, el alcance de los dos elementos del citado principio constituye
cuando por lo menos exista una resolucion administrativa que imponga una sancion
para que se configure el periodo de plazo treinta (30) dias habiles, y ademas que se
acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccion
dentro de dicho plazo, hecho que no ocurre en el presente caso, toda vez, que no
existe una resolucién de la Autoridad Decisora que imponga una sancién a
RELAPASAA que esté relacionada al presente extremo de la conducta infractora
materia de analisis. Cabe precisar que, la resolucion que inicié el PAS del expediente
N° 2207-2017-OEFA/DFSAI/PAS, recién fue emitida en octubre del 2017,
encontrandose actualmente en tramite.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que el incumplimiento de LMP corresponde
a momentos determinados, es decir, la naturaleza de la referida infraccion es
instantanea*®, por ende no se cumple uno de los presupuestos para la aplicacion de
dicho principio el cual requiere de la comisién de una infraccién de naturaleza
continuada. Por lo tanto, la presunta vulneracion del Principio de Continuacion de
Infracciones alegada por el administrado carece de fundamento.

Por otro lado, conforme se sefialé anteriormente, los hechos imputados N° 1y 2, no
son independientes entre si, toda vez que en el rubro correspondiente a la sancién
indicada en la Resolucion Subdirectoral sefiala un monto por ambos hechos
imputados.

Por consiguiente, ha quedado acreditado que RELAPASAA es responsable por
exceder los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM respecto de
los parametros cloro residual, coliformes fecales y coliformes totales de sus de
efluentes liquidos monitoreados en la Estaciéon E-4, durante los meses de noviembre
y diciembre del 2014 y marzo y mayo del 2015.

39

——
\SAN 40
VF 2N\

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)

7. Continuacion de Infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicion de sanciones por infracciones en
las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias
habiles desde la fecha de la imposicion de la dltima sancion y que se acredite haber solicitado al administrado que
demuestre haber cesado la infraccion dentro de dicho plazo.”

Guia Practica sobre el procedimiento administrativo Sancionador — Direcciéon General
de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia

“1.4.7. Principio de continuacion de infracciones

Lo propio y caracteristico de la continuacion de infracciones es que la accion transgresora
persiste mientras formalmente no se ponga término a ella, ya que lo que la conforma no es
un acto aislado y concreto, sino una actividad perdurable y constante” (Pag.20).
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74. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la presente resolucion; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de RELAPASAA en el presente extremo.

ll.3. Hecho imputado N° 3: RELAPASAA durante el periodo 2014 no efectud el
monitoreo ambiental de ruido en el Punto S-8, incumpliendo lo establecido en
su Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Reubicacion Parcial de Capacidad
de Almacenamiento de Crudo — Refineria La Pampilla.

75. Elarticulo 9° del RPAAH*! establece que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de cumplir los compromisos establecidos en su instrumento de
gestion ambiental (en lo sucesivo, IGA), los mismos que constituyen obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente. Ello, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA) y el articulo 29°+ del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento
del SEIA).

Conforme a lo sefialado, RELAPASAA en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos se encuentra obligado a cumplir con sus compromisos ambientales,
los cuales estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucioén de su operacion.

Compromiso ambiental asumido por RELAPASAA

77. El"Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Reubicacién Parcial de Capacidad de
Almacenamiento de Crudo — Refineria La Pampilla®, aprobado el 5 de octubre del
2012, mediante Resolucion Directoral N° 261-2012-MEM/AAE (en lo sucesivo, PMA
Reubicacion), el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de ruido en las
siguientes estaciones:

6.4.2 Etapa de Operacion
(--

a) Monitoreo de Ruido
Durante la operacion de los tanques nuevos, el monitoreo de ruido se mantendra
tal como se viene realizando en la Refineria.

En tal Tabla 6.4.2-3 se muestra la ubicacién de las estaciones de monitoreo del
ruido ambiental realizados actualmente en la Refineria.

Tabla 6.4.2.3. Estaciones de Monitoreo de Ruido Ambiental

41 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
s, obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.”
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Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”
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Coordenadas
Estacién Descripcion utm
Este Norte
Frente a la Puerta N° 4 (Extremo norte de la
S-1 refineria) 268345 | 8682920
Frente a la unidad de vacio y visbreaking (Calle
S-2 11) 268351 | 8682375
Frente a la unidad de destilacion primaria Il (Horno
S-3 02H1) 268318 | 8682059
Frente a la unidad de destilacion primaria Il (Horno
S-4 01H101) 268308 | 8681900
Frente a la unidad de servicios industriales
S-5 (calderos) 268304 | 8681853
S-6 Frente a la planta de despacho 268275 | 8681735
Frente al almacén N° 2 (Extremo sur de la
S-7 refineria) 268210 | 8681044
S-8 Entre Planta 4 y UDV-UDVB 267875 | 8681555

Fuente: PMA Reubicacion
En virtud al citado compromiso, RELAPASAA se encuentra obligado a realizar los
monitoreos de calidad de ruido -entre otras-, en la estacion S-8 entre la Planta 4 y
UDV-UDVB, conforme al compromiso establecido en el PMA Reubicacion.

Analisis del hecho imputado N° 3

Conforme consta en el Informe de Supervision*®, de la revision del Informe Anual de
cumplimiento del RPAAH de RELAPASAA para el afio 2014, la Direccién de
Supervision detecté que el administrado no realizd el monitoreo ambiental de calidad
de ruido en la Estacion S-8 ubicada entre la Planta 4 y UDV-UDVB (coordenadas
267875, 8681555 N), durante el afio 2014, de acuerdo al PMA Reubicacion.

A través de la Carta N° R&M-GSCMA-108-2015, el administrado indicé que mediante
correccion a la Observacion N° 13 del Informe N° 034-2012-MEM-AAE/JFSM, el
Punto S-8 quedd6 definido como “Futura Planta de Tratamiento de Bioldgico de
Efluentes”.

No obstante, la Direccién de Supervision*, sefiald6 que la citada observacion
Unicamente esta referida al cambio del “sistema de referencia geodésico PSAD56" a
“coordenadas UTM WGS84”, mas no hizo mencién expresa que deje de realizar el
monitoreo de ruido en el punto S-8, el mismo que sélo cambiaba la descripcién inicial
“Entre Planta 4 y UDV-UDVB" por “Futura Planta de Tratamiento Biolégico de
Efluentes”.

Andlisis de los descargos

En la audiencia de informe oral, el administrado alegé que subsanaron la conducta
materia de analisis, toda vez que, del cuadro que obra en el Anexo 1-N*° de su escrito
de descargos, infieren que realizaron el monitoreo de ruido en el punto S-8 en
setiembre del afio 2014, 2015 y 2016. En virtud a ello, invocaron se archive el
presente PAS referido a este extremo, solicitando se aplique el criterio expuesto en

45

Péaginas 23 y 164 del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante a folio 16 del expediente.

Pagina 24 del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 16 del expediente.

Folio 168 del expediente.
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83.

84.

la Resolucién Directoral 191-2017-OEFA/DFSAI, del 6 de febrero de 2017. Ademas,
también alegaron que la propia Direccion de Supervisiéon mediante el Informe de
Supervision sefialaron que habian realizado el monitoreo en el punto S-8.

Al respecto, se advierte del Informe de Supervision*® que Uinicamente enuncia que el
administrado alegé haber realizado el monitoreo en el punto S-8; sin embargo, ello
no infiere que la Direccién de Supervision habria dejado sentado que se habia
acreditado la ejecucion de dicho monitoreo.

De la revision del Anexo 1-N%’ del escrito de descargos N° 1, se advierte que el
administrado habria realizado el monitoreo del ruido de la Estacién S-8 en el mes de
septiembre a diciembre del afio 2014, y consecutivamente durante todo el periodo
2015 e inicios del afio 2016.

El articulo 255° del TUO de la LPAG establece los eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacion
voluntaria por parte del administrado con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos*. En esa misma linea, el Reglamento de Supervision del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA), sefiala en su articulo 15°4° que los

46

47

48

49

Pagina 24 del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 16 del expediente.

Folio 168 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

fss]

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
Articulo 253°

[oss]®

Reglamento de Supervisiéon del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se dé
por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables
detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el
supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de carécter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii)
un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
cardcter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

(Lo resaltado ha sido agregado)
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incumplimientos pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por la
Direccion de Supervision.

86. En el caso en particular, de la revision de los actuados en el expediente (Acta de
Supervision e Informe de Supervision) se advierte que la Direccion de Supervision
no efectudé ningin requerimiento al administrado a fin de que realice la
subsanacion de la conducta infractora N°3 detectada durante la Supervision
Regular 2015. Es asi que, corresponde verificar si la subsanacién fue realizada de
forma previa al inicio del presente PAS, por lo que la secuencia de hechos se
presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacion de la conducta infractora N° 3

(7 =) )

Informe Anual de Periodo 2015 26 de julio del 2016

cumplimiento del RPAAH Cuadro que detalla las Se inicié el PAS con la

de RELAPASAA para el mediciones de ruidos notificacion de la

afno 2014 efectuadas en el punto Resolucion

RELAPASAA, no realizé el S-8, entre otros, ﬁ Subdirectoral.
monitoreo de calidad de durante todo el periodo |
ruido en el punto S-8, segun 2015 (Anexo 1-N)
el PMA Reubicacion

O i J

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

En consecuencia, dado que el administrado subsano la conducta de forma
voluntaria y con anterioridad al inicio del PAS, en aplicacion del literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y, en concordancia con el articulo
15° del Reglamento de Supervisién del OEFA, corresponde declarar el archivo del
presente PAS en este extremo.

88. Sin perjuicio de ello, lo antes indicado no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

lll.4. Hecho imputado N° 4: RELAPASAA incumplié con someter a un adecuado
mantenimiento los tanques 202-E (Diesel), 12-B (Nafta), 14-B (Aceites
combustibles), 1-A (almacenamiento de crudo) y 1-C (almacenamiento de
crudo/slop) de la Refineria La Pampilla, impactando con hidrocarburos un area
aproximada de 53.80 m2 de suelo natural, incumpliendo lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacion de una Nueva Unidad
de Tanques, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 297-2001-EM/DGAA.

89. Conforme se indicd anteriormente, los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen la obligacién de cumplir los compromisos establecidos en el Estudio Ambiental
o el IGA complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
los cuales constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente. Ello, en atencién al articulo 8°°° del Nuevo RPAAH.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.
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Compromiso ambiental asumido por RELAPASAA

El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacién de una Nueva Unidad
de Tanques, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 297-2001-EM/DGAA (en
lo sucesivo, EIA del Proyecto de Tanques), establece la obligacion de realizar
programas de mantenimiento de los equipos (lineas, tuberias y otros) vinculados a
los tanques de almacenamiento, durante la etapa de operacion®'.

Por lo tanto, RELAPASAA esta obligado a realizar un adecuado mantenimiento a las
lineas de conexién a tanques de almacenamiento para el procesamiento del crudo
de la Refineria La Pampilla a efectos de evitar fugas, conforme al compromiso
asumido en su EIA del Proyecto de Tanques.

Analisis del hecho imputado N° 4

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervisién detecté la
existencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las areas estancas de los
tanques 202-E (Diesel), 12-B (Nafta), 14-B (Aceites combustibles), 1-A
(almacenamiento de crudo), y 1-C (almacenamiento de crudo/slop), por fallas
relacionadas al buzén de drenaje, rajadura de una arqueta y los cubetos, producto
de un inadecuado mantenimiento a los tanques, equipos e instalaciones de la

51

El Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad,
entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio
Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Paginas 73, 147 y 148 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalaciéon de una Nueva Unidad de
Tanques, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 297-2001-EM/DGAA.

“5.4.2. Etapa de operacion
Las actividades més importantes o comunes durante la operacion del proyecto son las siguientes:

1. Operaciones de almacenamiento. Las actividades referidas a este punto es el adecuado
almacenamiento tanto de los productos de petroleo a partir de la refineria como los crudos
provenientes de los tanques buques. La capacidad de almacenamiento se muestra en el Cuadro
N° 3.2 del Capitulo 3 (Descripcion del Proyecto). La actividad compromete ademas los
programas de mantenimiento, operaciones de carga y descarga y en general todos
aquellos aspectos relacionados a la seguridad o buena perfomance del tanque en el
resguardo de los productos que almacena. Es importante recalcar que los productos a
almacenar son materiales inflamables y explosivos y como tal deberén estar completamente
aislados de agentes que pueden provocar su reaccion.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

“9.2.1 Programas de Reduccion de los Impactos Negativos
El Programa de reduccién de impactos negativos o minimizacion de los costos ambientales comprende
basicamente los siguientes aspectos:

a) Uso de tecnologias limpias o de udltima generacion. Estas tecnologias basicamente optimizan los
recursos naturales o minimizan los residuos industriales. Para el caso especifico de nuestro proyecto
encontramos los siguientes puntos:

Sistemas de impermeabilizacion entre los depdsitos de almacenamiento de combustible
y el suelo.
Sistemas de canalizacion de todo el sistema de tuberias para conduccion de los diferentes,
productos de petréleo.
Sistema de proteccion contra incendios.
Utilizacion de barreras cerradas para contencion de derrames o conformacién de cubetos.
Programa preventivo de mantenimiento de equipos e instalaciones.
Cimentacién de tanques con deteccién de fugas
Estandarizacion de operaciones de conformidad con el manual de operaciones.”

(Lo resaltado ha sido agregado)
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Refineria La Pampilla, incumpliendo lo establecido en su EIA del Proyecto de
Tanques®.

93. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos N° 66, 67, 68, 71 y 74,
que obran en el Informe de Supervision®®, los cuales se muestran a continuacion:

Registro Fotografico N° 66: Cubeto del tanque 202-E Registro Fotografico N° 67: Cubeto del tanque 12-B

i 0 i 12-05-2015 137:15
Se identifico suelo de sacnficio (segun mdica el pr n enel
cubeto del tanque 12-B. Area afectadads 10’

Registro Fotografico N° 71: Cubeta del tanque 1-A

Se wentifico suela de sacrifico (segun ndica el admir con hx
cubelo dsl tanque 202-E. se cbserva el rehosa del buzén Area aproximacade 08 m*

Registro Fotografico N° 68: Tanque 14-B

EAC

Se identificd Fqueo d un agitacor del fanque 14-8

Otra vista del cubelo de! tarque 1A- Se den'ificd Iiqueo a suelo nalural de ofra vilula del fanqus.

RSN
TN A
PN

Pagina 32 del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnetico (CD)
obrante a folio 16 del expediente.

a3 Pagina 812 y siguientes del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte
magnético (CD) obrante a folio 16 del expediente.

Péagina 25 de 39



Ministerio g Resolucion Directoral N° 1653-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 708-2016-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambiente

Cubeto del tanque 1-C - Se identifics otra érea de suelo prag con hids ’

Fuente: Informe de Supervisién

94. Seguln consta en el Informe de Supervision®, al cierre de la Supervisién Regular
2015, el administrado present6 en formato digital el control de residuos donde consta
el ingreso de la tierra contaminada extraida de los cubetos de los tanques 202-E, 12-
By 1-A (90 cilindros de una capacidad de 55 galones c/u) al area denominada “Punto
Limpio”. Asimismo, presenté registros fotograficos acreditando el retiro y traslado de
la tierra impregnada con hidrocarburos al area de acopio de residuos “Punto Limpio”,

conforme se observa a continuacion®®:

SANCION
(5%
3 ERGIA &
% B &
L) 0\}
=)

O,
3%
N o

Tanque 1-A
¥ Folografia 04: Después
Fotografia 03: Anles

Py
Q‘B\\P § % 2 Pagina 33 del Informe de Supervisiéon N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)

N
d\

% obrante a folio 16 del expediente.
IS =,
3 ——Zlss  Ppagina 172 del Informe de Supervision N° 747-2016-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
Ve 0120 & . .
:r?/{; OB §/ obrante a folio 16 del expediente.
2 S
L gerh”
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Tanque 202-E
Folografia 05: Antes Fotografia 06. Después

Tanque 12-B
Fotografia 07: Anles Folografia 08: Después
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Tanque 1-A Fotografia 10: Daspués
Fologratia 09: Antes _

Fotografia 11. Antes

A
SN SIS
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o
50

%

Tanque 14-B
Folagrafia 13: Anles

?5 s
\)‘),/7 A QQ}\:
OFep 32 Fuente: Informe de Supervision

Fofografia 14; Después
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95. Respecto al area estanca del Punto 1-C (almacenamiento de crudo/slop), durante la
Supervision Regular 2015 se observo que RELAPASAA estaba realizando trabajos
de “puesta de fuera de servicio”, para que posteriormente sea entregado al area de
mantenimiento y pueda ejecutar el “plan de mantenimiento del tanque 31T1C".

96. En ese sentido, la Direccion de Supervisién constaté que RELAPASSA cuenta con
un cronograma detallado con fecha de inicio 25 de mayo del 2015 y con fecha de
culminacion el 04 de febrero del 2016 que contempla las actividades a realizar para
el mantenimiento del tanque 1-C, impermeabilizacion del area estanca y del fondo
del tanque. Por tal motivo, los suelos impregnados serian removidos cuando se
realice el retiro de material para la impermeabilizaciéon del area estanca del tanque 1-
C.

97. Del analisis efectuado a las acciones correctivas durante la Supervision Regular 2015
y de los registros fotograficos del levantamiento de observaciones presentado por el
administrado, la Direccion de Supervisién determind que el hallazgo materia del
presente extremo ha sido debidamente subsanado. No obstante, precisé que el
eventual cese de la conducta infractora no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa respecto del hecho detectado, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 5° del TUO del RPAS=.
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c) Analisis de los descargos
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e 98. En su escrito de descargos N° 1%, el administrado alegé los siguientes argumentos

exculpatorios:

(i) RELAPASAA alegé que no tiene responsabilidad por la imputacion referida al
incumplimiento de los compromisos contenidos en el EIA del Proyecto de Tanques,
pues, este no es aplicable para las areas estancas de los tanques 202-E, 12-B, 14-
B, 1-Ay 1-C, toda vez que dichos tangues cuentan con su propio Programa Anual de
Mantenimiento, debido que, son instalaciones anteriores gue no estan consideradas
en el referido IGA.

99. El articulo 25°%® de la LGA, define a los Estudios de Impacto Ambiental, como
instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad propuesta
y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio
ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los
mismos.

55 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 5°: No sustraccién de la Materia Sancionable:
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, sera considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.”

Folios 36 al 57 del expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.”
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El TFA ha sefalado que los instrumentos de gestion ambiental, entre ellos los
estudios de impacto ambiental, incluyen las acciones que el titular se encuentra
obligado a realizar, las cuales consisten en técnicas para conducir y manejar el
ambiente, considerando los elementos que lo conforman y las actividades que
lo afectan®®.

Por tanto, conforme se indicé anteriormente, los compromisos establecidos en el
Estudio Ambiental son de obligatorio cumplimiento para los titulares de las
actividades de hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 15° de la Ley del SEIA®.

Sobre el caso particular, de la revision del contenido del EIA del Proyecto de Tanques
se advierte en el numeral 3.0 “Descripcion del Proyecto”®’, lo siguiente:

“3.0 Descripcién del Proyecto
3.1 Ubicacion
El area del proyecto estara localizada hacia el este de las actuales instalaciones
de la Refineria la Pampilla S.A., cruzando la Carretera a Ventanilla (figura N° 3.1)
Esta zona se ubica en el litoral Norte, Provincia Constitucional del Callao,
Departamento de Lima, a la altura del Kilémetro 25 de la Av. Néstor Gambeta.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que los compromisos asumidos en el EIA del
Proyecto de Tanques, Unicamente se rigen para el area del proyecto localizada hacia
el este (cruzando la Carretera Ventanilla) de las actuales instalaciones de la Refineria
La Pampilla, conforme los siguientes graficos®? que se muestran a continuacion:

59

60

A

62

Fundamento 31 de la Resolucion N° 041-2014-OEFA-TFA del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se encuentren
debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podrén participar en la labor de
seguimiento, supervision y control de los mismos.”

Pagina 22 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacién de una Nueva Unidad de Tanques, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 297-2001-EM/DGAA.

Péaginas 23 y 24 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacion de una Nueva Unidad de Tanques,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 297-2001-EM/DGAA.
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Grafico N° 1: Area de nuevos tanques
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Grafico N° 2: Area de nuevos tanques
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104. Asimismo, se consideraron las coordenadas UTM WGS 84 indicadas en el Informe

de Supervision respecto a la ubicacion de las areas estancas de los tanques 202-E,
12-B, 14-B, 1-Ay 1-C, los cuales se muestran a través de la imagen satelital obtenida
del programa de georeferenciacion Google Earth®:

Imagen Satelital: Tanques 202-E, 12-B, 14-B, 1-Ay 1-C

Los puntos denominados
OEFA1al 13
corresponden a las dreas
estancas de los tanques
202-E, 12-B, 14-B,1-Ay 1-
C, ubicados en la zona
OESTE, de la Refineria La
Pampilla.

Tanques ubicados
en la zona ESTE de
la Refineria La
Pampilla, que
comprenden el EIA
del Proyecto de
Tanques.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

105. De las imagenes precedentes, se puede concluir lo siguiente:

B

o SRRCIA S
KI\)E“\\M‘I'J ,'-}:;';
RN 7

(i) Que, las areas estancas de los tanques 202-E, 12-B, 14-B, 1-A y 1-C, se
encuentran ubicados en la parte oeste de la Refineria La Pampilla.

(i) Que, conforme se ha sefalado anteriormente, el EIA del Proyecto de Tanques
se encuentra referido Unicamente sobre las nuevas instalaciones (nuevos
tanques) que se encuentren ubicados en la parte este de la Refineria La
Pampilla, cruzando la Carretera a Ventanilla.

NOEFISS

D
<D
S

\'\"l
)

Google Earth: Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite visualizar
multiple cartografia. Para mayor informacién ver https://www.google.com/intl/es/earth/
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Fisealizaeion Ambiental

De lo expuesto, se evidencia que los nuevos tanques y las areas estancas de los
tanques 202-E, 12-B, 14-B, 1-A y 1-C, no se encuentran en la misma ubicacion y
zona, toda vez que, el primero se encuentra ubicado en la zona este, y los Ultimos en
la zona oeste de la Refineria La Pampilla.

En ese sentido, dado que el EIA del Proyecto de Tanques no incluye las instalaciones
-las areas estancas de los tanques 202-E, 12-B, 14-B, 1-A y 1-C- ubicadas en la zona
oeste de la Refineria La Pampilla, no corresponde imputar el incumplimiento de los
compromisos asumidos en el mismo pues no le eran aplicables.

No obstante, corresponde precisar que el administrado ha venido efectuando las
acciones y medidas de mantenimiento de las areas estancas de los tanques 202-E,
12-B, 14-B, 1-A y 1-C, conforme se acredita con el Plan de Mantenimiento de
Tanques 2016 (Anexo 1-P)s; maxime considerando que la Direccién de Supervisiéon
determiné que el hallazgo materia del presente extremo fue corregido durante la
supervision.

En consecuencia, en la Resolucién Subdirectoral, que dio inicio el presente PAS, se
incurrié en una inexactitud en este extremo, al no advertir que el administrado no
estuvo obligado a aplicar los compromisos adoptados en su EIA del Proyecto de
Tanques respecto al hecho imputado N° 4 detectado durante la Supervision Regular
2015.

Por lo tanto, al no existir incumplimiento del EIA del Proyecto de Tanques ya que este
no contempla compromisos para las instalaciones (areas estancas de los tanques
202-E, 12-B, 14-B, 1-Ay 1-C) ubicadas en la zona oeste de la Refineria La Pampilla,
conforme ha quedado acreditado con los graficos e imagenes mostrados en la
presente resolucién, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este
extremo.

En atencion a ello, no existe mérito para analizar los demas argumentos alegados
por el administrado en su escrito de descargos N° 1 en este extremo.

Cabe resaltar que los efectos del pronunciamiento sobre este extremo se limitan
estrictamente al hecho imputado sefalado en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
presente resolucion, los cuales se restringen al presunto incumplimiento de un
compromiso ambiental. Por ende, el mismo no se extiende a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de fiscalizacion
por parte del OEFA.

64

Folio 173 del expediente.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

114. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

115. En caso las conductas del infractor hayan producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, |la autoridad podra dictar
medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo
22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la
LPAG®S.

116. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®8, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

= Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

C Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

8t Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(=3
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(..)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

DA 68 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
A “Articulo 22°.- Medid ti
S N, Articulo 22°.- Medidas correctivas
//(‘}‘:" ({‘2\ (- )
s [ 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
& &
5 (=)
&5 f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

Pagina 34 de 39



4 )

p
NV

A

/<

I
l("

r~
/ “L\J\

Resolucion Directoral N° 1653-2017-OEFA/DFSAI

o . RS B |8 T :
t’s@a; PERU ?,’g{',f;;g;gm@_ - R Expediente N° 708-2016-OEFA/DFSAI/PAS

118,

118.

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

(i) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

© m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente. los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacién o. al menos,
salud de las personas mitigaciéon del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que las conductas infractoras hayan
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

(iii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible’® conseguir a través del dictado de la

69

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

Péagina 35 de 39



Resolucion Directoral N° 1653-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 708-2016-OEFA/DFSAI/PAS

o
¥ /| Ministerio
&éﬁ PERU dellnll\mb%ente

medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

120. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

121. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar’!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1y 2

122. Los hechos imputados N° 1 y 2 se encuentran referidos a que RELAPASAA excedié
los LMP de efluentes liquidos monitoreados en la Estacién E-4 respecto de los
siguientes parametros y periodos:

(i) Durante los meses de agosto, setiembre y octubre del 2014, en los parametros
Cloro residual y Coliformes Totales.

(i) Durante los meses de noviembre y diciembre del 2014, y marzo y mayo del
2015, en los parametros cloro residual, coliformes fecales y coliformes totales.

123. Al respecto, RELAPASAA mediante la carta N° R&M-GSCMA 057-2015, de fecha
10 de julio del 2015, acredit6 las acciones de mejoramiento del Tratamiento de los

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

L
O\ QAR AN,
& Ot

,

“

(& Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
g “Articulo 22°.- Medidas correctivas

UL Fp

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Efluentes en la Refineria La Pampilla, asi como también presento los resultados de
analisis e informes de ensayos acreditando el cumplimiento de los LMP en el periodo
de junio del 201572, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 03: Resultados de analisis para la PTB — 2015

EllientadelaUnidud 40~ | Reporte P 3-4380afas — | RPSK I antoas
Lol BT TR TN ,
vertlmlento al mar muestreo del 11,06,15 iestreg del 106,18 N 037-2008-PCM

Pardmetros N EstaclinF4 Estaclfn £
AcelteshErasas mgfl , 5,45 . n —
Hideocarbure mg/L , <5 . e
 Sulfuras e/l , B 00362 0.05% _ 1 fecales y
| Forctes myfL e | oot | 03 fofigf]c;mpeosr
Oufgzna dlsuelto — Bt 6.54 , dbao s los
Nitbgenazmoniocal 0% 0.351 L LMP.
| DBO gl - Q0 <1 Fi /

podmgl 0 B B
| Fasfora totl ’ 030k D375 a
It B T T

Callformmes fecales MR/ <18 <18 Z 00

e

Califarmes tatales <18 <13 1000
BIAAD Il

e ———

Fuente: Escritos de descargos.

124. Conforme se observa del cuadro precedente, los parametros de coliformes fecales y
coliformes totales durante el periodo junio del 2015 no exceden los LMP establecidos
en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

125. Asimismo, mediante escrito con registro N° 80075 del 31 de octubre del 201778,
RELAPASAA remitié los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al
periodo de setiembre del 2017, de los cuales se advierte del “Informe de Ensayo
44484/2017: Informe de monitoreo de calidad de agua en la estacién E4”, que los
parametros de cloro residual, coliformes fecales y coliformes totales
correspondientes a la estacion E4 se encuentran por debajo de los LMP sefialados
en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme se muestra a continuacion:

e —
 SAMATT
/‘:\r““\,sm,vf/a;{l\
N

) o,

(= Folios 116, 124 y 138 al 148 del expediente.

Revision en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA (STD).
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Ministerio

INFORME DE ENSAYO: 44484/2017

RESULTADOS ANALITICOS
Muestras del item: 2 )
NETALSLS 400368/2017-1.0
Fecha de Muestreo 25/09/2017
Hora de Muestreo 11:00:00
Agua Residual
Tipo de Muestra Industrial ’
tdentificacién B4 Parametros
Parimetro Ref. Mét. Unidad D de cloro
1515 EN PO ] &
alibee 15503 medl 002 008 Je—— | residual,
Oxigeno Disuelto 15905 _mg/L == 6.60 coliformes
pH 15906 Unidades pH — 7.45
Temperatura de 1a Muestra 15908 sC e 238 fecales y
003 ANALISIS FISICOQUIMICOS coliformes
Aceites y Grasas 12261 meft 1.0 1.6
Clorurcs 12165 g C-/L .21 2994 totales por
Cromo Hexavalente 12235 mgfl 0,002 < 0,002 debajo de los
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) 12413 me/sL 2 <2
Demanga Quimica de Oxigeno 12336 me/L 2 17 LMP.
Fenoies 12186 mg/L 0,001 0,010
Fésforo Total 10818 mg P/L 0.007 0,055 s
Nitrégeno Amoniacal 13330 mg NH3-N/L 0.004 0,103 ‘
Stlides Totales Disueltos 12434 me/L 2 8282 :
Solides Totales Suspendidos 12340 mesfL 2 3
Sulfuros 121894 mg S2-/L 0,001 < 0,001
D05 ANALISIS POR CROMATOGRAFIA - Hidrocarburos Totales de Petrdleo (C9-C40)
Higrocarburos Totales de Petrdleo (C3-CAD) 12982 mefL [ opa T <0,04
007 ANALISIS DE METALES - {CP Masas totales
Arsénico {As} 11420 mg/t 0,00003 D,00142
Barip {8a} 11420 mefL 0,0001 0,3627
Cadmio (Cd) 11420 mefl 0,00002 < 0,00001
Croma {Cr] 11420 mg/L 0.0001 0.,0012
Mercurio [Hg) 11420 mg/l 0,00003 < 0,00003
Plormso {Pb) 11420 me/l 0.0002 < 0,0002
.. | 015 ANALISIS MICROSIDLOGICOS )
[ Contormes Fecales R S N 157 U,V TS Y- O SIS
Coftformes Totakes 7210 NMP/ICOmL | 1.8 | 2,EE+4

: Fuente: Escrito con registro N° 80075 e Informe de Ensayo 44484/2017.

126. Cabe precisar que, la implementacion de mejoras con la finalidad de optimizar el
tratamiento de los efluentes de la Refineria La Pampilla fue verificada en la
Resolucion Directoral N° 1127-2015-OEFA/DFSAI, en atencion a la medida
correctiva dictada con Resolucién Directoral N° 261-2015-OEFA/DFSAI.

127. De lo expuesto se observa que el administrado ha dado cumplimiento a la propuesta
de medida correctiva dictada en la Resolucién Subdirectoral, toda vez que, los
parametros detectados durante la Supervisién Regular 2015, a la fecha no exceden
los LMP conforme al Decreto Supremo N° 037-2008-PCM; por lo que, en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde ordenar medida
correctiva alguna.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

\Artlculo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Refineria La
i Pampilla S.A.A., por la comision de las infracciones sefialadas en los numerales 1y 2 de
>~ &/la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
o
& resolucion.

/‘
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Refineria La Pampilla S.A.A., por las presuntas infracciones sefialadas en
los numerales 3 y 4 de la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva a Refineria La
Pampilla S.A.A., por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 3y 4 de la
Tabla N° 1; conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente resoluciéon y en
aplicacion el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 4°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en
el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

‘Articulo 5°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A., que contra lo resuelto en la presente
‘resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
/Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo

de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

(Thud?

CTG/NGV/meye

E_ds;n?afdo Melgar Cordovg
Irecior de Fiscaiizacion Sancion
y Aphgacirjn de 1ncen'tivos b
prg_amsmo de Eva}uacién.
Fiscalizacian Ambisnial « QEFA
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