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EXPEDIENTE N° . 703-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO . REFINERIA LA PAMPILLA S AA
UNIDAD FISCALIZABLE . REFINERIA LA PAMPILLA
UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS - MEDIDAS DE PREVENCION

ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS
REMISION DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 20 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 174-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de enero del
2017, el escrito de descargos presentado por el administrado y demas actuados en el
expediente; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 25 de febrero de 2014, Refineria la Pampilla S.A.A. (en adelante, RELAPASAA)
presentd al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, informando sobre el derrame de
hidrocarburos ocurrido el 24 de febrero del 2014 en el patio de tanques de crudo de la
Refineria la Pampilla, debido a la fuga producida en el Tanque 31T1G asi como un
posterior incendio?.

En atencién a dicha emergencia ambiental, el 25 de febrero del 2014, la Direccion de
Supervision realizé una supervision especial a las instalaciones de la Refineria la
Pampilla de titularidad de RELAPASSA. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién Directa S/N y en el Informe N° 254-2014-
OEFA/DS-HID del 17 de julio del 20143.

3. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1200-2016-OEFA/DS* del 31 de mayo del
2016 (en adelante, Informe de Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que RELAPASSA habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 848-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de julio
del 2016°, notificada al administrado el 26 de julio del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras consignadas en el Articulo 1°
de la parte resolutiva de la citada resolucion.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20259829594.

2 Paginas 49 y 50 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
(en adelante, CD) que obra en el folio 14 del Expediente.
% ® Folio 14 del Expediente.
=R Folios 1 al 14 del Expediente.
c 5

Folios del 15 al 30 del Expediente.

5 Folio 31 del Expediente.
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El 25 de agosto del 2016, RELAPASSA presento sus descargos (en adelante, escrito
de descargos a la Resolucion Subdirectoral)” al presente PAS.

El 1 de febrero del 2017, la SDI notificé® a RELAPASSA el Informe Final de Instruccién
N° 174-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final)®.

El 8 de febrero del 2017, RELAPASSA present6 sus descargos al Informe Final'® y
solicité audiencia de informe oral.

El 7 de agosto del 2017, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
RELAPASSA en su escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral y en el escrito
presentado el 20 de octubre del 2016.

El 23 de agosto del 2017, el administrado presenté informacion adicional a sus escritos
de descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folios del 32 al 82 del Expediente.

Folio 102 del Expediente. Carta N° 142-2017-OEFA/DFSAI del 31 de enero del 2017.
Folios del 87 al 101 del Expediente.

Folios del 103 al 163 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

isposicién Compl taria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trdmite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pamafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

I1I.1 Cuestiones Procesales

111.1.1 Presunta vulneracion a los principios de tipicidad, legalidad, verdad material_confianza
legitima y la consecuente nulidad del procedimiento

13. RELAPASAA alego la supuesta vulneracion de los principios de tipicidad, legalidad,
confianza legitima y la consecuente nulidad del procedimiento sefialando lo siguiente:

0] Se ha vulnerado el principio de tipicidad®, al realizarse una incorrecta
subsuncion de la conducta infractora en el tipo administrativo, por cuanto el
Numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD', que
sanciona la mera ocurrencia de un derrame y otras afectaciones al ambiente sin
importar las medidas de prevencién para evitar su ocurrencia, no guarda
relacién con la presunta conducta infractora descrita en el caso en concreto, que
consiste en no haber tomado medidas de prevencién respecto a la manipulacion
de la valvula de entrada de crudo, ni con la obligacion contenida en el Articulo
3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), que atribuye responsabilidad por los impactos que pudieran
generar las actividades de hidrocarburos sin poner en discusion la ejecucion de
medidas de prevencion para evitar su generaciéon. Asimismo, la norma
tipificadora no establece una conducta de hacer o de no hacer

(i)  La Resolucion Subdirectoral sefialé como tipo infractor el no haber adoptado
medidas de prevencion del procedimiento MDP023-A-2014 incluyéndose como
parte del tipo infractor a la consecuencia de la conducta, es decir, el derrame.

que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
TR previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.
/’{(",S;‘\ .vaCIO,',/E:\ (...)”
A o A
¥ EA En su escrito de descargos el administrado hizo referencia al Numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N°042-2013-
: OEFA/CD, no obstante, de la lectura integral del mismo, se advierte que se referia a la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.
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(i) Se han vulnerado el principio de tipicidad y de verdad material, previstos como
garantias del debido procedimiento administrativo por cuanto se imputa la
comisién de una conducta falsa que no califica como infraccién administrativa.

(iv) Enla medida que el principio de tipicidad encuentra sustento en la constitucion
y en el Principio de Legalidad®® su vulneracion determina que el procedimiento
sea declarado nulo conforme a lo sostenido por el Tribunal constitucional en la
Sentencia emitida en el Expediente N° 6301-2006-PA/TC'S.

a)  Sobre la obligacién contenida en el Numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD, el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 74 y el Numeral 75.1 del Articulo 75 de la Ley N° 28611

14. De acuerdo al principio de tipicidad'” solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

15. No obstante, se debe indicar que la exigencia de exhaustividad suficiente en la

descripcion de la conducta prohibida y del tipo sancionador no debe llevar a

situaciones extremas en las que pretenda ser utilizada como sustento de la

inaplicacion de una sancion cuando existe una evidente infraccion administrativa.

Precisamente sobre este punto la doctrina ha sefialado que “(...) la descripcién

NN rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. EI
® “, detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas sélo conducen, por

)

>

ENERGIA 2 tanto, a la parélisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
e sancionadoras existentes o por dictar’ 2.
T
2 &
&/ o7, = = . « . .
% oEFA 16. En el Derecho Administrativo no siempre es posible establecer un catalogo de

conductas infractoras, sino que es suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas. En tal sentido, el principio
de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de experiencia. La exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida y del tipo
sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizada
como sustento de la inaplicacion de una sancién cuando existe una evidente infraccion
administrativa.

13 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

" Sentencia emitida en el Expediente N° 6301-006-PA/TC “(...) este principio no solo exige que por ley se establezcan los delitos
(infracciones administrativas), sino también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas por la ley, prohibiéndose
la aplicacién por analogia y el uso de cldusulas generales e indeterminadas en la tipificacion de las infracciones”

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
pemita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en ofras normas administrativas sancionadoras.”

1 NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos. 2005. Cuarta edicién. Pagina 305.
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Por su parte, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG '8, el cual exigen que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en una ley (/ex
scripta, lex praevia y lex certa). Ello tiene como finalidad que el ciudadano conozca
de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si fuera el caso, la
respuesta punitiva por parte del Estado.

Al respecto, cabe indicar que el presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra referido a la falta de adopcion de las medidas de prevencion de impactos
ambientales negativos en el suelo, toda vez que durante la supervision especial del
25 de febrero del 2014, se verifico la presencia de aproximadamente 5 527 m? de
suelos impactados, producto del derrame de hidrocarburos producido el 24 de febrero
de 2014 al abrirse la vélvula MOV-1G de entrada de crudo al tanque en las
instalaciones de la Refineria La Pampilla, incumpliendo lo establecido en el
procedimiento MDP-023-A-2014 del administrado.

En esa linea, mediante la Resolucion Subdirectoral se imputé a RELAPASAA el
presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH?, en
concordancia con el Articulo 74° y el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA?'. Dicho
incumplimiento califica como infraccion administrativa y las consecuencias derivadas
de su incumplimiento se encuentran establecidas en el Numeral 3.3. de la Tipificacién
de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN?2,

El Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos que generen en el ambiente
producto del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, desarrollando
reglamentariamente el contenido de los Articulos 74° y Numeral 75.1° del Articulo 75°
de la LGA.

En efecto, el Articulo 74° de la LGA establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por lo impactos negativos que generen en el
ambiente como consecuencia del desarrollo de tales actividades. Asimismo, el
Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA dispone que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben de adoptar medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental, asi como demas medidas de conservacion y proteccion ambiental en sus
operaciones para evitar cualquier impacto negativo en el ambiente?3.

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad ionadora admini: iva

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtn caso
habilitarén a disponer la privacion de libertad.”

Reglamento que fue aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
Norma aprobada mediante la Ley N° 28611.
Tipificacion de Infracciones y Escala de Muitas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacién de Infracciones

y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
0OSICD y modificatorias.

s2 2 W ? : A Otras
Tipificacion de la infraccion Referencia Legal l Sancion l ST
Accidentes y/o proteccién del medio ambiente
3.3 Derrames emisiones y ) Hasta CE, CI, ITV,
cualquier otra afectacién y/o Art. 3%, 40°, 41° literal b, 47° y 66° del Reglamento aprobado[ 10, 000 RIE, STA,
dano al medio ambiente por D.S. N° 015-2006-EM. UIT SDA, CD

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.-De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.”

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencioén en la fuente
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22. Tal como puede apreciarse, de la lectura concordada de las normas precitadas se
desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos seran responsables por
los impactos ambientales que se produzcan en el desarrollo de sus actividades?,
razén por la cual deberan adoptar las medidas necesarias a fin de prevenir, mitigar
ylo evitar dichos impactos. En caso contrario, seran responsables por no haber
adoptado las medidas pertinentes que eviten dicha situacion, constituyendo esta la
imputacion que se ha efectuado a RELAPASAA.

Expediente N° 703-2016-OEFA/DFSAI/PAS

23. En ese sentido, a continuacion se muestra la relacion entre los Articulos 74° y el
Numeral 1° del Articulo 75° de la LGA, con el Articulo 3° del RPAAH a efectos de la
configuracion de la norma sustantiva que debe ser cumplida por el administrado:

Cuadro N° 1: Blogue de Tipicidad de la Imputacién N° 1

Normas Sustantivas Norma Tipificadora

Ley General del Ambiente
N° 28611

Reglamento de
Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM

Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de  Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Ila
Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD y modificatorias.

“Articulo 74°.- De la
responsabilidad general

Todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad

Tipificacion de Referencia
la infraccion Legal
Accidentes y/o proteccion del

medio ambiente

“Articulo 3°.- Los
Titulares (...). Asimismo,
son responsables por

Art. 3°, 40°, 41°

: 5 o los Impactos -

incluye ~ los riesgos y  dafios Ambientales 3.3 Derrames | literal b, 47°y
aml?/'entales. qye” se generen por provocados por el emisiones y | 66° del
accion u omision. desarrollo de sus cualquier  otra | Reglamento
o . o Actividades de afectacion  y/o | aprobado por
‘Articulo 7§ .- Del manejo integral Hidrocarburos (...)." dafio al medio | D.S. N° 015-

y prevencioén en la fuente e ambiente 2006-EM.

75.1 El titular de operaciones debe
adoptar prioritariamente medidas
de prevencién del riesgo y dario
ambiental en la fuente generadora
de los mismos (...)."

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

24. En caso el administrado no cumpla con la obligacién de adoptar medidas a fin de
prevenir el riesgo y dafio ambiental, el Numeral 3.3 del Rubro 3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD establece que los derrames, emisiones y
cualquier otra afectacion y/o dafio al medio ambiente constituyen el supuesto de una
conducta a sancionar; sefialando como norma sustantiva al Articulo 3° del RPAAH.

25. Enesalinea, en el presente caso mediante la Resolucion Subdirectoral N° 848-2017-
OEFA/SDI se imputé al administrado la falta de adopcién de medidas de prevencion
para evitar los impactos negativos en el suelo (conforme a lo dispuesto en Articulo 74°

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del rniesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demds nommas legales vigentes

()"

& Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades que
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.”
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y el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA concordado con el Articulo 3° del
RPAAH), toda vez que no ejecuté medidas de prevencion establecidas en el
procedimiento MDP-023-A-2014 respecto de la manipulacion de la valvula MOV-1G
de entrada de crudo al tanque en las instalaciones de la Refineria La Pampilla.

26. Precisamente, la generacion de los impactos negativos en el suelo producto del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos en la Refineria La Pampilla constituyen
la afectacion a la que hace referencia el Numeral 3.3 del Rubro 3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, norma tipificadora aplicada en este extremo.

27. Sobre la base de lo expuesto, se observa que el hecho imputado mediante la
Resolucién Subdirectoral (referida a la falta de adopcién de medidas a fin de prevenir
los impactos ambientales negativos) se encuentra tipificado en el Numeral 3.3. de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, toda vez que el Articulo 3° del
RPAAH, en concordancia con los Articulo 74° y Numeral 75.1 del Articulo 75° de la
LGA establecen que los titulares de las actividades de hidrocarburos deben efectuar
medidas de prevencion y/o mitigacion, con el fin de evitar y/o minimizar los impactos
ambientales negativos generados por efecto de sus operaciones, protegiendo
finalmente el derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de la vida.

28. Enlinea con lo sefalado, cabe precisar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en
el considerando 39 de la Resolucion N° 034-2017-OEFA-TFA-SME del 28 de febrero
del 201725 precis6 que “el numeral 3.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-OS/CD no solo prevé como infraccion administrativa aquella conducta que
genere un dafio al ambiente, como consecuencia de la ocurrencia de derrames,
emisiones, efluentes, sino también contempla como infraccion — atendiendo los
dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2016-EM - la falta de adopcion
de medidas de prevencion que, precisamente, podrian generar dicho dafio o que
representen un riesgo y/o peligro al ambiente.”

En consecuencia, se advierte que la norma sustantiva prevista en el Articulo 3° del
RPAAH en concordancia con los Articulo 74° de la LGA y el Numeral 75.1 del Articulo
75°, se encuentran referidos a que los titulares de actividades de hidrocarburos deben
de adoptar medidas de prevencién a fin de evitar posibles impactos en el ambiente;
normas sustantivas que guardan relacion con el tipo infractor previsto en el Numeral
3.3. de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

30. Por tanto, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento administrativo
sancionador la conducta infractora guarda relaciéon con el tipo infractor previsto en el
Numeral 3.3. de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por RELAPASAA en este extremo.

b) Si el hecho imputado a RELAPASAA corresponde con la conducta descrita en el tipo
infractor

31. En la imputacion materia de analisis se indicd expresamente que RELAPASAA “no
habria adoptado las medidas de prevencion establecidas en el procedimiento MDP-
023-A-2014 respecto de la manipulacion de la valvula MOV-1G de entrada de crudo
al tanque en las instalaciones de la Refineria La Pampilla, generéndose el derrame de
petréleo crudo que impactd un drea aproximada de 5527 m? de suelo natural’.

En tal sentido, sobre la base de lo expuesto en el acapite anterior, se verifica que el
hecho imputado si encuentra correspondencia con la conducta descrita en el tipo
infractor, por cuanto sefiala expresamente que la falta de adopcion de medidas de
prevencion produjo un derrame de petréleo crudo que impacto un area aproximada de
5527 m? de suelo natural.

http://www.oefa.qgob.pe/?wpfb _dI=21615
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RELAPASAA sefialé que se encontré en la imposibilidad de saber con certeza cual
era la supuesta conducta infractora y, por lo tanto, desconocia cémo debia
defenderse, limitandose asi su ejercicio del derecho de defensa. Contrariamente a lo
alegado por el administrado, conforme a lo desarrollado previamente, la Resolucion
Subdirectoral realizé una adecuada tipificacion de la imputacion N° 1, por lo que no
existia imposibilidad alguna para que conozca con certeza la conducta infractora
imputada, estando con ello en condiciones de ejercer su derecho de defensa.

A mayor abundamiento, se debe indicar que el administrado es una empresa
especializada en el sector hidrocarburos, que cuenta con las capacidades logicas,
técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente; tales como las que se
derivan del Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 74° de la LGA y
con el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la misma norma.

RELAPASAA alegé que en la Resoluciéon Directoral N° 214-2012-OEFA/DFSAI, se
habria concluido que el Numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0OS/CD no obligaba a los administrados a adoptar medidas de remediacion, por
lo que en esa linea, tampoco obligaria a los administrados a adoptar medidas de
prevencion.

Al respecto, se debe sefialar que en la Resolucion Directoral N° 214-2012-
OEFA/DFSAI la obligacion incumplida solamente se refiere al Articulo 3° del RPAHH,
no obstante, en el presente caso se imputo el incumplimiento no solo del Articulo 3°
del RPAAH sino que esta fue en concordancia con el Articulo 74 y Numeral 75.1 del
Articulo 75 de la LGA, interpretacion sistematica de las normas ambientales de la cual
se desprende con claridad la obligacion de adoptar medidas de prevencion a fin de
evitar posibles impactos en el ambiente, conforme se desarrollé precedentemente.

Asimismo, se debe tener presente que dicha resolucion unicamente refiere que el tipo
infractor contenido en el Articulo 3° del RPAAH no contiene la obligacion de remediar
areas impactadas, lo que no significa que dicho razonamiento pueda extenderse a
otros supuestos?®.

De acuerdo a lo expuesto, el hecho imputado se subsume en la infraccién
administrativa desarrollada en la Resolucién Subdirectoral y por lo tanto no se han
vulnerado los principios de tipicidad, legalidad, verdad material, confianza legitima?’ y
por lo tanto no se ha incurrido en ninguna causal de nulidad prevista en el Articulo 10°
del TUO de la LPAG?.

27

\%, S
NCOfEy AN
GE

Resolucién Directoral N° 214-2012-OEFA/DFSAI

()

e) En consideracion lo sefialado, debemos indicar que el hecho imputado no se condice con la infraccién al articulo 3° imputada,
debido que ésta no contiene una obligacion de remediar las areas impactadas por derrames ocurridos en el desarrollo de las
actividades.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentanas.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién
del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

“1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
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111.1.2 Competencia del OEFA para conocer una controversia sobre impermeabilizacion de
areas _estancas en el marco de actividades de hidrocarburos desarrolladas en el
territorio nacional y la consecuente nulidad del procedimiento

39. RELAPASAA cuestiond la competencia del OEFA para determinar la responsabilidad
administrativa por incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del Articulo 43° del
RPAAH, alegando lo siguiente:

(i El OEFA no es competente para supervisar la falta de impermeabilizacion de
sus areas estancas, pues ello constituye un aspecto técnico relacionado a la
seguridad de infraestructura (tanques) en el sector hidrocarburos, que debe ser
fiscalizado por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(en adelante, OSINERGMIN), de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 3° de la
Ley N° 29901, Ley que precisa las competencias del OSINERGMIN?®, el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, que aprobo el listado de funciones
técnicas bajo la competencia del OSINERGMIN®?, y el Articulo 39° del Decreto
Supremo N° 052-93-EM, que aprobd el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos®?, (en adelante, Reglamento de Seguridad).
Concluyo que el procedimiento debe ser declarado nulo en ese extremo, toda
vez que ha sido vulnerada la competencia como requisito de validez del acto
administrativo establecido en el Numeral 3.1 del Articulo 3° de la LPAG,

0“ 5I\NCION Yas

o, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trédmites, duracién estimada y resultados posibles que

EN GIA % se podrian obtener.
/QE % Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
P ;’ razonablemente generadas por la préctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por

" o & escrito, decida apartarse de ellos.
oe‘ La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
OEFA i a(utc))lrlidad administrativa no puede varnar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables.
2 Ley N° 29901, Ley que precisa las competencias del OSINERGMIN

“Articulo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) para supervisar
y fiscalizar

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(Osinergmin) es competente para supervisar y fiscalizar, en el &mbito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las
competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.”

= Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, que aprobo el listado de funciones técnicas bajo la competencia del OSINERGMIN
“Articulo 1.- Aprobacién de Listado de Funciones Técnicas del OSINERGMIN
Aprobar el Listado de Funciones Técnicas bajo el &mbito de competencia del OSINERGMIN, los que se desarrollan en el Anexos
que forma parte del presente Decreto Supremo, conforme al siguiente detalle:

o Decreto Supremo N° 052-93-EM, que aprobé el Reglamento de Seguridad para el Aimacenamiento de Hidrocarburos

“Articulo 39.- En las instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos deberén tomarse especiales precauciones para prever
que derrames accidentales de liquidos Clase I, Il o IlIA pueden poner en peligro edificaciones, servicios, propiedades vecinas o
cursos de agua. Se obedecera lo indicado en los siguientes incisos:

a) Para los tanques debe preverse un sistema de proteccion de derrames, el que puede constar de diques estancos o muros de
retencion alrededor de los tanques o sistemas de encauzamiento a lugares alejados.

b) Las areas estancas de seguridad estarén formadas por diques estancos sobre un suelo impermeable a los combustibles que
encierra, la capacidad volumétrica no serd menor que el 110 por ciento del tanque mayor o el volumen del mayor tanque sin
considerar el volumen desplazado por los otros tanques.

¢) Las areas estancas de seguridad y sus diques tendran las siguientes caracteristicas:

-E/ terreno circundante al tanque se debera impermeabilizar y tendrédn una pendiente hacia afuera no menor del 1 por ciento.
\—EI pie exterior de los diques no estaran a menos de 5 metros de los linderos.

Los diques preferentemente no tendran alturas interiores menores a 0.60 metros ni mayores a 1.80 metros; cuando la altura
interior promedio sea mayor, facilidades especiales deberén preverse para el acceso normal y de emergencia a los tanques,
" vélvulas y otros equipos.

*, -Las &reas estancas, conteniendo dos o mas tanques seran subdivididos por canales de drenaje u otros diques.

-Cuando dos o més tanques que almacenan liquidos Clase | estan en un dique comun, y uno de ellos tiene mas de 45 metros
de didmetro, se deberéa prever diques intermedios entre tanques de tal manera que contengan por lo menos el 10 por ciento de
su capacidad individual.

d) La distancia entre la pared del tanque y el borde interno del muro seré la establecida en la NFPA 30.

()"

e

—_
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actualmente regulado en el Numeral 3.1 del Articulo 3° del TUO de la LPAG32,

(i) La competencia que se derivaba del RPAAH hoy esta previsto en los
reglamentos sectoriales del OSINERGMING. ElI OEFA invoca una norma
derogada para asegurar que alli esta su competencia, no obstante, actualmente
el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, actual RPAAH) no incluye
la obligacion de impermeabilizar areas estancas contenida en el RPAAH, solo
hace referencia al reglamento de seguridad, lo que refuerza que no es una
obligacién ambiental, sino una obligacién técnica relacionada al mantenimiento
y seguridad de la infraestructura.

(i)  Elreglamento aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-EM no contempla esta
obligacién, la cual si fue recogida en el Articulo 39° del Reglamento de
Seguridad, que no diferencia entre instalaciones actuales y nuevas,
entendiéndose que es aplicable para las nuevas, ya que no establece un periodo
de adecuacion para las existentes.

(iv) El OEFA ha venido interpretando de forma ilegal y extensiva el RPAAH,
sefialando que existe un aspecto ambiental en estas obligaciones técnicas de
impermeabilizacién de las areas estancas, del cual se deriva su competencia
para fiscalizarlas, pues su incumplimiento puede generar impactos en el
ambiente, sin embargo, esta interpretacion extensiva de las competencias del
OEFA es ilegal y arbitraria.

En este punto, debe precisarse que el hecho imputado materia de analisis se
encuentra referido al presunto incumplimiento de una obligacién ambiental fiscalizable
contenida en el RPAAH, y no a obligaciones establecidas en el marco normativo
conformado por el Reglamento de Seguridad. Ello reviste importancia, toda vez que
el Reglamento de Seguridad, se encuentra dirigido a la proteccién de la seguridad de
las instalaciones del administrado, bien juridico distinto al regulado en el RPAAH, el
mismo que tiene por objeto la proteccion del ambiente.

De este modo, siendo el OEFA el organismo competente para iniciar procedimientos
administrativos sancionadores en materia ambiental, resulta conforme a derecho que
la supervision vy fiscalizacion del cumplimiento de las normas que regulan dicha
materia, sean tramitados ante este organismo, mientras que correspondera a
OSINERGMIN, velar por el cumplimiento de las normas que regulan temas en materia
de seguridad.

En la misma linea de lo previamente sefialado, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
emitio el siguiente pronunciamiento en la Resolucion N° 062-2016-OEFA/TFA-SME
del 29 de diciembre del 201633;

“37. (...) esta Sala considera que el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al contemplar como
bien juridico protegido al ambiente, forma parte del marco normativo ambiental al cual se
encuentran sujetos los titulares de las Actividades de Hidrocarburos, razén por la cual la
fiscalizacién correspondiente es competencia del OEFA. En consecuencia, el cumplimiento
del mandato contenido en el literal c) del articulo 43° del referido decreto supremo —
relacionado con la impermeabilizacién del area estanca de cada tanque o grupo de tanques
en el manejo o almacenamiento de hidrocarburos-debe ser fiscalizado por dicha institucion.

(...)

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, temitorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quorum y deliberacion indispensables para su emisién.

(o)

http://iwww.oefa.gob.pe/?wpfb di=21361
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39. Sobre el particular, debe serfialarse que el articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013-
PCM delimita las disposiciones que son de competencia del Osinergmin, precisando que
estas se refieren a aspectos de seguridad de la infraestructura, de las instalaciones y de las
operaciones en las actividades del sector energia y mineria, las cuales conforme al Anexo 1
del decreto supremo antes mencionado, se encuentran reguladas en el Decreto Supremo N°
052-93-EM. Consecuentemente, no hace referencia alguna al Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, precisamente, por tratarse de una norma de contenido ambiental.”

Cabe agregar que el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013- PCM3* precisa
que la competencia del OSINERGMIN esta referida a aspectos de seguridad de la
infraestructura, de las instalaciones y de las operaciones en las actividades del sector
energia y mineria, las cuales, conforme a su Anexo 1 se encuentran reguladas en el
Decreto Supremo N° 052-93-EM y no hace referencia al Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, precisamente, por ftratarse de una norma de contenido ambiental
fiscalizable por el OEFA.

Finalmente, cabe afiadir que el Articulo 51° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
recoge la obligacion contenida en el Literal c) del Articulo 43° del Decreto Supremo N°
015-2006- EM haciendo una remisién al cumplimiento de las medidas recogidas por
este Decreto Supremo N° 052-93-EM en cuanto al manejo y almacenamiento de
hidrocarburos para recoger las mismas medidas u obligaciones que las contenidas en
este ultimo cuerpo normativo sin excluir su caracter ambiental ni la posibilidad de que
el OEFA fiscalice su cumplimiento, tal y como también fue interpretado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 062-2016-OEFA/TFA-SME del 29 de
diciembre del 20163:

“43. (...) la obligacién contenida en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-
2006- EM se mantiene en el articulo 51° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, toda vez que
en dicho articulo se sefiala que “para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos, el titular
de la actividad de hidrocarburos deberéa cumplir con las medidas establecidas en los
reglamentos sectoriales correspondientes”, entre ellos, el Decreto Supremo N° 052- 7 93-EM.

44. Como se advierte, si bien el articulo 51° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM hace una
remision al cumplimiento de las medidas recogidas por este Decreto Supremo N° 052-93-EM
con relacién al manejo y almacenamiento de hidrocarburos, lo hace para recoger las mismas
medidas u obligaciones que las contenidas en este ultimo decreto supremo. Ello -a
consideracion de esta Sala- no excluye su caracter ambiental ni la posibilidad de que el OEFA
fiscalice su cumplimiento.”

Por lo expuesto, ha quedado acreditada la competencia del OEFA respecto a la
fiscalizacion del cumplimiento de la obligaciéon derivada del Literal c) del Articulo 43°
del RPAAH, no habiéndose omitido el primer requisito de validez del acto
administrativo (competencia); en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo,

Hecho imputado N° 1: RELAPASAA no habria adoptado las medidas de
prevencion establecidas en el procedimiento MDP-023-A-2014 respecto de la
manipulacién de la valvula MOV-1G de entrada de crudo al tanque en las
instalaciones de la Refineria La Pampilla, generandose el derrame de petréleo
crudo que impacté un area aproximada de 5527 m? de suelo natural

Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, que aprobé el listado de funciones técnicas bajo la competencia del OSINERGMIN
“Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN.-

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y mineria materia de competencia de
OSINERGMIN estén referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de
sus operaciones; y, cuando comesponda, a la calidad. Tales disposiciones incluyen los aspectos indicados en los Anexos
aprobados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo. No se encuentran bajo el ambito de competencia del OSINERGMIN
la supervision y fiscalizacion de las disposiciones legales y técnicas referidas a la seguridad y salud en el trabajo, en los sectores
de energia y mineria, que corresponden al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; asi como tampoco la supervision y
fiscalizacion de las disposiciones legales y técnicas ambientales, que corresponden al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental.”

http://www.oefa.qob.pe/?wpfb dI=21361
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11.2.1. Analisis del hecho imputado N° 1

46. Conforme a lo sefialado en los Reportes Preliminar y Final de Emergencias®®
presentados el 25 de febrero y 10 de marzo del 2014, respectivamente, el 24 de
febrero de 2014 se produjo un derrame de hidrocarburos debido a un error humano al
abrirse la valvula MOV-1G de entrada de crudo al tanque en las instalaciones de la
Refineria La Pampilla incumpliendo lo establecido en el procedimiento MDP-023-A-
2014 para ejecucion del proyecto.

47. Durante la supervision especial del 25 de febrero del 2014, la Direccion de Supervisién
verificd la presencia de aproximadamente cinco mil quinientos veintisiete metros
cuadrados (5527 m?) de suelos impactados producto del referido derrame de
hidrocarburos, conforme consta en el Acta de Supervision, en el Informe de
Supervision® y en las fotografias N° 8 al 19 del mismo3®:

=z
FOTO N* 08: Trabajos de limpleza de los suelos contaminados. X
En el fondo de la foto se observa el recojo de suelos En la fotografia se observa que el hidrocarburo salié en
contaminados con hidrocarburos por el personal del direccion contraria del ducto de 34",

administrado.

S

IR OTO N 11: de tanqued
FOTO N* 10: Via de acceso afectada por el derrame de hidrocarburos. Dy 1€,

En la fotografia se observa el recorrido del derrame desde
el origen por la via de acceso hacia el area estanca del
grupo de tanques 1D y 1E.

En la fotografia se observa la abertura del dique de
concreto, a través del cual ingresoé los hidrocarburos
derramados hacia el 4rea estanca del grupo de tanques
1D y 1E Asimismo, se observa las valvulas deterioradas
como consecuencia del incendio.

ity % Péaginas 49, 50, 53 a la 55 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14
4.’?’,,/ del Expediente.
é 37 Péaginas 13 a la 15 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del
e :’g Expediente.
' {5 i b Paginas 41 a la 46 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del
i Expediente.
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FOTO N' 13: E267767 N8682014 / Punto de muestreo de suelos (5-1), debajo de

1E. Jducto cortado {salida de cruda).
En la fotografia se observa suelos impregnados con En la fotografia se observa que personal del OEFA, se
hidrocarburos dentro del area estanca, asimismo en el encontraba tomando la muestra de suelos (S-1), debajo
fondo se observa que sobre la superficie del tanque 1D se de ducto cortado (salida de crudo).

tiene hollin, como consecuencia del incendio.

BT T . e X 2
OTO N° 15: Vista de suelos Impactados con hidrocarburos, recojo de los mismos con)
imiones y tractores.

FOTO N* 14: 5267709 N8681963 / Punto de muestreo de suelos (S-2), nmlnude
acceso, costado de Jos tanques 1Dy 1E.

En la fotografia se observa que personal del OEFA, se En la fotografia se observa el recojo de los suelos
encontraba tomando la muestra de suelos (S-2), camino contaminados por parte del administrado con el apoyo de
de acceso, al costado de los tanques 1D y 1E. un tractor y un camién

FOTO N* 16: £267756 N8631903 / Punto de muestreo de suelos (S-3), frente al ductg OTO N* 17: Vista fotogrifica de fos suelos impregnados con b 1)
e recepdén de crudo al tanque 10. stads del tangue 1D,
En la fotografia se observa un punto de muestreo de En la fotografia se observa los suelos impregnados con
suelos (S-3), frente al ducto de recepcion de crudo al hidrocarburos al costado del tanque 1-D
tanque 1-D.

e
\\'}‘%‘,\Q\\ SA Ciy '

Péagina 13 de 37



Resolucion Directoral N° 1651-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 703-2016-OEFA/DFSAI/PAS

SRR
FOTO N° 18: E267841 N86819430 / Punto de muestreo de suelos (S-4), dentro del dred)

estanca al norte del tan

Punto de muestreo de suelos (S-4), dentro del area
estanca al norte del tanque 1D, se observa suelos

10.

LI
PR

s
'y

impregnados con hidrocarburos.

ot =2 g o oot N AN
OTO N* 19: E267771 N8681854 / Punto de muestrec de suelos {S-5), al ceste del
anque 1D, se observa suelos impregnades con hidrocarburos. 2

Punto de muestreo de suelos (S-5), al oeste del tanque
1D, se observa suelos impregnados con hidrocarburos.

48. Lo sefialado previamente se resume en el siguiente diagrama que grafica las
circunstancias del derrame ocurrido el 24 de febrero del 2014 en las instalaciones
de la Refineria la Pampilla:

Diagrama del derrame de hidrocarburos ocurrido el 24 de febrero del 2014

Linea de 34*
Fuera de senvicio

Cubelo del Area estanca Cubeto del Area estanca

Vihvula
MOViG

e
Tanque 1E T 1D
Tanque 1G g "e

Area estanca sin
impermeabiizar

f"

Recorido del derrame de petrdieo J

Corte en lalinea de 34"

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

49. Cabe precisar que, a efectos de verificar el grado de afectacion de los suelos, durante
la supervisién especial se tomaron muestras de suelo en las areas afectadas por el
derrame, tal como se detalla en el siguiente cuadro®:

Tabla N° 4: PUNTOS DE MUESTREO DE SUELO

oSy
Ul GOME ONENTE ( ZONA 18 ) DESCRIPCION
MUESTRE AMBIENTAL
(o} Este Norte
S-1 Suelo 267767 | 8682014 | Debajo del ducto cortado (salida del crudo)
S-2 Camino de acceso, costado de los tanques 1D,
Suelo 267769 | 8681963 | 1E.
s3 Frente al ducto de recepcién de crudo al tanque
Suelo 267756 | 8681903 [1D
S-4 Suelo 267841 8681940 | Zona estanca, al norte del tanque 1D.
S-5 Suelo 267771 | 8681854 | Al oeste del tanque 1D.
& Pégina 12 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.
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50. Las muestras de suelo recolectadas fueron analizadas por el laboratorio Servicios
Analiticos Generales - SAG, que emitié el Informe de Ensayo N° 08654-20144° cuyos
resultados muestran excedencias de la concentracion de hidrocarburos respecto de
los valores establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental de Suelos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA-suelo) para la
Categoria de Suelo Extractivo. Dichas excedencias se muestran en el siguiente

 Rnbisnia) Expediente N° 703-2016-OEFA/DFSAI/PAS

cuadro*':
Concentraciones (mg/Kg)
S-2 S-5 ECA-
Parametro S-1 S-3 S-4
Punto del 1(.: ::t?,:g ?S Frente al ducto | Norte del tg::St:edﬁ; s(::‘el?
Derrame q del tanque 1D | tanque 1D q g
y1E Kg)
Fraccion ligera de HC 198 98 156 239 1520
(mg/Kg) _—
Excedencia (%) - - - - 204
Fra°°‘°z‘m';f£$ deHC | 4129785 20971 18101 55860 39586 | 500
Excedencia (%) 2495.7 319.4 262 1017.2 691.7 -
Fraccion pesada de
HC (mg/Kg) 14604 3081 4494 16988 8647 580
Excedencia (%) 143.4 - - 183.1 44.1

51. Las excedencias mostradas verifican que se produjo un impacto negativo al
componente suelo por el derrame de hidrocarburos en un area de aproximadamente
5527 m?, como consecuencia de las actividades de hidrocarburos que desarrolld
RELAPASAA.

I11.2.2 Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1

a) Sobre las medidas de prevencion del procedimiento MDP-023-A-2014 respecto de la
manipulacion de la valvula MOV-1G

52. RELAPASAA alego lo siguiente respecto de la adopcion de medidas de prevencion:

(i)  No se acreditd que no se haya adoptado las medidas del procedimiento de
manejo de la valvula MOV-1G, ni se evalud la idoneidad de las medidas
adoptadas. RELAPASAA si adopté medidas de prevencion de manejo de la
valvula y, pese a ello, ocurrié un derrame por un error humano del personal, tal
como lo refiere la Resolucion Subdiretoral.

(i) El sustento probatorio del OEFA unicamente da cuenta del derrame
(fotografias), mas no de las causas del mismo, nunca se sefial6é que el derrame
tuvo su origen en la falta de medidas de prevencion en el manejo de la valvula,
pese a que los reportes de emergencias indican que el posible origen del
derrame fue por falla humana ocurrida, aun cuando se habian tomado las
medidas de prevencion consignadas en el protocolo para la valvula de entrada
de crudo, el cual estaba implementado cuando se produjo el incidente. Este
hecho determina el archivamiento del presente PAS, por una clara falta de
motivacion de la infraccion imputada.

Sobre el particular, cabe sefialar que la resolucion subdirectoral precisé que las
medidas preventivas no adoptadas por RELAPASAA son aquellas sefialadas en el
Protocolo MDP-023-A-2014 para el manejo de la valvula MOV-1G.

Pagina 295 y 296 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del
Expediente.

# Pagina 195 del archivo digitalizado comrespondiente al Informe N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto -
CD obrante en el folio 14 del Expediente.
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54. Al respecto, de la revision del documento denominado “PROCEDIMIENTO RPL-21-
TIE-IN'S 1,7, 13 Y 46 DE INTERCONEXIONES LINEAS NUEVOS TANQUES 31TU-
W-X-Y" nimero MDP-023-A-2014%?, se advierte que este tiene por objetivo realizar los
empalmes de tuberia (tie-in’s) 1, 7, 13 y 46 en la tuberia matriz de recepcion de crudo
de 34" y 32" de diametro para interconectar los nuevos tanques 31TU-W-X-Y,
conforme se cita a continuacion:

Expediente N° 703-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“PROCEDIMIENTO RPL-21-TIE-IN'S 1, 7, 13 Y 46 DE INTERCONEXIONES LINEAS
NUEVOS TANQUES 31TU-W-X-Y
NUMERO MDP-023-A-2014

Objetivo

Ejecucion y Supervision de los Trabajos

Trabajos de inspeccion

Coordinacion de los Trabajos

Descripcién de los trabajos de ejecucion de Tie-In's (Empalmes de tuberia)

Tie-In 56 Hot Tap Linea de Recepcién de Crudo de 14” (Esquina Calle 9 y Av. A)
Tie-In 1, 7, 13 y 46 Linea de Recepcién de Crudo 34°/32”

Primera Etapa: Gravitacion de Lineas de 34" (Oeste) y 32" (Este) al TQ 1E.
Segunda Etapa: Secado y Cegado de la Tuberia de 34" (Oeste) y 32" (Este)
Tercera Etapa: Corte en Frio y Soldadura de Nuevas Bridas de 34" Tie-In’s 1, 7 Av. “D”
y de 32" Tie-In 46 en Av. Principal Zona Este y Tie-In 13en Tq’s 1 RST

Cuarta Etapa: Puesta en Servicio Linea de Recepcion de Crudo de 34°/32”

6. Anélisis de Riesgo y Plan de Contingencia

7. Anexos con diagramas de especificaciones de las conexiones y diagramas P&ID.”

ISIS)
Ry w0 A RN

a
)
4

N30 MOV

55. En esa linea, se debe resaltar que el Numeral 5.2.3 de dicho procedimiento*?
indica que se debe colocar el control de la valvula MOV1G en modo “STOP” y
poner el aviso de “NO OPERAR ESTE MANDO”, como se aprecia a continuacion:

5.2.2 Una vez confirmado que no hay descarga de crudo y el tanque 1D 6 E es el que recibiréd
la gravitacion de lineas, el Operador de Campo de MODEPRO asignado al RLP 21 coordina
con el Panelista de MODEPRO el cierre de todas las valvulas motorizadas de la linea de
347/32"24°/16” de recepcion de crudo desde la Playa hasta los tanque de crudo a excepcién
de la valvula motorizada del TQ 1D 31MOV001D ¢ 31MOVOO1E:

31MOV001, 31MOVO0A, 31MOV001B, 31MOV001C, 31MOVOO1E, 31MOVOO1F,
31MOV001G, 31MOV001H, 31MOV001J, 31MOVO01K, 31MOVO001L, 31MOVO001M,
31MOV001P, 31MOVO01N, 31MOV001Q, 31MOVO01R, 31MOV001S, Y 31MOV001T

5.2.3 El Operador en campo de MODEPRO asignado al RLP21 debe colocar el control de las
valvulas mencionadas en el item 5.2.2. en modo “STOP” y pone aviso “NO OPERAR ESTE
MANDO”.
(El énfasis es agregado)
56. Entalsentido, como medida de prevencion RELAPASAA debia colocar el mencionado
aviso a fin de evitar errores humanos como el que ocasioné el derrame de
hidrocarburos, sin embargo, de las fotografias obtenidas durante la supervisién del 25
de febrero del 2014 no se observa la colocacion de ninglin aviso de “NO OPERAR
ESTE MANDO” en el tanque 1G o en la valvula MOV1G*:

Paginas 123 a la 135 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco
Compacto - CD obrante en el folio 14 del Expediente.

2 Folio 124 del Expediente.

o Pagina 37 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.
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¢ 3 . By RN A ies ro Nol: lln'vh MOV-1G de entrada de crudo al unl de almacenamiento de
FOTO N* 01: Tanque de almacenamiento de crudo 1G. cudo1G.

57. Cabe afnadir que en el informe oral el mismo administrado sefial6 que es probable que
el trabajador que manipuld la valvula se haya olvidado de lo que decia el protocolo, ya
que la valvula estaba precintada y el trabajador quité el precinto; en tal sentido, se
evidencia la necesidad de contar con dichos avisos a fin de evitar que se incurra en
este tipo de conductas riesgosas.

58. Sumado a ello, RELAPASAA indico que después del derrame gestioné cambios para
. evitar su repeticion, para tal efecto, como accion de mejora, efectué capacitaciones al
e . s e g “w
Aphshision, personal respecto a la correcta sujecion y colocacién de la tarjeta de “no opere este
mando”.

o

)
©

En efecto, se debe tener en cuenta que la colocacion de un aviso de “NO OPERAR
MANDQO” en la valvula MOV1G es una medida preventiva contemplada en el
OEFA procedimiento MDP-023-A-2014 para prevenir la manipulacion de ésta, a fin de evitar
derrames de hidrocarburos, sin embargo, de las fotografias obtenidas durante la
supervision y de la propia declaracion del administrado, se advierte el incumplimiento
de RELAPASAA.

3 5
3
@
o
N 30 WOV

o

0}

(=)
%,
0'93.7

60. Cabe agregar que el procedimiento materia de analisis preciso las areas involucradas
en el trabajo (Movimiento de productos, jefe de turno y planeamiento & control) y que
el tanque 1G, cuyo contenido originé el derrame, no podia abastecerse de petroleo
directamente de la linea matriz de 34", pues ésta habia sido cortada, conforme se
detalla:

“56.2.17 MODEPRO, Jefe de Turno y Py C deben tomar nota de que TQ 1G no podré recibir
descarga de crudo directamente por Linea de 34, la alternativa seré gravitar de un tanque
de mayor cota 1J/K/L/M/N/P/Q/R/S/T por linea de mezcla de 8" al TQ 1G. Las lineas de
alimentacién por linea principal y mezcla a UDP | y UDP Il permaneceran hasta sacar F/S
este TQ 1G para su desmantelamiento.”

61. Sin embargo, pese a esta situacion de peligro de derrame identificada en el tanque
1G, el administrado no ha acreditado que previamente al derrame hubiese
implementado alguna medida preventiva adicional a fin de prevenir la manipulacion
errénea de la valvula MOV 1G para abastecer de petroleo el tanque 1G a través de la
linea matriz de 34" que se encontraba cortada a raiz de los trabajos de interconexion

R, de tuberias.
@D\\.Sg(.’c@;.. ‘
‘ 62.. A modo de referencia, las medidas preventivas adicionales que el administrado podia
< haber implementado sobre la valvula MOV1G (considerando que no colocd los
respectivos avisos) y que son de uso regular en la industria, son las siguientes:

e La implementacion de un protocolo de bloqueo y sefializacion (LOTO) en la
valvula MOV1G; a fin de prevenir la manipulacion de este equipo y comunicar al
personal a quién y por qué se emite esta restriccion.
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e Lainmovilizacién mecanica (enclavamiento) de la valvula MOV1G con cadena y
candado para evitar la manipulacion no autorizada de este equipo.

e Laimplementacion de un protocolo de manejo de cambio (MOC) en la instalacion,
para asegurar que los peligros inherentes a los cambios introducidos en la
instalacion (interconexiéon de nuevos tanques) sean previamente identificados,
analizados y controlados.

De lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el PAS que sustentaron el
inicio del presente PAS (fotografias, acta e informe de supervisién) y de lo aportado
por el administrado, se advierte que RELAPASAA no adoptdé las medidas de
prevencién del procedimiento de manejo de la valvula MOV-1G a efectos de evitar una
falla humana que de ocasione un derrame, por lo tanto queda desestimado lo alegado
por el administrado.

Respecto a la falla humana alegada por RELAPASAA

RELAPASAA alegd que como parte de los procesos en la Refineria la Pampilla, se
tienen implementados procedimientos para trabajos recurrentes, los cuales estan en
los manuales de operacion, mientras que para trabajos que se realizan una sola vez
e involucran varias areas, se desarrolla un procedimiento especifico que es aprobado
y firmado por los responsables de las areas involucradas, para luego ser puesto en
conocimiento del personal de operaciones asignado para realizar el trabajo y firmado
por ellos como constancia de que conocen los trabajos que se realizan, tales como el
manejo de la valvula.

En dicho contexto, el administrado precis6 que el trabajador que cometio la falla, el
sefior José Ziritt Cruz, declard tener conocimiento del procedimiento de manejo de
valvula (protocolo MDP-023-A-2014), por lo que el 19 de enero del 2014 firmo el
documento “Control de personal enterado del procedimiento”, ello a fin de demostrar
que RELAPASAA tenia previsiones para un adecuado manejo de la valvula y que
realizd6 una accion de control al referido trabajador. Para acreditar su afirmacion
presenté copia del registro de control de personal enterado del procedimiento RPL —
21-TIE-IN'S 1,7, 13, 46, 55, 56 y 73 de Interconexiones de lineas y nuevos tanques
31T1U-W-X-Y, de fecha 14 de enero del 2014 y copia del Protocolo MDP-023-A-
2014,

Finalmente, RELAPASAA alegd que el protocolo implementado y los mecanismos
para asegurar su conocimiento en el personal, representan medidas para reducir el
riesgo de produccién de derrames que, pese a ello, pueden producirse activandose
en ese momento el plan de contingencias y en el presente caso dicho plan funciond y
controld el siniestro.

Sobre el particular, cabe precisar que la presente imputacion versa sobre la no
adopcion de medidas de prevencion establecidas en el procedimiento MDP-023-A-
2014 y no sobre la falta de aplicacion del plan de contingencias. Ahora bien, del
referido procedimiento se advierte que como medida de prevencion RELAPASAA
debi6 colocar un aviso de “NO OPERAR ESTE MANDO” a fin de evitar el error
humano que alega, no obstante, no lo colocd conforme quedo acreditado en el acapite
precedente.

RELAPASAA alegd que en el Informe Final se sefialé que se debe sancionar la
ocurrencia de un derrame independientemente de la conducta que la ocasiond, toda
vez que, la referencia a la conducta fue planteada para evaluar la relacion de
causalidad entre el derrame y la accion de RELAPASAA; no obstante, la relacion de
causalidad siempre se debe acreditar para determinar la responsabilidad.

45

Folios 123 al 152 del Expediente.
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Asimismo, el administrado manifesté que el objeto de la controversia fue delimitado
como la falta de adopcion de medidas de prevencién de manejo de la valvula
generando un derrame, por lo que, resultaria ilegal que el Informe Final pretenda
modificar el planteamiento de la imputacién sefialando que la descripcion de la
conducta de Refineria la Pampilla era referencial y solo para determinar la causalidad
de la infraccion.

Sobre el particular, en el item V.2 del Informe Final se desarrollé el alcance de las
normas que tipificaron la presente imputacion, concluyéndose que la responsabilidad
ambiental del Articulo 74° de la LGA en concordancia con el Articulo 3° del RPAAH
incluye las acciones u omisiones generadas que causaron los impactos
negativos sobre el ambiente (medidas de prevencioén) y que el imputar la accion u
omision que genero el impacto se justifica en la relacion causal que debe existir entre
las actividades del administrado y los impactos que pueda generar.

En tal sentido, el Informe Final precisé que la imputacion incluyé tanto las medidas
preventivas a fin de evitar un derrame, asi como la consecuencia de este (impactos),
tal y como se encuentra detallado en la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado

RELAPASAA alegd que después de ocurrido el derrame implemento cuatro (4)
acciones de mejora, modificod los procedimientos de su Manual de Procedimientos,
retird la capa superficial de suelo impregnado con hidrocarburos, entre otras acciones
posteriores al derrame. Sobre lo alegado por RELAPASAA, cabe indicar que las
acciones dirigidas a evitar nuevos incidentes, asi como la correccion de la conducta
infractora seran evaluados en el acapite correspondiente al analisis de la procedencia
de medidas correctivas.

Por lo tanto, en atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del contenido
del Acta de Supervision Directa y del Informe de Supervision, queda acreditado que
RELAPASAA incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia
con el Articulo 74° y Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA; toda vez que, no adopto6
las medidas de prevencion establecidas en el procedimiento MDP-023-A-2014
respecto de la manipulacion de la valvula MOV-1G de entrada de crudo al tanque en
las instalaciones de la Refineria La Pampilla, generandose el derrame de petroleo
crudo que impactd un area aproximada de 5527 m? de suelo natural.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la presente resolucion; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: RELAPASAA no habria impermeabilizado los suelos
naturales de las areas estancas de los tanques 1-D y 1-E, a fin de prevenir
impactos negativos al ambiente

111.3.1 Analisis del hecho imputado N° 2

75.

\ SMCios
N SRCigy,.

Durante la supervision especial realizada el 25 de febrero del 2014, la Direccion de
Supervision detectd que los suelos del area estanca de los tanques 1-D y 1-E que
almacenaban hidrocarburos no se encontraban impermeabilizadas, conforme consta
en el Acta de Supervision e Informe de Supervision*®. El hecho imputado se sustenta
en las fotografias N° 11 al 18 del Informe de Supervision en las que se observa que el
area afectada por el derrame de hidrocarburos corresponde al area estanca de los
tanques 1-D y 1-E, las cuales no se encontraban impermeabilizadas.

46

Pagina 15 al 18 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del
Expediente.
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111.3.2 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 2

a)

76.

7.

78.

80.

81.

79.

Sobre el Oficio N° 017551-2004-OS-GFH-UP/D vy su implicancia en la obligacion
establecida en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH

RELAPASAA alego6 que se obligé a realizar acciones de remediaciéon ambiental de las
areas de los tanques, empezando por la remocién de tierras contaminadas que habia
dejado el anterior operador para proceder luego con los trabajos de
impermeabilizacion. Afiadioé que antes no existia norma legal que lo obligue a realizar
medidas de impermeabilizacion, sin embargo, se efectué por compromisos asumidos
con el Estado Peruano en el marco del contrato de privatizacion del 1 de agosto de
1996.

El administrado precisé que, en este contexto, con oficio N° 017551-2004-OS-GFH-
UP/D del 9 de diciembre del 2004, el OSINERGMIN aprobé el plazo y cronograma de
adecuacion para las instalaciones existentes, el cual se extendia del afio 2005 al 2019,
que los trabajos realizados han venido siendo supervisados por el OSINERGMIN, y
de no haberse terminado en dicha fecha, recién se constituiria en una infraccion.

De forma preliminar debe sefialarse que de conformidad con el Articulo 109° de la
Constitucion Politica del Pert?, la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga
su vigencia en todo o en parte. En tal sentido, las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en el RPAAH son de obligatorio cumplimiento por parte de las
personas naturales y juridicas que realizan actividades de hidrocarburos desde el 6
de marzo de 2006, fecha en la cual entré en vigencia dicha norma.

En ese sentido, resulta oportuno sefialar que RELAPASAA realiza actividades de
produccion de derivados de hidrocarburos a partir de la refinacion del petréleo en la
Refineria La Pampilla; por lo que al ser titular de las actividades de hidrocarburos le
resultan exigibles las obligaciones ambientales contenidas en el RPAAH, como la
establecida en el Literal ¢) de su Articulo 43°48, referida a la impermeabilizacion del
area estanca y los diques de contencion alrededor del tanque o grupo de tanques de
almacenamiento de hidrocarburos.

Ahora bien, respecto del Oficio N° 017551-2004-OS-GFH-UP/D se observa que el
mismo contiene la comunicacion del Osinergmin al administrado sobre la ampliacion
de plazo para la impermeabilizacion de las zonas estancas de los tanques de la
Refineria La Pampilla, ampliaciéon solicitada por RELAPASAA. En ese sentido, la
emision del Oficio N° 017551-2004-OS-GFH-UP/D se encuentra referido al analisis
realizado por el Osinergmin en torno al cumplimiento de las obligaciones aplicables a
RELAPASAA, contenidas en la normativa de sequridad, como la contenida en el
Decreto Supremo N° 052-93-EM, mas no a las vinculadas a la materia ambiental,
como las previstas en el RPAAH (norma gue no estaba vigente en dicha fecha).

Asimismo, se debe considerar que el pronunciamiento emitido por el Osinergmin debia
ser interpretado en concordancia con la entrada en vigencia del RPAAH, debiendo el
administrado adecuar sus procesos a fin de cumplir con sus obligaciones, dada la
importancia de tutelar oportunamente los componentes ambientales.

Por lo tanto, el Oficio N° 017551-2004-OS-GFH-UP/D, no resulta idéneo para generar
confianza legitima en RELAPASAA, respecto del cumplimiento de las normas que
regulan la materia ambiental, como la obligacion de impermeabilizacion de los tanques

Constitucion Politica del Peri
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

En efecto, conforme con lo establecido en el Articulo 2° del RPAAH, todas las personas naturales vy juridicas, titulares de las

autorizaciones de las Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional, le resultan exigibles las normas ambientales
que conforman el referido reglamento.
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de almacenamiento del Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, la mismas que conforme
ha sido expuesto previamente, es exigible desde el 6 de marzo de 2006.

83. De acuerdo con el analisis expuesto, corresponde desestimar el argumento sostenido
por el administrado en el presente extremo de sus descargos.

b) Sobre el Oficio N° 3-2014-OS-GFHL/UPP y su implicancia en la obligacion establecida
en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH

84. RELAPASAA aleg6 que actud con la confianza legitima basada en el Oficio N° 3-
2014-OS-GFHL/UPP emitido por el OSINERGMIN, autoridad competente en materia
de infraestructura, el cual aprobd un Programa de Impermeabilizacién y autorizo el
retiro del area estanca de los tanques 1-D y 1-E de los compromisos de
impermeabilizacién de la refineria en coordinacion con el Ministerio de Energia y
Minas que aprobd el desmantelamiento de los tanques 31T-1D, E, F, G y H debido a
que se estd cambiando el terreno a area de proceso (regido por el Decreto Supremo
N° 051-93-EM, Reglamento de normas para la refinacion y procesamiento de
hidrocarburos). Asimismo, sefialoé que el nuevo cronograma fue comunicado al OEFA.

85. En dicha linea, RELAPASA sostiene que obtuvo un derecho subjetivo que merece

proteccion y tenia la certeza de que dicho pronunciamiento no seria cuestionado por

— el OEFA,; por cuanto, conforme al Articulo 192° de la Ley N° 27444, el Oficio N° 3-
ﬁ“m"r}%, 2014-OS-GFHL/UPPD tiene la caracteristica de la ejecutoriedad, es decir, es una

7 enencia & disposicion que el administrado debe cumplir, salvo disposicién legal expresa en
{é. ) contrario o mandato judicial.
\‘g esssssssmsenssane g

16’ i g ‘ . - . . g . . . . .

...3’»% s°€/ 86. Por el principio de confianza legitima la autoridad administrativa brinda a la

. OEFA administrada informacion veraz y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, sus
actuaciones deben ser congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos sometiéndose al ordenamiento juridico vigente sin actuar
arbitrariamente®®.

87. En efecto, la confianza legitima exige a la Autoridad Administrativa a mantener
determinadas conductas, que razonable y legitimamente hubiesen generado en el
administrado una expectativa sobre su pretension o situacion juridica.

88. En este punto, corresponde analizar el estado de los tanques 1-D y 1-E durante la
visita de supervision efectuada el 25 de diciembre del 2014. Ello por cuanto el retiro
de dichos tanques de la Refineria motivdé que sean quitados del cronograma de
impermeabilizacién, conforme se advierte del Informe de Supervision remitido
mediante Oficio N° 3-2014-OS-GFHL/UPPD del 2 de enero del 2014%° y considerando
que RELAPASAA contaba con el “Plan de Abandono Parcial, Retiro de 5 tanques de
almacenamiento de crudo”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 191-2012-

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.  El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trémites, duracion estimada y resultados posibles que
se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la préactica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escnito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede vanar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables.”

o Folios del 199 al 213 del Expediente.
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MEM/AAE del 20 de julio del 2012 (en adelante, Plan de Abandono Parcial de Cinco
Tanques )",

Sobre el particular, del procedimiento MDP-023-A-2014 de enero del 2014, elaborado
por el propio administrado, se advierte que en el mes de febrero 2014 el tanque 1-D y
el tanque 1-E eran usados para manejar hidrocarburos, como parte de los trabajos de
interconexion de tuberias. En efecto, los numerales del 5.2.1 al 5.2.5 del
procedimiento MDP-023-A-201452 indica que ambos tanques serian usados para
recibir los hidrocarburos provenientes de la gravitacion (drenaje por gravedad) de la
linea matriz de 34”.

PROCEDIMIENTO RPL-21-TIE-IN'S 1, 7, 13 Y 46 DE INTERCONEXIONES LINEAS
NUEVOS TANQUES 31TU-W-X-Y
NUMERO MDP-023-A-2014

“6.2 TIE-IN’s TIE-IN’s 1,7,13 y 46 73 linea de recepcién de crudo 34”/32” (01-05 FEB
2014)

PRIMERA ETAPA: GRAVITACION DE LINEAS DE 34” (OESTE) Y 32 (ESTE) AL TQ 1E
(01 FEB 14)

5.2.1 El Ing. Senior de Procesos confirmé con Planificacién y Control y el jefe de turno que
durante el periodo del Sabado 01 al miércoles 05 de enero 2014 no habré descarga de crudo
por el Terminal 2. El tanque 1D 6 1E con menor cota y con menor nivel serd el que
recepciona la gravitacién de la linea de recepcién de crudo.

5.2.2 Una vez confirmado que no hay descarga de crudo y el tanque 1D 6 E es el que
recibira la gravitacién de lineas, el Operador de Campo de MODEPRO asignado al RLP
21 coordina con el Panelista de MODEPRO el cierre de todas las valvulas motorizadas de la
linea de 34'/32"24°/16” de recepcion de crudo desde la Playa hasta los tanque de crudo a
excepcion de la valvula motorizada del TQ 1D 31MOV001D 6 31MOVO01E:

31MOV001, 31MOVO0A, 31MOV001B, 31MOV001C, 31MOVO01E, 31MOVOO1F,
31MOV001G, 31MOVO001H, 31MOV001J, 31MOV0OO1K, 31MOV001L, 31MOV001M,
31MOV001P, 31MOVOO01N, 31MOV001Q, 31TMOVO01R, 31MOV001S, Y 31MOV001T

5.2.3 El Operador en campo de MODEPRO asignado al RLP21 debe colocar el control de las
vélvulas mencionadas en el item 5.2.2. en modo “STOP” y pone aviso “NO OPERAR ESTE
MANDO”.

5.2.4 Para la gravitacion al TQ 1D 6 1E de la linea de 34° del tramo Oeste se necesita el
ingreso de aire, por lo que se requiere que al final de la linea de 34" y junto a la brida ciega
de 34" se instale una linea de 2” de 1m de altura conectada a la vélvula de 4” de la brida de
ciega de 32". Operador de campo de MODEPRO iniciarén gravitacién en simultaneo del
framo de tuberia de 34" y tramo de 32" abriendo las vélvulas de drenaje de 2" y 4"
Posteriormente se abrirén los spitchs de venteo de 1”y %" instalados en cada una de las
lineas de 32" a los TQ’s RST y finalmente la valvula de venteo de 4” en la linea de 32” ubicada
en el ingreso al cubeto de los TQ’s RST.

5.2.5 El Panelista de MODEPRO vigilara desde el inicio la gravitacién de las lineas de 34" y
32"y dara por terminada la gravitacion cuando el tanque 1D 6 1E ya no tenga tendencia
de subida. Cierra la valvula 31MOV001D del tanque 1D 6 1E y El Operador de Campo de
MODEPRO asignado al RLP21 procede a cerrar las vélvulas de los spitchs abiertos, es decir,
el spitch de drenaje de 2” al final de la linea de 34” (lado Oeste), el spitch de drenaje de 4”
Junto a la brida de 32" (lado Este) y los spitchs de venteo de %"y 4” de las lineas de 32" a los
TQ’s 1RST. Con estas acciones queda terminada la gravitacion.

En este punto, se debe precisar que durante la supervision se constatd que los
Tanques 1-D y 1-E se encontraban almacenando hidrocarburos, como se cita a
continuacion®3:

Informe de Supervisién

Anélisis Técnico:

Durante la supervision, se observo que los suelos naturales del area estanca (cubetos) de
los tanques 1-D y 1-E que almacenaban hidrocarburos, no se encontraba impermeabilizada.”

Folios del 234 al 235 del Expediente.
Folios del 124 del Expediente.

Péagina 15 del Informe de Supervisién N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.

Péagina 22 de 37



92,

93.

95.

96.

S Resolucién Directoral N° 1651-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio By S
del/Ambiente i iscalizacion Ambientalil Expediente N° 703-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De lo desarrollado, se evidencia que los tanques 1-D y 1-E fueron usados para
manejar hidrocarburos en fecha posterior al Oficio N° 3-2014-OS-GFHL/UPPD y a la
aprobacion del Plan de Abandono Parcial de Cinco Tanques.

Por lo tanto, considerando que al momento de la supervision los referidos tanques
eran utilizados por RELAPASAA para almacenar hidrocarburos, el administrado debia
cumplir con lo dispuesto en el Literal c) Articulo 43° del D. S. 015-2006-EM/DGAAE, a
fin de evitar la ocurrencia de impactos ambientales negativos derivados de la falta de
areas estancas impermeabilizadas en zonas donde se almacenan hidrocarburos,
quedando desestimado lo alegado por el administrado respecto a la ejecutoriedad del
el Oficio N° 3-2014-OS-GFHL/UPP por cuanto no lo ejecuto y, en consecuencia, dicho
oficio no resulta idéneo para generar confianza legitima en RELAPASAA respecto del
cumplimiento de la referida norma ambiental.

Asimismo, siendo que el Oficio N° 3-2014-OS-GFHL/UPPD fue emitido por el
Osinergmin, su contenido debe ser considerado tomando en cuenta el alcance de la
competencia del organismo que lo emitid, es decir, referido a seguridad, tales como el
cumplimiento de las obligaciones contenida en el Decreto Supremo N° 052-93-EM,
mas no a las vinculadas a la materia ambiental, como las previstas en el RPAAH, toda
vez que, estas son de competencia del OEFA%, en tal sentido, con dicho oficio el
administrado no ha obtenido un derecho subjetivo oponible a la funcién de
fiscalizacion del OEFA respecto de sus obligaciones ambientales.

Sobre la ruptura del nexo causal y las eximentes de responsabilidad alegadas por
RELAPASAA

RELAPASAA sefiald que actud considerando la decision del OSINERGMIN de no
impermeabilizar las areas estancas de los tanques 1-D y 1-E, contenida en el Oficio
N° 3-2014-OS-GFHL/UPPD, por lo que consideré que se produjo una ruptura del nexo
causal (hecho determinante de un tercero), el cual también se encuentra reconocido
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de factores agravantes
y atenuantes en la graduacion de sanciones.

Asimismo, el administrado sefialé que también resultaba aplicable las eximentes de
responsabilidad previstas en los literales d) y e) del Articulo 236-A de la LPAG, es
decir, la orden obligatoria de la autoridad competente expedida en ejercicio de sus
funciones y el error inducido por la Administracion®.

Al respecto, se reitera que el Oficio N° 3-2014-OS-GFHL/UPPD fue emitido por el
Osinergmin, autoridad competente de fiscalizar en materia mantenimiento y seguridad
de la infraestructura, su contenido debe ser considerado tomando en cuenta el alcance
de la competencia del organismo que lo emitidé, mas no a las vinculadas a la materia
ambiental, como las previstas en el RPAAH, toda vez que, estas son de competencia
del OEFASS.

Acorde con lo sefialado en el presente parrafo, se debe indicar que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobé el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA. Asimismo, a través de la Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobd los aspectos objeto
de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos liquidos
provenientes del OSINERGMIN y se establecio el 4 de marzo de 2011 como la fecha en que le correspondia asumir dichas
funciones.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

Acorde con lo sefialado en el presente parrafo, se debe indicar que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobd el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA. Asimismo, a través de la Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobé los aspectos objeto
de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos liquidos
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97. Por lo antes sefialado y considerando que el administrado cuenta con conocimientos
especializados sobre los marcos normativos aplicables a sus actividades para
identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente lo alegado
por RELAPASAA sobre la ruptura de nexo causal por hecho determinante de tercero
y sobre la eximente de responsabilidad por error inducido por la Administracion queda
desestimado.

Expediente N° 703-2016-OEFA/DFSAI/PAS

98. Con relacion a la eximente de responsabilidad por orden de la autoridad competente
expedida en ejercicio de sus funciones, cabe sefialar que el mencionado oficio fue
emitido por el OSINERGMIN en atencion al requerimiento del propio administrado que
manifesto que retiraria los tanques 1-D y 1-E, no obstante, conforme a lo desarrollado
precedentemente, el administrado continuaba utilizando los tanques; en tal sentido,
RELAPASAA no podria ampararse en el cumplimiento de un oficio que no llegar a
ejecutar.

99. Por ofro lado, RELAPASAA alegé que el Informe Final carece de motivacién, por
cuanto concluy6 directamente que RELAPASAA estaba obligado a impermeabilizar
las areas estancas porque la obligacion del OSINERGMIN “no enerva” la obligacion
del literal c) del Articulo 43° del RPAAH.

De la revision al Informe Final se advierte que dicho argumento no forma parte del
mismo, no obstante si se encuentra comprendido en la Resoluciéon Subdirectoral por
lo que se procede a analizar la motivacion de la misma:

Contenido de la Resolucion

Silhdirectoral Debida motivacion

El contenido de dicho informe no enerva la configuracién

de la presunta infraccion a lo dispuesto en el Literal c), del

articulo 43° del RPAAH, vigente desde el 6 de marzo del

2006; por lo que, RELAPASAA tenia la obligacién de

impermeabilizar los suelos naturales de las areas

estancas correspondientes a los tanques 1-Dy 1-E, en la

medida que:

(i) En dichas areas RELAPASAA mantenia actividades
de hidrocarburos.

(i) Dichas actividades podrian generar impactos
negativos al ambiente como los originados por el
derrame de petréleo crudo del 24 de febrero del 2014.

Durante la visita de supervision
especial, RELAPASAA manifestd que
las areas no fueron
impermeabilizadas con conocimiento
y aprobacién del OSINERGMIN,
debido a que sobre dichas areas se
construira la Planta para la
adecuacion de las especificaciones
de gasolina, cita el Informe de
Supervisiéon adjunto al Oficio N° 3-
2014-OS-GFHL/UPPD

101. Conforme a lo expuesto, se ha verificado que en el presente caso se ha emitido una
decision motivada, adecuada al contenido de las normas que integran el ordenamiento
juridico. Asimismo, la Resolucion Subdirectoral se encuentra sustentado en la
constatacion de los hechos que permiten configurar las infracciones imputadas; motivo
por el cual, no existe en el presente caso un vicio del acto administrativo.

102. Porlo tanto, en atencién de las consideraciones expuestas, y del analisis del contenido
del Acta de Supervision Directa y del Informe de Supervision, queda acreditado que
RELAPASAA incumplié lo dispuesto en el Numeral c¢) del Articulo 43° del RPAAH;
toda vez que, no impermeabilizo los suelos de las areas estancas de los tanques 1-D
y 1-E, a fin de prevenir impactos negativos al ambiente.

103. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la presente Resolucion; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

provenientes del OSINERGMIN y se establecio el 4 de marzo de 2011 como la fecha en que le correspondia asumir dichas
funciones.
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Hecho imputado N° 3: RELAPASAA no habria cumplido con remitir la
informacién y/o documentacion solicitada dentro del plazo otorgado durante la
supervision

I11.4.1 Analisis del hecho imputado N° 3

104.

105.

a)

106.

107.

Mediante el Acta de Supervision la Direccion de Supervision solicité a RELAPASAA
que presente ante el OEFA la siguiente informacion en los plazos que se detallan a
continuacion®’:

N° Documentacion solicitada (25/02/2014) Plazo Vencimiento
Cronograma de limpieza y remediacion del area afectada ; e
! (vistas fotograficas de las actividades realizadas) Ha diasthallee TG
Plan de Contingencias y procedimientos relacionados a la . -
2 emergencia, cargo de presentacion ante el OSINERGMIN 10 dias hahiles 182014
] ) . N ) 18 g:;sclhu ?ggzsl de Sujeto a conclusién
3 | Manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos cronograma de de crlqnograma de
bk impieza
limpieza
4 Registros de capacitacion relacionada a la emergencia 10 dias habiles 11/03/2014

ambiental

No obstante, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision e Informe Técnico
Acusatorio, RELAPASAA no presenté la informacion requerida por la Direccion de
Supervision en el plazo otorgado para tal fin.

111.4.2 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Sobre los manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°8 del TUO de la LPAG establece como
eximente de responsabilidad administrativa, la subsanacion voluntaria por parte del
administrado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°%° del Reglamento de Supervision,
modificada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9
de junio del 2017, dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de
subsanacion voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no
hubiese sido requerida por la Direccion de Supervision. En caso de haber sido

57

58

59

Pagina 18 y 19 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarios en
leves o trascendentes, segun corresponda.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo
del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)"
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108.
109.

110.

b)

112.

113.
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requerida, la subsanacién voluntaria uUnicamente sera aplicable en aquellos
incumplimientos que sean considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo
leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no
cause dafo o perjuicio).

En el presente caso, de la revisiéon a los documentos que obran en el expediente, se
advierte que mediante escrito presentado el 4 de abril del 2014%°, es decir con
anterioridad al inicio del presente PAS (26 de julio del 2016), RELAPASAA remitio
copia de los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos, subsanando el
presente extremo de la conducta infractora N° 3.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos que
obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del expediente un
requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por parte de la Direccion
de Supervision. En tal sentido, la subsanacion efectuada por el administrado se realizé
de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en concordancia con el Articulo 18°
del Reglamento de Supervision Directa aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD; en aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG en concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde eximir de responsabilidad a RELAPASAA en el presente extremo de la
imputaciéon N° 3 de la Resolucién Subdirectoral y en consecuencia, declarar el archivo
de dicho extremo.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado sobre este extremo de la Imputacion N° 3 de la
Resolucion Subdirectoral.

Sobre el cronograma_de limpieza y remediacion del area afectada, Plan de
Contingencias y procedimientos relacionados a la emergencia, carqo de presentacion
ante_el OSINERGMIN. Regqistros de capacitacion relacionada a la emergencia
ambiental

RELAPASAA sefiald que mediante Carta N° 329-2014-OEFA/DS del 4 de marzo del
2014 y estando dentro del plazo para cumplir con lo solicitado en el Acta de
Supervision (primer requerimiento), el OEFA les requirié informacién que incluia la
solicitada durante la supervision asi como informacién adicional, este segundo
requerimiento no tuvo la condicién de “insistencia” o “recomendacion” respecto del
primero y generd confusién en el personal; por lo que no enviaron la informacién
requerida en el Acta de Supervision en el plazo previsto en la misma y se priorizo la
respuesta a la mencionada Carta. En tal sentido, segin RELAPASSA actué con la
debida diligencia.

Segun RELAPASAA, el OEFA establecio una misma obligaciéon a través de dos
comunicaciones diferentes, por lo que se le habria liberado de la primera obligacién
cumpliendo con entregarla en respuesta al segundo requerimiento. En tal sentido, el
administrado considera que carece de sustento legal la afirmacion contenida en el
Informe Final, segun la cual RELAPASAA tendria que cumplir con presentar dos veces
la misma informacién, por cuanto ello vulnera el marco legal de simplificacién
administrativa, asi como los principios de legalidad, celeridad, informalidad previstos
en el TUO de la LPAG que impiden que una entidad publica pueda solicitar la misma
informacién por medio de dos requerimientos distintos.

Paginas 70 a la 188 del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 14 del
Expediente.
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114. Al respecto, cabe precisar que conforme se aprecia en el siguiente cuadro, la
informacion solicitada mediante Carta N° 329-2014-OEFA/DS del 4 de marzo del 2014
es distinta a la requerida en el Acta de Supervision, en tal sentido, el OEFA no generé
en el Administrado la misma obligaciéon en dos oportunidades, en consecuencia, no
se justifica la confusion que RELAPASAA alega, quedando desestimado sus

Expediente N° 703-2016-OEFA/DFSAI/PAS

argumentos:
N° Documentacion solicitada mediante Acta de | Documentacién solicitada mediante Carta N° 329-
Supervision 2014-OEFA/DS del 28 de febrero 2014
Cronograma de limpieza y remediacion del Informe de acciones implementadas por el incendio y
1 | area afectada (vistas fotograficas de las el derrame de hidrocarburos, ocurrido el 24 d febrero
actividades realizadas) 2014.

Plan de Contingencias y procedimientos
2 |relacionados a la emergencia, cargo de
presentacion ante el OSINERGMIN

Calculo del volumen de hidrocarburo derramado
durante el evento

Precisar qué tipo de actividad se venian
desarrollando en los siguientes trabajos:

Trabajo de construccion de losas de concreto en el
area estanca de los tanques 1G y 1F.

Manifiestos de manejo de residuos sélidos

peligrosos Ruptura de parte de los diques de contencion de las

areas estancas de los tanques 1Ey 1D.

Corte del ducto de 34" de recepcion de petroleo
xcrudo (inoperativo) hacia los tanques 1G y 1F.

SANCION
o 4;:(/

)

Trabajo de abandono de los tanques 1F y 1H.

o

4,
i

ENERGiA Estudio Ambiental y Resolucion de Aprobacion o ITF
aprobado por el MEM, de la actividades indicadas en

el parrafo anterior.

Registros de capacitacion relacionada a la
emergencia ambiental

W DOE FIS
#20m 20

\

)
et
o,

iy o
'df’.‘l_ FFA 115. Por otro lado, RELAPASAA indicé que acuerdo al Informe Final, la informacién
requerida en el Acta de Supervision fue presentada mediante Carta R&M-GSTC-023-
2014. Anadié que mediante Cartas R&M-GSTC-021-2014 y R&M-GSCMA-058-14
informoé oportunamente al OEFA sobre a) las acciones implementadas frente al
derrame ocurrido el 24 de febrero del 2014 b) los resultados de los monitoreos que
demuestran que los parametros se encuentran dentro de los parametros exigidos y c)

se remitieron las siguientes fotografias:

116. Al respecto, cabe precisar que la actuacion de la administracion se encuentra regida,
entre otros, por el principio de verdad material®', conforme al cual la autoridad
administrativa en el procedimiento debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, en tal sentido, en esta instancia la DFSAI tiene la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

111 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

)
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118.

119.

120.

121,
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obligacion de corroborar si la informacion requerida mediante el Acta de Supervision
fue presentada por el Administrado.

De la revision de los documentos mencionados por el administrado, se advierte que
RELAPASAA solo presento6 los manifiestos de manejo de residuos solidos requeridos,
conforme a lo desarrollado en el anterior acapite, mas no presentd la restante
informacién requerida en el Acta de Supervision, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

Carta R&M-GSTC- Carta R&M- Carta R&M-
Requerimiento de Informacion 021-2014 GSTC-023-2014 | GSTC-058-2014
21/03/2014 4/04/2014 12/08/2014

Cronograma de limpieza y Remediacion del area
afectada (Vistas fotograficas de las actividades No presento No presenté No presento6
realizadas)
Plan de Contingencias y procedimientos
relacionados a la emergencia, cargo de No presento No presento No presentd
presentacion ante el OSINERGMIN.
Manifiesto de manejo de residuos sdlidos Adjunta.
peligrosos. Plazo 15 dias luego del término del No presento Certificados x No presentd
cronograma. 808.3 TM
Registros de capacitacion relacionadas a la x . 2
emergencia ambiental. No present6 No presento No presento

Finalmente, el administrado alegd que en el momento de inicio del PAS este hallazgo
calificaba como uno de menor trascendencia.

Al respecto, cabe precisar que el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, el Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria) tenia por finalidad regular y determinar los supuestos en los que un
administrado incurre en un presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
susceptible de ser calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar
sujeto a subsanacioén voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del
Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada por la Ley N° 30011.

De acuerdo al referido reglamento, calificado un hallazgo como de menor
trascendencia, la autoridad instructora podria decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador solo si verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador®2. No obstante, se reitera
que conforme a lo desarrollado precedentemente, el administrado no subsané la
conducta infractora en los extremos materia de analisis, por lo que no correspondia
aplicarles el reglamento de subsanacion voluntaria

RELAPASAA afadio que la presunta conducta infractora es leve de caracter formal y
fue subsanada antes del inicio del procedimiento, en tal sentido, resulta aplicable el
Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y el literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG, y
por tanto, corresponderia su archivo.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD
“Articulo 6°-A.- Acreditacién de la subsanacion

Corresponde al administrado acreditar la subsanacién del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha en que fue
realizada. La subsanacién debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador a efectos de
conceder el beneficio regulado en la presente norma.

(--)

L?ISPOSICION OCMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el hallazgo de menor trascendencia se
encuentra debidamente subsanado.

)
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122. Conforme a lo desarrollado precedentemente, RELAPASAA no ha presentado el
cronograma de limpieza y remediacion del area afectada, Plan de Contingencias y
procedimientos relacionados a la emergencia, cargo de presentacion ante el
OSINERGMIN, Registros de capacitacion relacionada a la emergencia ambiental con
anterioridad a la imputacion de cargos, en tal sentido, no ha subsanado la conducta
infractora antes del inicio del PAS, por lo que, no corresponde aplicar la eximente de
responsabilidad prevista en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD vy el literal f) del Articulo
255° del TUO de la LPAG.

123. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que en sus escritos de descargos
RELAPASSA presento a) copia de registros de una capacitacion efectuada con
posterioridad al derrame b) copia del Manual de Procedimiento con cédigo JDT-01/10-
017 y c) copia del “PROCEDIMIENTO RPL — 21 — TIE-IN'S 1, 7, 13, 46 Y 56 DE
INTERCONEXIONES LINEAS NUEVOS TANQUES 31TU-W-X-Y”, no obstante,
dichos procedimientos fueron presentados con posterioridad al inicio del PAS (26 de
julio del 2017) por lo que no les resulta aplicable las eximentes de responsabilidad
previstas en la normativa vigente

124. En atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del contenido del Acta
de Supervision Directa y del Informe de Supervisién, queda acreditado que
RELAPASAA incumplio lo dispuesto en el Articulo 15° de la Ley N° 29325 en
concordancia con el Articulo 18° del Reglamento de Supervisién Directa; toda vez que,
no cumplié con remitir a) el cronograma de limpieza y remediacion del area afectada,
b) el Plan de Contingencias y procedimientos relacionados a la emergencia, cargo de
presentacion ante el OSINERGMIN y c¢) Registros de capacitacion relacionada a la
emergencia ambiental dentro del plazo otorgado durante la supervision. Dicha
conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
presente Resolucién; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

.
.
: o)
Fom 304"

2
0,

125. Por otro lado, corresponde declarar el archivo respecto del hecho imputado referido a
la no remision de los manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos dentro del
plazo otorgado durante la supervision.

IV. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

126. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

127. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()
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aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de
la LPAG)®4.

El literal d) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

S RS

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la > ] i % =
abitidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabi :
adF TSt e recursos naturalesy la reparacién o. al menos.
¥ salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

N 7

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{.-:)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentfran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”,

(El énfasis es agregado)
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ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefnalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensars®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

67

68

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida cormrectiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2.."Objeta o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Aﬁiculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1Conducta infractora N° 1: RELAPASAA no adopfé las medidas de prevencion

134.
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135.

establecidas en el procedimiento MDP-023-A-2014 respecto de la manipulacion de la
vélvula MOV-1G de entrada de crudo al tanque en las instalaciones de la Refineria La
Pampilla, generéndose el derrame de petréleo crudo que impacté un area aproximada
de 5527 m? de suelo natural

RELAPASAA sefiald que las medidas correctivas propuestas ya fueron ejecutadas por
cuanto se ha cumplido con la implementacion de las medidas necesarias para evitar
posibles fugas o derrames, asimismo, se cumplié con la rehabilitacion y remediacion
de las areas impactadas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Debido a la investigacion a la causa del
derrame se implementd cuatro (4)
acciones de mejora para evitar que sea
repetido b)

a) AM 42058: Establecer reuniones de andlisis de
riesgo convocadas por la jefatura del area, para
procedimientos especiales;
AM 42093 realizar capacitacion al personal
respecto a la correcta sujecion y colocacion de la
tarjeta de “no opere este mando”;
c) AM 42094. considerar en los reportes
advertencias de los estados de los equipos; y,
d) AM 42094: charlas de difusion al personal sobre
reconocimiento en campo de los trabajos
ejecutados con los procedimientos especiales.
JDT-01/I0-017: Aislado seguro de plantas y
equipos. Entrega de equipos a mantenimiento;
JDT-01/10-016: Control de cegado y descegado
de equipos

las

Se  modificaron los  siguientes | a)
procedimientos de su Manual de
Procedimientos a efectos de prevenir la | b)
futura ocurrencia de derrames durante la
ejecucion de actividades

Controlada la emergencia, se retiré la capa superficial de suelo impregnado con hidrocarburos,
hasta una profundidad que varié entre 0.25 — 1.5 m con relacién a la superficie inicial y
considerando la afectaciéon del suelo (la limpieza duré trece (13) dias) y mediante la Carta N°
R&M-GSTC-023-2014 del 4 de abril del 2014, se informé al OEFA sobre el total de suelo
impregnado con hidrocarburos que fue removido; enviado para su disposicién final en un relleno
sanitario 808.357 TM, y quedando en custodia 1330.0 TM para su remediacion (informacién
remitida en virtud al requerimiento de la Direccién de Supervisién)

Para acreditar sus afirmaciones remitié a) los resultados de muestreos de suelos realizados por
RELAPASAA, luego de las labores de remediacion, b) copia del registro de la charla “Derrame de
hidrocarburo del tanque 31T1G” con la respectiva presentacion de la charla y el manual de
procedimientos con cddigo JDT-01/10-0177° y fotografias de la limpieza al area impactada.

En esa linea, de las siguientes fotografias se aprecia que RELAPASSA efectuo
acciones de limpieza en el area impactada durante el derrame de hidrocarburos de 24
de febrero del 201471-72;

Folios 69 al 82 del Expediente.

Péaginas 56, 57, 71 y 72 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 254-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
CD que obra en el folio 14 del Expediente.

Cabe sefialar que en los descargos al Informe Final el administrado present6 dos (2) fotografias adicionales a fin de demostrar

que no cabe el dictado de medida correctiva en este extremo (folio 163 del expediente), no obstante, estas fotografias se
encuentran en blanco y negro y no pemiten corroborar lo alegado por el administrado.
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[ CROQUIS DEL LUGAR DE LA CON GEO WGS84

FOTO {1: Interior de cubeto de los tanques 31T1 E/D (267606 ~ B681866N)

Foadnof

/ FOTO 2: Oeste de linea de 34” (267747E — 8681882N) FOTO 3: Vista ¢ amica de drea

CUBETO DE LOS TANQUE 1 DiE

; s e 0 i JOHETLAIGE
Foto 2: Linea de crudo hacia los tanques 10D/E dentrs cel cubeto. Se han retrado
Foto 1: Zona de soporle de tubedas en el cubeto de los lanques 1D/E Se han
et Z0cmda . s 0o un Area aproximada de 240 m’ 1.15 m de espesar de terras de un area aproximada ce 115 m*

OESTE DE LINEA DE 34"

Foto 3: Zona de soporte de tuberias del Proyecta RLP 21 fuera del cubeto de los
tanquec 1 D/E y 3l oosto da 1inoa do 34°. Sa han rotirade 45 em do cspesor de
tierras de un 4rea aproximada de 1056 m?

136. Porotro lado, de la revision al informe de ensayo N° MA1409103-A73, correspondiente
al analisis de hidrocarburos en suelo efectuado por el laboratorio SGS de Peru S. A.

ST
C., que fue presentado por RELAPASAA, se advierten los siguientes resultados:

/
\ '
'R .

2N

DE#s
]
/

SN
s
<
e}

/-

w Folios 159 y 160 del Expediente.
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v

Resultados de Monitoreo de Suelos

Coordenadas S .

- UTM WGS84 Fraccién de Hidrocarburos
Punto de Fecha de MueI:,setT':a::;l Ec;;nde junio 2014 F1 F2 ((_!,:233_
Muestreo | Este Norte (C5-C10) | (C10-C28) C40)

mg/Kg mga/Kg malKg
1 267789 86820 | Esquina de cubeto del tanque N° 1 de junio 4.43 3616 90

04 01E, con direccion hacia el Noroeste.

86819 Zona de la tuberia de 8" contraincendios, al
2 267771 30 costado del muro de contencién cubeto tanque 0.67 903 28
N° 1D, hacia el oeste.

86819 Zona de la tuberia de 16" petréleo crudo
3 267775 04 tanque N° 1D, al costado del muro de 0.30 666 176
contencién cubeto tanque N°1, hacia el oeste.

4 | 267800 | 39818 | Al costado deltanque N° 1D, hacia el oeste. | 3.11 4356 155
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) Para Suelos de Uso Industrial /
Extractivo 500 5000 | 6000

D. S. N° 002-2013-MINAM
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

137. De los resultados de los andlisis se puede observar que los valores de hidrocarburo

en las cuatro (4) muestras de suelo cumplen con el Estandar de Calidad Ambiental

Para Suelos de Uso Industrial, establecidos en el D. S. 002-2013-MINAM; asimismo,

se verifica que las muestras de suelo presentadas por el administrado se encuentran

s en la zona que fue impactada por el derrame del 24 de febrero 2014 (Cubeto de los

ONy, . . 5 .
ﬁc\\ﬁ““c' ", tanques 1-D y 1-E y camino de acceso), como se observa a continuacion:
i)
X ENERG‘A ) . -~
“."g 73 Ubicacién de las Muestras de Suelo

O Liesacidgasnsscst z

&/ 9

' i”f" OEFA % Viuestrasde Suelo— 25 de junio 2014

Elaboracion: Di

o8l earth)

138. Por tanto, el administrado ha acreditado la remediacién del suelo impactado por el
derrame de hidrocarburos del 24 de febrero del 2014, por lo que al no existir efectos
que corregir o revertir no corresponde dictar medida correctiva en este extremo en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

I\V.2.2Conducta infractora N° 2: RELAPASAA no impermeabilizé los suelos naturales de las
areas estancas de los tanques 1-D y 1-E, a fin de prevenir impactos negativos al
ambiente.

139. RELAPASAA sefial6 que la propuesta de medida correctiva referida a la
impermeabilizacion de las areas estancas de los tanques 1-D y 1-E es de imposible
cumplimiento y carece de objeto, toda vez que, en virtud al nuevo cronograma de
ejecucion del programa de impermeabilizacién, aprobado por el OSINERGMIN, dichos
tanques fueron desmantelados y el terreno cambié de uso a area de proceso. Para
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acreditar su afirmacion presentd las siguientes fotografias, sefialando que
corresponden a las areas de los tanques 1-D y 1-E74:

140. Al respecto, de las siguientes imagenes satelitales se aprecia la ubicacion original de
los tanques 1-D, 1-E, 1-F, 1-G y 1-H y la actual situaciéon de dicha area, de donde se
corrobora que al afio 2016 los tanque 1-D y tanque 1-E ya habian sido desmantelados,
por lo que no corresponde dictar una medida correctiva para la presente conducta
infractora en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

A ¥ Avr 18052677

Elaboracion: Dire

ccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

" Folio 175 del Expediente.
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IV.2.3 Conducta infractora N° 3: RELAPASAA no cumplié con remitir a) el cronograma de
limpieza y remediaciéon del &rea afectada, b) el Plan de Contingencias y
procedimientos relacionados a la emergencia, cargo de presentacion ante el
OSINERGMIN y c) Registros de capacitacion relacionada a la emergencia ambiental
dentro del plazo otorgado durante la supervision

141. De acuerdo al Articulo 22° de la Ley del SINEFA se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas.

142. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no presentar toda la
informacion requerida por la Direccion de Supervision en el plazo determinado.

143. Dicha conducta imputada no genera por si misma alteracion negativa en el ambiente
(efecto nocivo en el bien juridico ambiente) por lo que no existen consecuencias que
se deban corregir o revertir.

144. Por lo tanto, no corresponde la imposicién de medida correctiva alguna respecto a la
infraccion materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Refineria La

Pampilla S.A.A. por la comision las siguientes infracciones que constan en la Tabla N° 1 de
los considerandos de la presente Resolucion:

N° conducta infractora

Refineria La Pampilla S.A.A. no adopté las medidas de prevencién establecidas en el
1 procedimiento MDP-023-A-2014 respecto de la manipulacién de la valvula MOV-1G de entrada
de crudo al tanque en las instalaciones de la Refineria La Pampilla, generandose el derrame de
petréleo crudo que impacté un area aproximada de 5527 m? de suelo natural.

5 Refineria La Pampilla S.A.A. no impermeabilizé los suelos naturales de las areas estancas de
los tanques 1-D y 1-E, a fin de prevenir impactos negativos al ambiente.

Refineria La Pampilla S.A.A. no cumplié con remitir la informacién y/o documentacion [a) e/
cronograma de limpieza y remediacion del area afectada, b) el Plan de Contingencias y
3 procedimientos relacionados a la emergencia, cargo de presentacion ante el OSINERGMIN y ¢)
Registros de capacitacién relacionada a la emergencia ambiental dentro del plazo otorgado
durante la supervision] solicitada dentro del plazo otorgado durante la supervision.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Refineria La Pampilla S.A.A., respecto del siguiente hecho imputado que consta en
la Tabla N° 1 de los considerandos de la presente Resolucion:

N° Presunta conducta infractora
Refineria La Pampilla S.A.A. no cumplié con remitir la informaciéon y/o documentacion
1 [manifiestos de manejo de residuos soélidos peligrosos] solicitada dentro del plazo otorgado
durante la supervision.
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Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Refineria La Pampilla S.A.A. por las infracciones indicadas en el Articulo N° 1,
5‘:;;@,;,;,4-’( por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
S
/ Articulo 4°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia de
..... 7Z7..... 3, responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
% B ‘\;7 la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores

Articulo 5°.- Informar a Refineria la Pampilla S.A.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

(X3

SsevssmacamvhAsencEsanReNsevsARENsEsPRsEaN

Ecivardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental « QEFA

CGT/UMR/jhe
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