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Lima, 2 3 OCT. 2012 
VISTO: 

El Expediente N° 2508-2009-PRODUCE/DIGSECOVI-DSVS que contiene el recurso 
de apelación interpuesto por ACUICOLA SECHIN S.A.1 (en adelante, ACUICOLA 
SECHIN) contra la Resolución Directoral W 2946-2011-PRODUCEIDIGSECOVI de 
fecha 13 de diciembre de 2011, y el Informe N° 230-2012-0EFA!TFAlST de fecha 19 
de qctubre de 2012; 

CONSIDERANDO: 

1. Mediante Resolución Directoral W 2946-2011-PRODUCEIDIGSECOVI de fecha 
13 de diciembre de 2011 (Fojas 29 a 31), notificada con fecha 19 de diciembre 
de 2011, la Dirección General de Seguimiento, Control y Vigilancia del Ministerio 
de la Producción impuso a ACUICOLA SECHíN una multa de tres (03) Unidades 
Impositivas Tributarias (UIT), por la comisión de una (01) infracción; conforme se 
detalla a continuación: 

HECHOS IMPUTADOS NORMA TIPIFICACiÓN 
INCUMPLIDA 

Arrojar al mar residuos Artículo 78° del Numeral 68 del artículo 134° del 
sólidos 

.. 
del Reglamento, Reglamento aprobado por orgamcos 

cultivo de las conchas de aprobado por Decreto Supremo W 012-2001-
abanico Decreto Supremo PE y Código 68° del Cuadro de 

W 012-2001-PE 2 Sanciones Anexo al Reglamento 

1 ACUICOLA SECHIN SA identificada con Registro Único de Contribuyente (RUC) N° 20381706789. 

2 DECRETO SUPREMO N" 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA. 
Artículo 78°._ Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuícolas 

SANCiÓN 

3 UIT 



aprobado por Decreto Supremo 
W 016-2007-PRODUCE3 

MULTA TOTAL 3 UIT 

2. Con escrito de registro N° 00000253-2012 presentado con fecha 02 de enero de 
2012 (Fojas 34 a 297), ACUICOLA SECHíN interpuso medio impugnatorio contra 
la Resolución Directoral N° 2946-2011-PRODUCE/DIGSECOVI de fecha 13 de 
diciembre de 2011, solicitando se declare su nulidad, en atención a los 
siguientes fundamentos: 

a) Los hechos imputados a la recurrente no se adecúan al supuesto de hecho 
del ilícito sancionado. 

b) Si bien el inspector señala que los residuos que caen al piso del trimarán 
(estructura marina) son arrojados al mar mediante chorros de agua, éste no 
verificó si éstos residuos son de naturaleza orgánica y si afectan el medio 

Los titulares de las actividades pesqueras y acufcolas son responsables de los efluentes, emiSiones, ruidos y 
disposición de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus 
instalaciones, de los daños a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre 
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiológicos en particular, así como de 
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, están obligados a ejecutar de manera permanente 
planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma 
progresiva, según sea el caso, la generación y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementación de 
prácticas de prevención de la contaminación y procesos con tecnologías limpias, prácticas de reuso, reciclaje, 
tratamiento y disposición final. Asimismo, están obligados a adoptar medidas destinadas a la conservación de los 
recursos hidrobiológicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento. 

3 DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA. 
Artículo 134°.-lnfracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: ( ... ) 
68. Abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas desperdicios, materiales tóxicos, sustancias contaminantes u otros 
elementos u objetos que constituyan peligro para la navegación o la vida, o que deterioren el medio ambiente, alteren 
el equilibrio del ecosistema o causen otros pe~uicios a las poblaciones costeras. 

DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS 
Y ACUICOLAS. 
ANEXO 
CUADRO DE SANCIONES 

TIPO DE MEDIDA 
IilETERMINAelÓN DE LA 

CélillGO INFRAeCIÓN 
INFRACGIÓN CAUTELAR 

SANeléN SANelÓN (MULTAS EN 
UIT) 

3 x (cantidad de residuos en 
No Multa l.) x factor de la harina 

residual en UIT 

Abandonar o arrojar en el agua, playas y 
68.1 Si los objetos o 
desechos provienen de un 

riberas desperdicios, materiales tóxicos, No Multa EIP donde se elabore 
sustancias contaminantes u otros harina y aceite de pescado: 
elementos u Objetos que constituyan Capacidad instalada x 1 UIT 

68 peligro para la navegación o la vida, o 
68.2 Si Objetos o desechos que deterioren el medio ambiente, 

alteren el equilibrio del ecosistema o provienen de una 

causen otros pe~uicios a las poblaciones No Multa 
embarcación para la 
navegación pesquera. costeras 
Capacidad de bodega en 
m3 x 0.5 UIT 

No Multa 
68.3 Tratándose de centros 
acuicolas: 3 UIT 
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marino, toda vez que no se tomó muestra alguna; por lo que no existe peritaje 
ni análisis bioquímico que lo determine4

. 

c) Las fotografías que acompañan al Informe N°012-2009-PRODUCE/DIGAAP 
de fecha 16 de junio de 2009 resultan insuficientes para acreditar la comisión 
de la infracción imputada. 

d) La notificación de cargos carece de los requisitos establecidos en los literales 
f), g) y h) del artículo 16° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 
016-2007 -PRODUCE. 

e) Al momento de la inspección, el personal de la apelante se encontraba 
realizando la actividad de cosecha conforme se demuestra con la Declaración 
de Extracción o Recolección N° 0129 suscrita por el Instituto Tecnológico 
Pesquero, y no la de desdoble como se indica en el Reporte de Ocurrencias 
N° 000028 de fecha 05 de junio de 2009. 

f) Se ha sancionado a la recurrente por impactos ambientales inexistentes por 
cuanto se ha calificado de vertimientos lo que en realidad es una escorrentía 
de agua de mar empleada para refrescar el producto, antes de su traslado a 
muelle. 

Competencia 

3. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
N° 10135

, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 

4 Debemos indicar que la recurrente presenta los siguientes documentos en calidad de medios de prueba: 
a) Declaración de Extracción ITP N° 010129. 
b) Resultados Analíticos en agua de mar y productos (Informes de Ensayos y Análisis de Fitoplancton) 
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2009. 
c) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-020-09-CON-SANIPES. 
d) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-019-09-CON-SANIPES. 
e) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-018-09-CON-SANIPES. 
f) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-017-09-CON-SANIPES. 
g) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-016-09-CON-SANIPES. 
h) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-015-09-CON-SANIPES. 
i) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-014-09-CON-SANIPES. 
j) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-013-09-CON-SANIPES. 
k) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-012-09-CON-SANIPES. 

~_ 1) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-011-09-CON-SANIPES. 
m) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-010-09-CON-SANIPES. 
n) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-009-09-CON-SANIPES. 
ñ) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-008-09-CON-SANIPES. 
o) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-007-09-CON-SANIPES. 

~ 
p) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-006-09-CON-SANIPES. 
q) Protocolo Técnico Sanitario N° CSMAA-M-005-09-CON-SANIPES. 

~ r) Declaración de Manejo de Residuos Sólidos 2009. 
- s) Declaración de Manejo de Residuos Sólidos 2002. 

. 5 DECRETO LEGISLATIVO N" 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACiÓN, 
ORGANIZACiÓN Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. 

~ 
1. Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, como organismo público técnico especializado, 
con personería jurídica de derecho público interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del 
Amb;e~'dO de l. fi'~"'aol6o, l. ,"p"".160, el 0001<01 y ,. ,"od60 eo m.te' •• mbleolal qoe "'",'POOde'
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Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA). 

4. En virtud de lo dispuesto por los artículos 6° y 11 ° de la Ley W 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental6

, el OEFA es un 
organismo público técnico especializado, con personería jurídica de derecho 
público interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalización , supervisión, control y sanción en materia ambiental. 

5. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la citada Ley W 
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores 
involucrados, se establecerán las entidades cuyas funciones de evaluación, 
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA7

. 

6. Con Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, publicado el 3 de junio de 2011, se 
aprobó el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental de 
los sectores industrial y pesquería del Ministerio de la Producción (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolución del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFNCD8

, publicada el 17 de marzo de 2012, se estableció como fecha efectiva 
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervlslon, 
fiscalización, control y sanción en materia ambiental del sector pesquería del 
PRODUCE al OEFA el 16 de marzo de 2012. 

6 LEY N" 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACiÓN Y FISCALIZACiÓN AMBIENTAL. 
Artículo 6°.- Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), es un organismo público técnico especializado, con 
personería jurídica de derecho público interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM 
y se encarga de la fiscalización, supervisión, evaluación, control y sanción en materia ambiental, así como de la 
aplicación de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N" 1013 Y la presente Ley. El 
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Artículo 11°.- Funciones Generales 

4 . Son funciones generales del OEFA: ( .. . ) 
d) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles infracciones 
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los 
instrumentos de gestión ambiental, así como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas 

• PRIMERA DISPOSICiÓN COMPLEMENTARIA FINAL. ~
poreIOEFA. 

~ 
7 LEY N" 29325.LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACiÓN Y FISCALIZACiÓN AMBIENTAL. 

'. Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y 
sanción en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) días útiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serán 
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposición de éste para su análisis acordar conjuntamente los 
aspectos objeto de la transferencia. ( ... ) 

8 RESOLUCiÓN DE CONSEJO DIRECTIVO N" 002-2012-0EFAlCD. RESOLUCION QUE APRUEBA LOS 
ASPECTOS QUE SON OBJETO DE TRANSFERENCIA DEL MINISTERIO DE PRODUCCION AL OEFA EN 
MATERIA AMBIENTAL DEL SECTOR PESQUERIA Y DETERMINA LA FECHA EN QUE EL OEFA ASUMIRA LAS 
FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, FISCALlZACION, CONTROL Y SANCION EN ESTA 
MATERIA. 
Artículo 2°.- Determinación de la fecha en que el OEFA asumirá las funciones objeto de transferencia. 
Determínar que el16 de marzo de 2012 será la fecha en que el OEFA asumirá las funciones de seguimiento, vigilancia, 
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental, del Sector Pesquería del Ministerio de la Producción. 
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OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM10
, Y el artículo 

4 ° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución del Consejo Directivo N° 005-2011-0EFNCD11

, disponen que el 
Tribunal de Fiscalización Ambiental es el órgano encargado de ejercer funciones 
como segunda y última instancia administrativa al interior del OEFA. 

Norma Procedimental Aplicable 

8. Antes de realizar el análisis de los argumentos formulados por ACUICOLA 
SECHIN, este Órgano Colegiado considera pertinente, en aplicación del Principio 
del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del artículo IV del Título 
Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la 
tramitación del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de 
valorar adecuadamente la actuación de las partes intervinientes 12. 

9. En tal sentido, siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se 
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por 
Decreto Supremo N° 012-2001-PE Y Reglamento de Inspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Acuícolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalización Ambiental 
10.1 El OEFA contará con un Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) que ejerce funciones como última instancia 
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia 
ambiental, siempre que esto se señale en la misma Resolución, en cuyo caso deberán ser publicadas de acuerdo a 
Ley. El TFA estará conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolución Suprema, por un periodo de 
cuatro años; el Presidente será designado a propuesta del MINAM y tendrá voto dirimente, los cuatro (4) restantes 
serán designados previo concurso público efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organización y 
Funciones de la entidad. 

10 DECRETO SUPREMO N" 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACiÓN Y FUNCIONES DEL OEFA. 
Artículo 18°._ Tribunal de Fiscalización Ambiental 
El Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) es el órgano encargado de ejercer funciones como últimas instancias 
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente 
vinculante en materia ambiental, siempre que se señale en la misma Resolución, en cuyo caso deberán ser publicadas 
de acuerdo a Ley. 

Artículo 19°._ Funciones del Tribunal de Fiscalización Ambiental 
Son funciones del Tribunal de Fiscalización Ambiental: 
a) Resolver en segunda y última instancia administrativa, los recursos de apelación interpuesto contra las 
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 
Incentivos. 

11 RESOLUCiÓN DE CONSEJO DIRECTIVO N" 005 -2011-0EFAlCD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE 
FISCALIZACiÓN AMBIENTAL. 
Artículo 4°._ Competencia del Tribunal 
El Tribunal es competente para conocer y resolver en última instancia administrativa, los recursos de apelación contra 
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por órganos del OEFA en materia de supervisión y 
fiscalización ambiental; así como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas 
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas 
administrativas de conformidad con lo establecido en el artículo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General, Ley N° 27444. 

12·LEy N" 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1.2. Principio del debido procedimiento 
Los administrados gozan de todos los derechos y garantías inherentes al debido procedimiento administrativo, que 
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisión motivada y 
fundada en derecho. La institución del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho 
Administrativo. La regulación propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sólo en cuanto sea compatible con el 
régimen administrativo. 
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PRODUCE, corresponderá observar el contenido normativo de dichos cuerpos 
legales. 

Sobre la calificación del recurso administrativo 

10. Al respecto, cabe indicar que de acuerdo al artículo 45 0 del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE13

, las resoluciones 
emitidas por la Dirección General de Seguimiento, Control y Vigilancia del 
Ministerio de la Producción en el marco de los procedimientos sancionadores 
son recurribles únicamente vía recurso de apelación. 

11. Por su parte, el artículo 213 0 de la Ley N° 2744414
, prevé que el error en la 

calificación del recurso por parte del administrado no debe constituir obstáculo 
para su tramitación siempre que del escrito se deduzca su verdadero carácter. 

12. A su vez, el Principio de Informalismo previsto en el numeral 1.6 del artículo IV 
del Título Preliminar de la Ley N° 2744415

, prescribe que las normas 
procedimentales se interpretan de modo favorable a la admisión y decisión final 
de las pretensiones de los administrados siempre que no se afecten derechos de 
terceros o el interés público. 

13. Sobre el ámbito de aplicación del referido Principio, MORÓN URSINA ha 
señalado que uno de éstos lo constituye la calificación de los recursos 
administrativos, especificando que el ordenamiento exige que los recursos sean 
tramitados aun cuando el administrado haya incurrido en error en su 
denominación, en su interposición o cualquiera otra circunstancia anómala, 
siempre que de su contenido se pueda desprender su carácter impugnativo 16. 

14. En este contexto, si bien ACUICOLA SECHIN interpuso medio impugnatorio 
contra la Resolución Directoral N° 2946-2011-PRODUCEIDIGSECOVI de fecha 
13 de diciembre de 2011, por medio del escrito de registro N° 00000253-2012 
presentado con fecha 02 de enero de 2012, empleando la denominación de 

13 DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACUICOlAS. 
Artículo 45°.- Plazos para los actos procedimentales 
( ... ) Contra las resoluciones que emita la DIGSECOVI y las Comisiones Regionales de Sanciones, sólo procede el 
recurso de apelación ante los órganos correspondientes, con el cual se agota la vía administrativa. ( ... ) 

14 lEY N" 27444. lEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Artículo 213°.- Error en la calificación 
El error en la calificación del recurso por parte del recurrente no será obstáculo para su tramitación siempre que del 
escrito se deduzca su verdadero carácter. 

15 lEY N" 27444. lEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
TíTULO PRELIMINAR 
Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la 
admisión y decisión final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean 
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que 
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés público. 

16 Morón Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Jurídica. Lima. 
9° edición, 2011 . 
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recurso de reconsideración, a la luz del marco normativo expuesto en los 
numerales precedentes, corresponde calificar el mismo como uno de apelación. 

Análisis 

Protección constitucional al ambiente 

15. Este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco constitucional 
en el cual se desarrolla el bien jurídico protegido al interior de los procedimientos 
administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas de protección y 
conservación del ambiente, toda vez que éste debe informar y ordenar los 
alcances de las obligaciones exigibles a los titulares de la actividad pesquera y 
acuícola. 

Sobre el particular, cabe indicar que, de acuerdo al numeral 22 del artículo 2° de 
la Constitución Política del Perú de 1993, constituye derecho fundamental de la 
persona "gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su 
vida,,17. 

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho 
constitucional , conviene explicar aquello que se entiende por "ambiente", por 
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del 
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-AI, en 
su Fundamento N° 27, señaló lo siguiente18: 

U(. . .) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los hábitat de la 
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente. 

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres 
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ámbito en 
que se desarrolla la vida y en cuya creación no ha intervenido la acción 
humana. En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos 
naturales -vivientes e inanimados- sociales y culturales existentes en un 
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la 
de los demás seres vivientes (plantas, animales y microorganismos). 

El medio ambiente se define como U( .. .) el conjunto de elementos 
sociales, culturales, bióticos y abióticos que interactúa en un espacio y 
tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la 
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo 
concretos". 

17 CONSTITUCiÓN pOLíTICA DEL PERÚ DE 1993. 
Artículo 2°._ 
Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida. 

18 La sentencia recaída en el Expediente 0048-2004-AI, se encuentra disponible en la siguiente dirección electrónica: 
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-AI.html. 
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El término biótico se refiere a todos los seres vivos de una misma región, 
que coexisten y se influyen entre sí; en cambio lo abiótico alude a lo no 
viviente, como el agua, el aire, el subsuelo, etc. 

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, 
los cuales pueden generar, según sea el caso, algún tipo de utilidad, 
beneficio o aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (. .. )". 
(El resaltado en negrita es nuestro). 

En esa misma línea, el numeral 2.3 del artículo 2° de la Ley N° 28611, Ley 
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos 
físicos, químicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en forma 
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros 19. 

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe señalar que de 
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en 
el Expediente N° 03343-2007-PAfTC, el derecho fundamental previsto en el 
numeral 22 del artículo 2° de la Constitución Política se encuentra integrado 
po,-2°: 

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 

b) El derecho a la preservación de un ambiente sano y equilibrado 

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendrán, entre otros, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestión 
ambiental. 

19 LEY N° 28611 . LEY GENERAL DEL AMBIENTE. 
Artículo 2°._ Del ámbito 
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mención hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a los elementos físicos, químicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural 
asociado a ellos, entre otros. 

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definición de FRAUME RESTREPO: 

"Ambiente.- Conjunto de elementos abi6ticos (energía solar, suelo, agua y aire) y bi6ticos (organismo vivos) que 
integran la delgada capa de la tierra llamada bi6sfera, sustento y hogar de los seres vivos. (. . .)" 

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edición. Bogotá, 2007. 

20 La sentencia recaída en el Expediente 03343-2007-PAlTC, se encuentra disponible en la siguiente dirección 
electrónica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html 
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Lo expuesto se condice además con el concepto de Responsabilidad Social de 
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en 
la mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompañada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la 
labor empresarial puede generar. La Constitución no prohíbe que la 
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que 
ordena la Constitución es que dicha actividad se realice en equilibrio con el 
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de 
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera 
pasivos ambientales, se habrá cumplido seguramente con la finalidad de 
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportarán. 11 (El 
resaltado en negrita es nuestro). 

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la 
protección al bien jurídico medio ambiente respecto de las actividades 
productivas, comprendida en ellas la pesquera y acuícola, corresponde 
establecer que las normas sectoriales de protección y conservación del ambiente 
deberán interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

Respecto al contenido del Reporte de Ocurrencias v del Informe N° 012-2009-
PRODUCElDIGAAP 

16. En cuanto a lo argumentado en los literales a), b) y c) del numeral 2, cabe indicar 
que de acuerdo al Principio de Tipicidad, regulado en el numeral 4 del artículo 
230 0 de la Ley N° 27444, sólo constituyen conductas sancionables 
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con 
rango de ley mediante su tipificación como tales, sin admitir interpretación 
extensiva o analogía. 

A su vez, sobre la aplicación del citado Principio, MORÓN URBINA21 ha 
señalado que el mandato de tipificación derivado del mismo no sólo se impone al 
legislador cuando redacta el ilícito, sino también a la autoridad administrativa 
cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la subsunción de 
una conducta en los tipos legales existentes. 

En efecto, corresponde a la Administración verificar la correcta adecuación de 
los hechos a la descripción típica de la infracción imputada, rechazándose toda 
interpretación extensiva o aplicación analógica de la norma tipificadora, toda vez 
que esto último implicaría sancionar conductas cuya antijuridicidad se encuentra 
excluida al no encontrarse calificadas como ilícitos. 

En este contexto, conviene indicar que la infracción imputada a AcuíCOLA 
SECHíN se encuentra tipificada en el numeral 68 0 del artículo 1340 del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo W 012-2001-PE, en los siguientes 
términos: 

21 Morón Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Jurídica. Lima. 
go edición, 20 . 
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"Artículo 134°.-lnfraccíones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y 
acuícolas, las siguientes: ( .. .) 
68. Abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas desperdicios, materiales 
tóxicos, sustancias contaminantes u otros elementos u objetos que 
constituyan peligro para la navegación o la vida, o que deterioren el medio 
ambiente, alteren el equilibrio del ecosistema o causen otros perjuicios a las 
poblaciones costeras." 

En ese sentido, se advierte que para la configuración de dicha infracción 
administrativa deben verificarse los siguientes elementos: 

a) La acción de abandonar o arrojar desperdicios, materiales tóxicos, sustancias 
contaminantes u otros elementos u objetos 

b) Los elementos objeto de la acción sean dispuestos en el agua, playas o 
riberas 

c) Los elementos dispuestos en el agua, playas o riberas tengan las 
características de ser peligrosos para la navegación o la vida, causen 
deterioro al ambiente, alteren el equilibro del ecosistema o causen otros 
perjuicios a poblaciones costeras. 

Sobre el particular, cabe indicar que conforme se desprende del rubro Hechos 
Constatados del Reporte de Ocurrencias N° 000028 (Foja 10) Y el numeral 2.1 
del Informe N° 012-2009-PRODUCEIDIGAAP de fecha 16 de junio de 2009 
(Foja 09), así como las vistas fotográficas obrantes a fojas 06 del expediente, 
durante la inspección inopinada practicada a las instalaciones de ACUICOLA 
SECHíN con fecha 05 de junio de 2009, se constató lo siguiente: 

"HECHOS CONSTATADOS 
Se vierten al mar residuos sólidos orgánicos del cultivo de las conchas de 
abanico (. .. )" (En el Reporte de Ocurrencias) 

"2. 1. Durante la inspección inopinada, efectuada el día 05 de junio de 2009, 
en el establecimiento acuícola SECHIN S.A, se constató lo siguiente: 
En el trimarán se encontraban realizando el desdoble de los dispositivos de 
cultivo, dicha operación genera residuos sólidos orgánicos los cuales son 
arrojados al medio marino, observando en la presente inspección que todos 
estos residuos orgánicos caen al piso de la estructura marina mediante 
chorros de agua son arrastrados directamente al mar (. .. )" (En el Informe W 
012-2009-PRODUCEIDIGAAP) 

Así las cosas, conviene señalar que de acuerdo al artículo 4° del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, en concordancia con 
el artículo 103° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE22 los operativos de inspección inopinada tienen como propósito verificar el 

22 DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACUICOLAS. 
Artículo 4°._ De las Inspecciones 
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cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al sector que es objeto de 
análisis, practicándose, entre otros, en embarcaciones o establecimientos 
industriales pesqueros, con intervención del representante del titular de la 
actividad pesquera y/o acuícola inspeccionada. 

A su vez, en el marco del literal c) del artículo 5° y artículo 24° del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE23

, se tiene que como 
resultado de la inspección, el inspector acreditado del Ministerio de la Producción 
se encarga de redactar el "Reporte de Ocurrencias" a efectos de documentar y 
dejar constancia de los hechos verificados, esto es, de las condiciones en que se 
desarrollan las actividades pesqueras y acuícolas, así como las actividades 
vinculadas directa o indirectamente a las mismas; pudiendo además tomar 
fotografías, realizar grabaciones, entre otras acciones, que resulten idóneas para 
determinar la posible infracción. 

En esta misma línea, conforme a lo especificado en el artículo 25° del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE24

, una vez 

Los operativos de inspección son de carácter inopinado y reservado, programándose y ejecutándose preferentemente 
en las horas punta de descarga, procesamiento, comercialización, o cuando se presume la ocurrencia de la comisión 
de una infracción tipificada en el ordenamiento pesquero y acuícola, asimismo, en períodos de vedas y aún cuando las 
embarcaciones pesqueras o los establecimientos industriales pesqueros no se encuentren operando. 
Los titulares de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que otorga el Ministerio de la Producción, están 
obligados, durante la inspección, a designar un representante o encargado que acompañe al inspector en su visita 
inspectiva, quien en calidad de responsable directo de la actividad pesquera y acuícola, debe facilitar y observar las 
actuaciones que lleva a cabo el inspector en dicha diligencia. La ausencia del representante o encargado de la unidad 
inspeccionada no constituye impedimento para realizar la diligencia de inspección. 
El inspector deja constancia, tanto en el Reporte de Ocurrencias como en la Notificación, del incumplimiento de lo 
dispuesto en el párrafo anterior, así como de cualquier acto manifiestamente dirigido a obstaculizar o impedir las 
labores de inspección. 

DECRETO SUPREMO N" 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA. 
Artículo 103°.-lnspecciones 
Para asegurar el cumplimiento de las normas establecidas en el presente Reglamento, el Ministerio de Pesquería 
efectuará las inspecciones que sean necesarias, conforme al reglamento correspondiente. 

23 DECRETO SUPREMO N" 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACUICOLAS. 
Artículo 5°._ Calidad del Inspector 
Mediante resolución ministerial, el Ministerio de la Producción establece las condiciones y requisitos exigidos a los 
inspectores, así como las faltas en que incurran los inspectores en el ejercicio de sus funciones y las correspondientes 
sanciones. 
( ... ) 
Durante los actos de inspección, el inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente técnicas, estando facultado 
para: 
a) Practicar inspecciones oculares para verificar las condiciones en que se desarrollan las actividades pesqueras y 
acuícolas, así como las actividades vinculadas directa o indirectamente a las mismas. 
( ... ) 
c) Levantar Reportes de Ocurrencias, Partes de Muestreo, actas de inspección, actas de decomiso, actas de donación, 
actas de entrega - recepción de decomisos, actas de devolución de recursos al medio natural, actas de remoción de 
precintos de seguridad y otras necesarias para el desarrollo de la diligencia de inspección. 

Artículo 24°._ Medios probatorios aportados por los inspectores 
Para efectos de la verificación de los hechos constitutivos de la infracción, los inspectores pueden disponer, entre otras, 
la realización del muestreo biométrico y gravimétrico de recursos hidrobiológicos, así como otros medios probatorios 
que resulten idóneos para determinar la presunta comisión de infracciones, tales como fotografias, grabaciones de 
audio y vídeo, entre otros. 

24 DECRETO SUPREMO N" 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACUICOLAS. 
Artículo 25°.- El Informe Técnico 
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concluidas las acciones de control y fiscalización, el inspector elabora el Informe 
Técnico, el cual debe contener la narración circunstanciada y concreta de los 
hechos acontecidos durante la acción de control (inspección). 

Por su parte, el artículo 43° de la Ley N° 27444, prescribe que son considerados 
documentos públicos aquellos emitidos válidamente por los órganos de las 
entidades; mientras que el artículo 165° del mismo cuerpo normativo, señala que 
constituyen hechos no sujetos a actuación probatoria, entre otros, aquellos que 
hayan sido comprobados con ocasión del ejercicio de las funciones atribuidas a 
la autoridad administrativa25

. 

En este contexto normativo, resulta válido concluir que el Reporte de 
Ocurrencias N° 000028, el Informe N° 012-2009-PRODUCEIDIGAAP, así como 
las fotografías obtenidas durante la inspección constituyen medios probatorios 
de la comisión de los hechos imputados al interior del presente procedimiento 
sancionador, lo que es reconocido a su vez por el artículo 39° del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007 -PRODUCE, los mismos que no 
han sido desvirtuados por la recurrente. 

En efecto, si bien AcuíCOLA SECHíN señala que no se verificó la naturaleza 
orgánica de los residuos dispuestos al mar a través del trimarán así como la 
afectación de dicho medio, cabe indicar que con relación a los residuos arrojados 
el inspector constató la presencia de algas, choritos y otros bioincrustantes26

, los 
mismos que tienen naturaleza orgánica27

. 

Por lo tanto, encontrándose acreditados los hechos que sustentan la infracción 
imputada en virtud del Reporte de Ocurrencias N° 000028, el Informe N° 012-
2009-PRODUCEIDIGAAP, así como las fotografías obtenidas durante la 

Concluidas las acciones de control y fiscalización, los inspectores elaboran un Informe Técnico, el cual elevarán en el 
más corto plazo a su inmediato superior. Dicho informe narra de manera circunstanciada y concreta los hechos 
acontecidos durante la acción de control. 
En caso de que durante la inspección se constate la comisión de una infracción, el Informe Técnico que elaboren los 
inspectores debe contener como anexos los originales del Reporte de Ocurrencias, Parte de Muestreo, Acta de 
Inspección, Cargo de la Notificación y demás medios probatorios que sustenten la denuncia. Dicho informe, incluidos 
sus anexos, es remitido por el superior al órgano sancionador correspondiente en un plazo máximo de diez (10) días 
hábiles. 

25 LEY N" 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Artículo 43°.- Valor de documentos públicos y privados 
43.1 Son considerados documentos públicos aquellos emitidos válidamente por los órganos de las entidades. 

~
. Artículo 165°.- Hechos no sujetos a actuación probatoria 

~ No será actuada prueba respecto a hechos públicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba 
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasión del ejercicio de sus funciones, o 
sujetos a la presunción de veracidad, sin perjuicio de su fiscalización posterior. 
26 Los bioincrustantes, son organismos que se adhieren sobre estructuras duras que se sumergen o están en contacto 
continuo con el agua de mar. 

27 "Materia orgánica (OBO). Cuanto mayor es la OBO, esto es, cuanta más materia orgánica está presente, mayor es el 
problema que crea la descomposición de la misma. La actividad metabólica de las bacterias que necesitan oxígeno 
pueden reducir el contenido normal de oxígeno disuelto (00) en una corriente o lago hasta menos de 1 mg/L abajo del 
cual la mayor parte de los peces son incapaces de sobrevivir. Cuando todo el 00 desaparece, se presentan 
condiciones anaeróbicas y se generan olores desagradables. Puesto que la cantidad de oxigeno disuelto (00) en agua 
disminuye al aumentar la temperatura, la cantidad de oxígeno en las corrientes es más crítica para la vida acuática en 
el verano (cuando los flujos son bajos y las temperaturas altas) que en el invierno." 
J . Glynn, Henry y Heinke, Gary W. Ingeniería Ambiental. Prentice Hall. México. 2° edición, 1999. 
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inspecclon, correspondía a la apelante presentar los medios de prueba que 
desvirtúen su contenido, lo que no ocurrió28

. 

En efecto, de la revisión de los medios de prueba que adjunta la recurrente y que 
se detallan en la referencia al cuarto pie de página de la presente resolución, se 
verifica que éstos no desvirtúan el contenido de los medios de prueba de la 
comisión de los hechos imputados al interior del presente procedimiento 
sancionador; toda vez que al no guardar relación con los hechos objeto de 
prueba, en aplicación del numeral 163.1 del artículo 1630 de la Ley N° 27444, 
corresponde desestimar dicho argumento por inconducente29

; por lo que 
corresponde mantenerla sanción impuesta. 

Sobre la notificación de cargos 

17. Respecto al argumento contenido en el literal d) del numeral 2, corresponde 
señalar que de acuerdo al numeral 3 de los artículos 234 0 y 235 0 de la Ley N° 
27444, para el ejercIcIo de la potestad sancionadora se requiere 
obligatoriamente disponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador 
con la notificación al administrado de los hechos imputados, la calificación de las 
infracciones que éstos configuran, la expresión de la sanción que pudiera 
imponerse, así como la autoridad competente y la norma atributiva de su 
competencia30

. 

28 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Artículo 162°.- Carga de la prueba 
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentación de documentos e informes, proponer 
pericias, testimonios, inspecciones y demás diligencias permitidas, o aducir alegaciones. 

Artículo 165°.- Hechos no sujetos a actuación probatoria 
No será actuada prueba respecto a hechos públicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba 
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasión del ejercicio de sus funciones, o 
sujetos a la presunción de veracidad, sin perjuicio de su fiscalización posterior 

Artículo 230°.- Príncipios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 
( .. . ) 
9. Presunción de Iicitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes 
mientras no cuenten con evidencia en contrario. 

DECRETO SUPREMO N" 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS 
Y AcuíCOLAS. 
Artículo 240

._ Medios probatorios aportados por los inspectores 
Para efectos de la verificación de los hechos constitutivos de la infracción, los inspectores pueden disponer, entre otras, 
la realización del muestreo biométrico y gravimétrico de recursos hidrobiológicos, así como otros medios probatorios 
que resulten idóneos para determinar la presunta comisión de infracciones, tales como fotografías, grabaciones de 
audio y vídeo, entre otros. 

Artículo 390
.- Valoración de los medios probatorios 

El Reporte de Ocurrencias, así como la información del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los 
medios probatorios de la comisión de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o 
reemplazados por otros medios probatorios que resulten idóneos y que permitan determinar la verdad material de los 

ílX 
hechos detectados. 

29 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
- Artículo 1630

.- Actuación probatoria 
163.1 Cuando la administración no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del 

'le 
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuación de prueba, siguiendo el criterio de concentración procesal, 
fijando un período que para el efecto no será menor de tres días ni mayor de quince, contados a partir de su 

- planteamiento. Sólo podrá rechazar motivada mente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no 
guarden relación con el fondo del asunto. sean improcedentes o innecesarios. (El subrayado es nuestro) 



Sobre el particular, cabe señalar que según los artículos 150 y 16 0 del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, en el 
sector pesquero y acuícola la notificación de cargos se realiza a través del 
reporte de ocurrencias, entre otros documentos, el mismo que debe contener la 
siguiente información: 

a) Fecha, hora y lugar de la inspección 
b) Nombres y apellidos o razón/denominación social de los presuntos infractores 
c) Domicilio del presunto infractor o del lugar donde se efectuó la inspección 
d) La descripción de los hechos que se le imputen a título de cargo 
e) La tipificación de las infracciones imputadas 
f) Sanciones a imponer 
g) La autoridad competente para imponer la sanción 
h) La norma que atribuya tal competencia 
i) La posibilidad de acogerse a los beneficios previstos en el artículo 44 de la 

presente norma, siempre que la infracción no se relacione con infracciones 
ambientales. 

j) Requisitos exigidos para acogerse al régimen de beneficios 
k) El número de cuenta bancaria donde se deba efectuar el pago de las multas 

que correspondan. 

En este contexto, considerando que en el marco del Principio del Debido 
Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del artículo IV del Título Preliminar de 
la Ley N° 27444, los administrados tienen derecho a obtener una decisión 
motivada y fundada en derecho, lo que implica que las decisiones emitidas por 
autoridad administrativa deberán resolver los argumentos de defensa de los 
administrados de manera congruente con los términos en que vengan 
planteadas; corresponde a este Tribunal Administrativo determinar si la 
notificación de cargos contuvo la información descrita en los literales f), g) y h), 
arriba citados31

. 

30 LEY N" 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Artículo 234°._ Caracteres del procedimiento sancionador 
Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o 
reglamentariamente establecido caracterizado por: ( ... ) 
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a título de cargo, la calificación de las infracciones que 
tales hechos pueden construir y la expresión de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, así como la 
autoridad competente para imponer la sanción y la norma que atribuya tal competencia. 

Artículo 235°.- Procedimiento sancionador 
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se ceñirán a las siguientes disposiciones: ( .. . ) 
3. Decidida la iniciación del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva 
notificación de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del artículo 
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podrá ser inferior a cinco días hábiles 
contados a partir de la fecha de notificación. 

31 Al análisis expuesto se sustenta en lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en el expediente 
N" 04295-2007-PHCfTC, se encuentra disponible en la siguiente dirección electrónica: 
http://www.tc.gob.peliurisprudencia/2008/04295-2007-HC.html 

"e) La motivación sustancialmente incongruente. El derecho a la tutela judicial efectiva y, en concreto, el derecho a la 
debida motivación de las sentencias, obliga a los órganos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de 
manera congruente con los términos en que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan 
modificación o alteración del debate procesal (incongruencia activa). Desde luego, no cualquier nivel en que se 
produzca tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su control en sede constitucional. El incumplimiento 
total de dicha obligación, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la decisión del marco del debate 
judicial generando indefensión. constituve vulneración del derecho a la tutela judicial y también del derecho a la 
motivación de la sentencia (incongruencia omisival. " (El subrayado es nuestro) 
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En esa línea, de la revisión del Reporte de Ocurrencias N° 000028 de fecha 05 
de junio de 2009 (Foja 10), mediante el cual se dio inicio al presente 
procedimiento administrativo sancionador, se constata que en éste se informó, 
entre otros, lo siguiente: 

i. Sobre la fecha, hora y lugar de la inspección.- La inspección se llevó a 
cabo con fecha 05 de junio de 2009, a las 11:45 horas en las instalaciones de 
la apelante ubicada en Playa Tortugas, provincia de El Santa, Región Ancash. 

ii. Con relación a las sanciones a imponer y la autoridad competente para 
imponer la sanción.- Se hace indicación que la norma procedimental 
aplicable viene dada por el Reglamento aprobado por Decreto Supremo W 
016-2007-PRODUCE, cuyos artículos 28 0 y 4r establecen el órgano 
sancionador, el régimen de incentivos aplicable al pago de las multas así 
como los requisitos exigibles para acceder al mismo, y las sanciones 
aplicables. 

En efecto, en dicho articulado se establece: 

- La competencia de la Dirección de Seguimiento, Control y Vigilancia del 
Ministerio de la Producción como el órgano encargado de imponer la sanción 
administrativa 

- La sanción aplicable, prevista en el Código 74 0 del Cuadro Anexo al 
Reglamento, consistente en multa 

En tal sentido, se constata que contrariamente a lo señalado por ACUICOLA 
SECHIN, en la notificación de cargos sí se cumplió con remitir la información a 
que se refieren los literales f), g) y h) del artículo 160 del Reglamento aprobado 
por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE. 

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este 
extremo. 

Sobre las circunstancias de la comisión de la infracción 

18. Respecto a los argumentos contenidos en los literales e) y f) del numeral 2, cabe 
señalar que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por 
finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los administrados a 
título de infracción, de modo tal que acreditada su comisión, se impongan las 
sanciones legalmente establecidas. 

En ese sentido, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por los 
administrados deben tener por objeto desvirtuar las imputaciones formuladas al 
interior del procedimiento administrativo sancionador, que en este extremo 
consiste en arrojar al mar residuos sólidos orgánicos del cultivo de las conchas 
de abanico. 

Sin embargo, lo alegado por ACUICOLA SECHíN en este extremo tiene como 
propósito cuestionar las circunstancias de la comisión de la infracción al señalar 
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que al momento de la inspección se encontraban cosechando conforme se 
demuestra con la Declaración de Extracción o Recolección N° 010129 suscrita 
por el Instituto Tecnológico Pesquero (Foja 278), y no en actividad de desdoble32 

(cambio de dispositivo de cultivo y limpieza de éstos y del trimarán) conforme se 
indica en el Reporte de Ocurrencias N° 000028 de fecha 05 de junio de 2009 
(Foja 10), por lo que corresponde determinar a este Tribunal Administrativo si en 
cualquiera de las etapas de producción descritas anteriormente, la recurrente 
quedaría exenta de la sanción prevista en el numeral 68 del artículo 134° del 
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-
2007 -PRODUCE, invocado por ésta. 

Sobre el particular, el numeral 68 del artículo 134° del Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, sostiene 
que constituye una infracción administrativa en las actividades pesqueras y 
acuícolas abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas desperdicios, 
materiales tóxicos, sustancias contaminantes u otros elementos u objetos que 
constituyan peligro para la navegación o la vida, o que deterioren el medio 
ambiente, alteren el equilibrio del ecosistema o causen otros perjuicios a las 
pOblaciones costeras. 

Así las cosas, cabe señalar que obran en el expediente administrativo elementos 
suficientes como las tomas fotográficas que prueban de manera fehaciente que 
la recurrente arroja al agua de mar elementos que deterioran el medio ambiente. 

De otro lado, en cuanto a lo alegado por ACUICOLA SECHíN en el sentido que 
no se puede sancionar por impactos ambientales inexistentes al calificar 
equivocadamente de vertimientos lo que es en realidad una escorrentía de agua 
de mar empleada para refrescar el producto antes de su traslado a muelle para 
que mantenga su frescura. 

Al respecto, de la revisión del Reporte de Ocurrencias N° 000028 se observa que 
los hechos imputados al interior del presente procedimiento sancionador 
consisten en verter al mar residuos sólidos orgánicos del cultivo de las conchas 
de abanico sin calificar alguna escorrentía de agua de mar como vertimiento, por 
lo que lo alegado por la recurrente carece de fundamento. 

Así, de la revisión de los actuados obrantes en el expediente se advierte que los 
~ hechos que sustentaron la infracción tipificada en el numeral 68 del Artículo 134° 

/-f~f - del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en 
concordancia con el Código 68 del artículo 47° del Reglamento aprobado por 

-r 

DecretE> Supremo N° 016-2007-PRODUCE33
, se encuentran acreditados 

32 El proceso de desdoble es la principal operación de manejo en el cultivo suspendido y consiste en la desactivación 
de los sistemas de cultivo empleado para realizar un tamizado de la concha y luego sembrarlo a densidad menores en 

transporte a la balsa, desactivación de los sistemas, tamizado de la concha, siembra en sistema limpio, transporte del 
cultivo, siembra de linternas en línea. El desdoble se efectúa sobre estructuras flotantes. 

33 DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y AcuíCOLAS (RISPAC) 
Artículo 9°._ Infracciones graves 
Las infracciones graves se detallan en el Cuadro de Sanciones, anexo al presente Reglamento. 
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el que se consignaron los hechos observados "in situ" por los inspectores y que 
sustentan la infracción incurrida por la administrada. 

En este contexto, considerando que de acuerdo al artículo 39° del Reglamento 
de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuícolas, aprobado por Decreto 
Supremo N° 016-2007-PRODUCE34

, el contenido del Reporte de Ocurrencias se 
encuentra revestido con presunción de veracidad por tratarse de hechos 
comprobados con ocasión del ejercicio de la función fiscalizadora de la 
DIGSECOVI; correspondía a la apelante presentar los medios de prueba que 
desvirtúen el contenido del mencionado instrumento de prueba, lo que no 
ocurrió35

. 

En consecuencia, carecen de fundamento los argumentos expuestos por la 
apelante en estos extremos. 

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del 
Sistema de Evaluación y Fiscalización Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que 
aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente; el 
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organización y 
Funciones del OEFA; y la Resolución del Consejo Directivo N° 005-2011-0EFNCD, 
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA; 

SE RESUELVE: 

Artículo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelación presentado por 
empresa ACUICOLA SECHIN S.A. contra la Resolución Directoral N° 2946-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI de fecha 13 de diciembre de 2011; por los fundamentos 
expuestos en la parte considerativa de la presente resolución, quedando agotada la 
vía administrativa 

Artículo Segundo.- DISPONER que el monto de la multa impuesta ascendente a tres 
(03) UIT sea depositado por la recurrente en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 

34 DECRETO SUPREMO N° 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y AcuíCOLAS (RISPAC) 
Artículo 39°.- Valoración de los medios probatorios 
El Reporte de Ocurrencias, así como la información del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los 
medios probatorios de la comisión de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o 
reemplazados por otros medios probatorios que resulten idóneos y que permitan determinar la verdad material de los 
hechos detectados. 

35 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Artículo 162°.- Carga de la prueba 
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentación de documentos e informes, proponer 
pericias, testimonios, inspecciones y demás diligencias permitidas, o aducir alegaciones. 

Artículo 165°.- Hechos no sujetos a actuación probatoria 
No será actuada prueba respecto a hechos públicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba 
consta en los arch ivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasión del ejercicio de sus funciones, o 
sujetos a la presunción de veracidad, sin perjuicio de su fiscalización posterior 

Artículo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 
( ... ) 
9. Presunción de Iicitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes 
mientras no cuenten con evidencia en contrario. 
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del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la 
cancelación al banco el número de la presente Resolución; sin perjuicio de informar en 
forma documentada al OEFA del pago realizado. 

Artículo Tercero.- NOTIFICAR la presente resolución a ACUICOLA SECHíN S.A. y 
REMITIR el expediente a la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 
Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes. 

Regístrese y comuníquese . 

.... ~.~ ............ . 
LENIN WILLlAM POSTIGO DE LA MOTTA 

P esidente 
Tribunal de Fi alización Ambiental 

cal 
Tri nal de Fiscalización Ambiental 
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