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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 329-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 346-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADOS : CECILIO BACA FERNANDEZ

GREGORIA CASAS HUAMANHUILLCA
CECILIO BACA CASAS

JOSE LUIS BACA CAZAS

MARCO BACA CAZAS

MARUJA BACA CASAS

YONY BACA CASAS
GOYAE.LR.L.
S.M.R.L. CHAVINSA N° 3 DE MADRE DE DIOS
SECTOR :  MINERIA
: APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N°1710-2017-
; OEFA/DFSAI
J}k SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 614-2013-OEFA-
P DFSAI/SDI del 4 de julio de 2013, enmendada a través de la Resolucién
s Subdirectoral N° 614-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de julio de 2013, y de Ia

Resolucion Directoral N° 1710-2017-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre de 2017,

debido a que el OEFA no era competente para fiscalizar las actividades de

'1 pequefa mineria desarrolladas por los sefiores Cecilio Baca Fernandez, Gregoria

|/ Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, José Luis Baca Cazas, Marco Baca

“ Cazas, Maruja Baca Casas, Yony Baca Casas, la empresa Goya E.I.LR.L. y S.M.R.L.

7\ Chavinsa N° 3 de Madre de Dios; en consecuencia, se dispone el archivo del
1 procedimiento administrativo sancionador.

\ Asimismo, se dispone que se remitan los actuados del Expediente N° 346-2013-
OEFA/DFSAI/PAS al Gobierno Regional de Madre de Dios, a fin de que proceda en
/ el marco de sus competencias.

1 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA y se derogé el ROF del OEFA aprobado por el Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N°
346-2013-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA que fue aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos (DFSAI) es érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion,
sancion y aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI).




Lima, 16 de octubre de 2018

1.

ANTECEDENTES

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 176-2013-OEFA/DS del 10 de junio de
2013 (en adelante, ITA)? la Direccion de Supervision (en adelante, DS) informé
que realizé6 una supervision documental a los sefiores Cecilio Baca Fernandez,
Gregoria Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, Maruja Baca Casas, Violeta
Baca Casas, Yony Baca Casas y las empresas Goya E.l.R.L. y S.M.R.L. Chavinsa
N° 3 de Madre de Dios. Como consecuencia de la referida supervision, la DS
recomendé a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en adelante, DFSAI), el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra los mencionados administrados, por la presunta infraccién a
la normativa ambiental.

Por medio de la Resolucién Subdirectoral N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de
julio de 20132 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), enmendada a través de
la Resolucion Subdirectoral N° 614-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de julio de
2013, la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la
DFSAI, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Cecilio Baca Fernandez, Gregoria Casas Huamanhuilica, Cecilio Baca Casas,
Violeta Baca Casas, Yony Baca Casas, Maruja Baca Casas, José Luis Baca
Casas, Marco Baca Casas, Goya E.I.R.L. y S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de
Dios.

El 5 de octubre de 2017, mediante Oficio N° 018-2017-MINAM/SG/OGDAC, la
Directora de la Oficina de Gestién Documental y Atencion a la Ciudadania del
Minam remitié a la Secretaria General del OEFA, el escrito de los administrados
Cecilio Baca Fernandez, Gregoria Casas Huamanhuillca, Marco Baca Casas y
Yony Baca Casas, mediante el cual presentaron una queja por presuntos defectos
de la tramitacion incurridos en el procedimiento administrativo sancionador.

Mediante la Resolucion N° 047-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de
2017 se declar6 infundada la queja presentada por el Cecilio Baca Fernandez,
Gregoria Casas Huamanhuillca, Marco Baca Casas y Yony Baca Casas.

Posteriormente, a través de la Resolucion N° 054-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
25 de octubre de 2017, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental concedié la la
prorroga solicitada por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental por un plazo
adicional de treinta (30) dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo
de cuarenta (40) dias habiles otorgados mediante la Resoluciéon N° 047-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2017, para que emita un
pronunciamiento definitivo en el procedimiento administrativo sancionador recaido
en el Expediente N° 346-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

Folios 1 al 96.

Folios 77 al 84. Notificada a los administrados el 9, 15, 20 y 23 de agosto de 2013.



Luego de evaluar los descargos presentados los administrados, la SDI emitio el

Informe Final de Instruccion N° 1318-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 29 de
noviembre de 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccién)’.
Mediante la Resoluciéon Directoral N° 1710-2017-OEFA/DFSAI® del 22 de

diciembre de 2017, la DFSAI sancion6 a los sefiores Cecilio Baca Fernandez,
Gregoria Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, Yony Baca Casas, Maruja
Baca Casas, José Luis Baca Casas, Marco Baca Casas, Goya E..LR.L.y S M.R.L.
Chavinsa N° 3 de Madre de Dios, con una multa de 646.15 UIT, por la comision

de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la infraccion

Conducta Infractora

Normas Sustantivas

Norma Tipificadora

Desarrollo de actividades
de mediana y gran
mineria sin contar con la
certificacion ~ ambiental
respectiva.

Inciso 2) del articulo 7° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metaltrgica,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 016-93-EM’ (en adelante,
RPAAMM), en concordancia con el
articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley
Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental® y el articulo 15° del

Numeral 2.1 del Rubro 2 del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales,
aprobado por el Decreto Supremo N°

Reglamento de la Ley N° 27446, | 007-2012-MINAM™ (en adelante,

i ap——

Folios 6028 al 6057.
Folios 519 al 576.
Folios 6367 al 6405.

Decreto Supremo N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Protecciéon Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, publicado en el diario oficial £/ Peruano, 2 de abril de 2008.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 255° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando estos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en estos. (...).

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano, 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacidn, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el diario oficial E/ Peruano, 20 de diciembre
de 2013.

Base Sancién Clasificacién
Infraccion Normativa Pecuniari Sancién No Pecuniaria de la
Referencial a Sancion

2 | OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Articulos 70 Paralizacion de la actividad

Iniciar, reiniciar o causante de la infraccién.

desarrollar ggﬁZMM @ Suspensién del permiso, licencia o
actividades sin Articiils 30 cualquier otra autorizacion.

Clausura total o parcial temporal de
la unidad minera donde se lleva a
cabo la actividad que ha generado
la infraccién. Decomiso, temporal o

contar con la
previa aprobacion
del

correspondiente

Hasta
10000 UIT

LSEIA Articulo
15° RLSEIA
Articulo 4° y 1era

instrumento de i ¥ F ; gel definitivo, de los  objetos,
- ’ DLAM  Articulo .
gestién ambiental. 24° LGA instrumentos, artefactos 0

sustancias empleados para la

MUY GRAVE




Conducta Infractora Normas Sustantivas Norma Tipificadora

aprobado por el Decreto Supremo N° | Decreto Supremo N° 007-2012-
019-2009-MINAM®  (en  adelante, | MINAM).

Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM).

Fuente: Resolucién Directoral N° 1707-2017-OEFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

Asimismo, por medio de la Resolucion Directoral N° 1710-2017-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordené al grupo econémico conformado por Cecilio Baca Fernandez,
Gregoria Casas Huamanhuillica, Cecilio Baca Casas, Yony Baca Casas, Maruja
Baca Casas, José Luis Baca Casas, Marco Baca Casas, Goya E.I.LR.L.y SM.R.L.
Chavinsa N°3 de Madre de Dios, el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Forma de acreditar el cumplimiento

Desarrollo de
actividades de
mediana y gran mineria
sin contar con la
certificaciéon ambiental
respectiva.

Reportar trimestralmente al OEFA el
estado del proceso de formalizacion
minera respecto de los derechos
mineros Tres Flores 5, Estrella
Cuatro, Tres Flores 7, Tres Flores 4,
Marco Dos, Aluvial 93-B, Chavinsa
N° 3, Paraiso, Playa Marleni, Tres
Flores 2, Tres Flores 3, Tres Flores
8, Cecilio Gregoria y Marco.

Asimismo, informar trimestralmente
las medidas de manejo ambiental
efectuadas en los derechos mineros
antes citados.

En un plazo no mayor de los primeros
cinco (5) dias habiles de vencido cada
trimestre, contado a partir de la notificacion
de la Resolucién Directoral N° 1710-2017-
OEFA/DFSAI, debe presentar a la DFSAI
el reporte del estado del proceso de
formalizaciéon respecto de los derechos
mineros Tres Flores 5, Estrella Cuatro,
Tres Flores 7, Tres Flores 4, Marco Dos,
Aluvial 93-B, Chavinsa N° 3, Paraiso,
Playa Marleni, Tres Flores 2, Tres Flores 3,
Tres Flores 8, Cecilio Gregoria y Marco,
asi como de las medidas de manejo
ambiental implementadas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1710-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 1710-2017-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Cuestiones previas

(i) De manera preliminar al analisis de la conducta imputada a través de la
Resolucion Subdirectoral N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI, la DFSAI
precis6 que el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
los administrados, se encuentra en el supuesto establecido en el literal b)

©

comision de la infraccion
empleados para la comisién de la
infraccién.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial £/ Peruano, 25 de setiembre de 2009.
Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo 1l, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental. La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa
que implique la no obtencién o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar
obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta
sujeto a las sanciones, de Ley.



\
\

(iif)

(vii)

del articulo 19° de la Ley N° 30230, puesto que se encuentra referida al
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental. Por tanto, sefald
que el procedimiento sancionador correspondia a un procedimiento
ordinario.

Por otro lado, respecto al argumento del administrado José Luis Baca
Cazas referido a que no debié ser incluido en el procedimiento
administrativo sancionador, puesto que no estaba comprendido en el ITA,
la primera instancia sefialé que la Autoridad Instructora se encuentra
facultada a incluir imputaciones o administrados como consecuencia de
las acciones de investigaciones preliminares que realice.

Cuestiones procesales

Respecto a la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 5652-2013-
OEFA/DFSAI/SDI

Los administrados Gregoria Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas,
Marco Baca Cazas, Violeta Baca Casas, Cecilio Baca Fernandez y la
empresa Goya E.l.LR.L. sefialaron que se vulneraron sus derechos al
debido procedimiento y de defensa, puesto que la Resolucién
Subdirectoral N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI, se notific6 mediante un
edicto, a pesar que contaban con un domicilio conocido.

La DFSAI desvirtud dicho argumento, sefialando que la notificaciéon de la
Resolucién Subdirectoral N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI no es un acto
gue haya puesto fin a la primera instancia, ni produjo indefensién, ni
configuré la imposibilidad de continuar con el procedimiento. Asimismo,
precis6 que los administrados ejercieron su derecho de defensa a traves
de la presentacidon de sus descargos y del acceso al expediente cuando
lo solicitaron.

De igual forma, la Autoridad Decisora mencion6 que solo después de no
haber podido notificar a los administrados Cecilio Baca Fernandez, José
Luis Baca Cazas, Maruja Baca Casa y Yony Baca Casas en el domicilio
indicado en sus Documentos Nacionales de Identidad, se procedid a la
notificacién a través de la publicacion en el diario oficial “El Peruano” y el
diario local Don Jaqgue.

La primera instancia sefialé que adicionalmente, luego de que los
administrados sefialaron el domicilio procesal ubicado en Calle Boulevard
162, oficina 602, Santiago de Surco, se notificé nuevamente la
Resolucién Subdirectoral N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI a la citada
direccion, otorgando a los administrados un plazo de 15 dias para la
presentacion de sus descargos.

Por otra parte, respecto a la notificacién de la Resolucion Subdirectoral
N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI a la sefiora Maruja Baca Casas, la DFSAI
sefialé que el 31 de julio de 2013 la administrada tuvo acceso al
expediente y obtuvo copia de los actuados. Por esta razén, conforme a lo
establecido en el articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), la primera instancia
sefiald que, en el momento en el que la administrada tomé conocimiento



[l

(viii)

()

(xi)

(xii)

(xiii)

oportuno de la referida resolucién, se sane6 cualquier defecto en la
notificacion,

Respecto a la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 552-2013-
OEFA/DFSAI/SDI a la sefiora Yony Baca Casas, la DFSAI sefialo que
esta fue realizada en el domicilio real de la administrada, quien se nego
a firmar el cargo de entrega del citado acto administrativo; por esta razon
se notificdé nuevamente a través de la publicacién en el diario oficial “El
Peruano” y el diario EI Comercio.

Por las razones expuestas, la DFSAI concluyd que no se evidencié
ningun vicio en la notificaciéon del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Respecto a la suspension del procedimiento sancionador

El 16 de diciembre de 2013, la sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca
solicitd que se declare la nulidad del procedimiento administrativo
sancionador, debido a que el Juzgado Mixto de Huepetuhe de la Corte
Superior de Justicia de Madre de Dios dicté una medida cautelar de no
innovar a favor de Goya E.I.R.L., con la finalidad de que el Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de Energia y Minas no intervengan en el proceso
de su formalizacion y deje sin efecto la cancelacion de su Declaracion de
Compromiso; por ello indicé que la continuacion del procedimiento
implicaria el desconocimiento de dicho mandato judicial.

Respecto a dicho argumento, la DFSAI sefialé que conforme a lo
sefialado en el escrito presentado por la sefiora Gregoria Casas
Huamanhuillca, se advierte que la administrada pretendia que se
suspenda la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador en
virtud del proceso constitucional de amparo iniciado en el Juzgado Mixto
de Huepetuhe de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios. Por
tanto, en atencion de lo dispuesto por el articulo 84° del TUO de la LPAG,
la primera instancia encauzé el referido escrito como un pedido de
suspensién del procedimiento.

La DFSAI evalué el proceso de amparo seguido en el Expediente N° 01-
2013-C y concluyd que no se apreciaba la existencia de una cuestién
necesaria que deba ser dilucidada por el 6rgano jurisdiccional de manera
previa, para que el OEFA emita un pronunciamiento respecto del
procedimiento sancionador tramitado en el Expediente N° 346-2013-
OEFA/DFSAI/PAS.

Por otro lado, con relacion a los actos emitidos por la Direccién General
de Formalizacién Minera y el Consejo de Mineria (relacionados con el
procedimiento de formalizacién minera de los administrados), la DFSAI
aclaré que el procedimiento seguido contra los administrados evaluaria si
se encontraban en el supuesto del articulo 17° de la Ley N° 29325.

Respecto a la prescripcion del procedimiento administrativo sancionador

(xiv)

Los administrados sefialaron que habian transcurrido cuatro afios desde
el inicio del procedimiento administrativo sancionador, por ello, solicitaron
que se declare la prescripcion del mismo.



(xvi)

Con relacién a dicho argumento, la DFSAI sefalé que la conducta
infractora imputada a los administrados se encontraba referida al
desarrollo de actividades mineras sin contar con el instrumento de gestiéon
ambiental aprobado; la cual tiene naturaleza de una infraccion
continuada, por ello, la situacién antijuridica detectada se prolonga en el
tiempo y permanece hasta el cese de la conducta infractora, es decir,
hasta que se realicen actividades mineras con el instrumento de gestién
ambiental aprobado por una autoridad competente o se acredite el cese
de las actividades mineras en conjunto, como un unico titular minero.

Por tanto, al no haberse acreditado el cese de la conducta infractora, la
DFSAI sefialé que no se ha iniciado el cdmputo del plazo prescriptorio.
En consecuencia, la facultad del OEFA para determinar la
responsabilidad de los administrados por la comision de la conducta
infractora no habia prescrito.

Respecto a la relacion de los administrados

(xvii)

(xviii)

(xix)

(xxi)

(xxii)

La DFSAI sefalé que de la revision de los medios probatorios que
obraban en el expediente, se observé que los sefiores Cecilio Baca
Fernandez y Gregoria Casas Huamanhuillca se comportan publicamente
como un matrimonio, es decir, mantienen una relaciéon conyugal.

Asimismo, la primera instancia sefialé6 que a través de la revision de la
informacion obtenida a través de una consulta en linea a la base de datos
de la RENIEC, se verificd que los sefiores Cecilio Baca Fernandez y
Gregoria Casas Huamanhuillca mantienen relacion de parentesco con los
sefores Cecilio Baca Casas, Yony Baca Casas, Maruja Baca Casas,
José Luis Baca Casas y Marco Baca Casas.

De igual forma sefialo que se evidencia que los sefiores Cecilio Baca
Fernandez y Gregoria Casas Huamanhuillca realizaron contratos de
transferencia de derechos mineros a favor de sus hijos Cecilio Baca
Casas, Yony Baca Casas, Maruja Baca Casas, José Luis Baca Casas y
Marco Baca Casas.

La DFSALI sefialé que conforme al asiento N° 01 la Partida N° 11003629
los sefiores José Luis Baca Cazas y Marco Baca Casas transfirieron
gratuitamente sus participaciones en la empresa Goya E.ILR.L. a la
sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca, quien posee la condicion de
gerente de dicha empresa desde el 1 de setiembre de 1995, segun la
informacion de la SUNAT. Con base en lo expuesto, la DFSAI concluyo
que quedo6 acreditada la relacion contractual entre la sefiora Gregoria
Casas Huamanhuillca y sus hijos José Luis Baca Cazas y Marco Baca
Casas; asi como la relacién de propiedad, control y gestion empresarial
qgue ejerce la sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca.

Por otra parte, la primera instancia indicé que la relaciéon contractual
existente entre los sefiores Cecilio Baca Fernandez y Gregoria Casas
Huamanhuillca y su hija Yony Baca Casas quedd6 acreditada con el
anticipo de legitima celebrado el 21 de noviembre de 2012.

La DFSAI sefialo que el 21 de mayo de 2012, los sefiores Cecilio Baca
Fernandez y Gregoria Casas Huamanhuillca celebraron con la sefiora
Maruja Baca Casas un contrato de explotacion de la concesién minera

7



(xxiii)

(xxiv)

Cecilio Gregoria, por el plazo de dos afios, vigente del 2 de mayo de 2012
hasta el 30 de abril de 2014.

Asimismo, la primera instancia indic6 que el 11 de noviembre de 2016, el
sefior Cecilio Baca Fernandez transfirié la totalidad de sus derechos y
acciones de la concesion minera Cecilio Gregoria D a la sefiora Maruja
Baca Casas. Por estas razones, entre los senores Cecilio Baca
Fernandez y Gregoria Casas Huamanhuilica y su hija Maruja Baca Casas
existié una relacion contractual.

Por otro lado, la DFSAI sefalé que la sefiora Gregoria Casas
Huamanhuillca tiene la calidad de socia mayoritaria y gerente de la
sociedad minera S.R.M.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios, en
consecuencia, quedd acreditada la relacién de propiedad, de control y
gestion empresarial sobre la organizacién antes sefialada.

Respecto a titularidad de los derechos mineros

(xxv)

(xxvi)

(xxvii)

(xxviii)

(xxix)

La DFSAI sefial6 que antes de la emisién de la Ley N° 27651 y su
reglamento, los sefiores Cecilio Baca Fernandez y Gregoria Casas
Huamanhuillca eran titulares de once concesiones mineras que sumadas
tenian una extension de 4509.425 hectareas, y que una vez transferidas
las concesiones mineras a sus hijos, la extension total de las concesiones
mineras se redujo a 748.945 hectareas.

Asimismo, la primera instancia sostuvo que la transferencia de titularidad
de la mayoria de derechos mineros a favor de sus hijos y el
mantenimiento del control respecto de los referidos derechos mineros,
evidencia una fuente de control conjunta por parte de los sefiores Cecilio
Baca Fernandez y Gregoria Casas Huamanhuillca respecto de los
derechos mineros de la familia Baca Casas.

Por otra parte, la Autoridad Decisora indico que de la documentacién que
obra en el expediente acredita que los sefiores Cecilio Baca Fernandez y
Gregoria Casas Huamanhuillca han ejercido un control conjunto vy
coordinado en aras de mantener sus derechos mineros agrupados bajo
el control familiar.

Por otro lado, la DFSAI advirti6 que la sefiora Gregoria Casas
Huamanhuillca pagd el derecho de vigencia de los derechos mineros
denominados Tres Flores 2, Tres Flores 3, Tres Flores 7 y Tres Flores 4,
conductas que evidenciaron que la referida sefiora aun ejecuta actos
relativos a la administracion de los citados derechos mineros.

Aunado con lo anterior, la primera instancia agregé que se verifico que la
empresa Goya E.l.LR.L. de la cual es titular la sefiora Gregoria Casas
Huamanhuillca, pagé el derecho de vigencia de los derechos mineros
Tres Flores 3, Tres Flores 8, Chavinsa N° 3, Estrella Dos, Estrella Cuatro,
Tres Flores 7, Marco, Marco Dos, Paraiso y Playa Marleni.

Respecto a realizacién de actividades mineras

(xxx)

La DFSAI sefial6 que setiembre de 2009, el Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, Minem) realiz6 la Ficha de Unidad Productiva Minera
Informal, mediante la cual recogié datos en campo de los mineros
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(xxxi)

(xxxii)

informales. De acuerdo a los datos proporcionados, se verificé que los
sefores Gregoria Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, Yony Baca
Casas, Maruja Baca Casas, José Luis Baca Casas y Marco Baca Casas
realizaban labores mineras, sin embargo, no las realizaban en las
concesiones de las que eran titulares.

Con base en dichas evidencias, la DFSAI indicé que los administrados
actuaban como un solo productor minero, puesto que los sefiores Baca
Casas realizaban labores mineras en las concesiones de sus padres
Gregoria Casas Huamanhuillca y Cecilio Baca Fernandez.

La primera instancia concluy6 que, obran indicios suficientes para afirmar
que los administrados: Cecilio Baca Fernandez, Gregoria Casas
Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, Yony Baca Casas, Maruja Baca
Casas, José Luis Baca Casas, Marco Baca Casas, Goya E.IL.R.L. y
S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios realizaron actividades en
conjunto como un unico titular minero.

Respecto a la determinacion del real estrato al que pertenecen los administrados

(xxxiii) La DFSAI sefial6 que de los medios probatorios que obran en el
expediente, las hectareas con las que cuenta la sociedad conyugal
Cecilio Baca y Gregoria Casas Humanhuillca, conformado por Cecilio
Baca Casas, Yony Baca Casas, Maruja Baca Casas, José Luis Baca
Casas, Marco Baca Casas, Goya E.I.R.L. y la sociedad legal S.M.R.L.
Chavinsa N° 3 de Madre de Dios, quienes actian como un solo productor
minero, suman 5,220.555 hectareas.

v g Nombre del et d i e Hectareas
N Titular e Distrito Provincia | Departamento disponibles
Cecilio
1 Gregoria 126,8050
Cecilio
£ = Gregoria A i
Cecilio Baca Cedilio
3 Fernandez Gregoria B 21,2175
Cecilio
“ Gregoria E il
Marco 120
Maruja Baca Cecilio
8 Casas Gregoria D 25,19
Gregoria Playa
? Casas Marleni 43,8
Huamanhuillca Paraiso 167,2
9 Tres ZFIores 400
Cecilio Baca Tres Flores | Huepetuhe Manu Madre de Dios
10 1000
Casas 3
11 Tres glores 200
12 Estrella Dos 400
EiE Estrella
13 | José Luis Baca Clahio 54
Cazas Tres Flores
14 7 400
15 Yony Baca Marco Dos 55,45
16 Casa e Zlores 1000
Marco Baca Tres Flores
17 - 5 960.48
18 Goya E.LR.L. Aluvial 93-B 100,5250
S.R.M.L. Chavinsa
18 Chavinsa N° 3 N° 3 108,17




de Madre de
Dios

TOTAL 5 220,555

Respecto a los descargos de los administrados

(xxxiv)

(xxxv)

(xxxvi)

(xxxvii)

(xxxviii)

(Xxxix)

Con relacion a la afirmacion de la sefiora Maruja Baca Casas segun la
cual realiza sus actividades mineras de forma independiente, la DFSAI
sefialé que, conforme a la Ficha de Unidad Productiva Minera Informal,
la administrada declaré que venia realizando actividades mineras por
mas de diez afnos en la concesion minera Marco Dos, de la cual era titular
su madre, Gregoria Casas Huamanhuillca, por lo que la Autoridad
Decisora concluyé que actuaban como un solo productor minero.

Con relacion a la afirmacién del sefior José Luis Baca Cazas, segun la
cual realiza sus actividades mineras de forma independiente, la DFSAI
sefialdé que, conforme a la Ficha de Unidad Productiva Minera Informal,
la administrada declaré6 que venia realizando actividades mineras por
mas de diez afios en la concesiéon minera Aluvial 93-B, de la cual es titular
la empresa Goya E.l.LR.L., quedando demostrada la relacién contractual
de los administrados respecto a la explotacion de la citada concesion
minera.

Con relacién a la afirmacion del sefor Marco Baca Casas, segun la cual
realiza sus actividades mineras de forma independiente, la DFSAI sefialé
que, conforme a la Ficha de Unidad Productiva Minera Informal, el
administrado declaré que venia realizando actividades mineras hace
cinco meses en la concesion minera Cecilio Gregoria, de la cual era titular
su padre, Cecilio Baca Fernandez, quedando demostrada la relacion
contractual de los administrados respecto a la explotacion de la citada
concesion minera.

Con relacién a la afirmacion del sefior Cecilio Baca Casas segun la cual
realiza sus actividades mineras de forma independiente, la DFSAI sefialé
que, conforme a la Ficha de Unidad Productiva Minera Informal, el
administrado declaré que venia realizando actividades mineras hace diez
afios en la concesion minera Cecilio Gregoria, de la cual era titular su
padre Cecilio Baca Fernandez, quedando demostrada la relacion
contractual de los administrados respecto a la explotacion de la citada
concesién minera.

Por otro lado, la DFSAIl senalé si bien los sefiores Cecilio Baca
Fernandez, Gregoria Casas Huamanhuillca, Maruja Baca Casas, José
Luis Baca Cazas, Marco Baca Cazas y la empresa Goya E.IL.R.L.
presentaron su facturacién de forma independiente, conforme a la
informacién registrada en el Estamin del MINEM, las labores mineras se
centraron solo en las concesiones mineras Cecilio Gregoria, Aluvial 93-
B, Marco Dos y Chavinsa N° 3, quedando acreditado que la familia Baca
Casas trabaja como un solo productor minero.

Adicionalmente, la primera instancia aclaré que no se consideré a la
familia Baca Casas como un grupo econdmico, sino como un solo
productor minero, conforme al andlisis efectuado en la resolucidén
impugnada, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 17° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental.
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(xli)

Por otra parte, la DFSAI indic6é que mediante la Carta 1394-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 18 de agosto de 2017, reiterada mediante la Carta
1618-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de octubre de 2017, solicité a los
administrados la presentacion de informacién adicional que permita
esclarecer los hechos vinculados al procedimiento sancionador; sin
embargo, ninguno de los administrados presentdé la informacién
requerida.

En respuesta a los argumentos de los administrados, referidos a su
oposicion a que se aplique el concepto de grupo econdmico, la DFSAI
sefialé que el procedimiento sancionador seguido no fue iniciado bajo la
aplicacién de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 031-
2014-OEFA/CD, sino en estricto cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 17° de la Ley N° 29325.

Respecto a la formalizaciéon minera

(xlii)

La DFSAI sefialdé que el pronunciamiento respecto a la declaracion de
responsabilidad por la comision de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, no afecta el procedimiento de
formalizacién minera seguido por los administrados, siempre que
cumplan con los requisitos previstos en la normativa de la materia y se
acredite no incurrir nuevamente en circunstancias que permitan inferir
que realizan labores mineras de mediana y gran mineria.

Respecto a la medida correctiva

(xliii)

(xliv)

(xiv)

(xIvi)

La DFSAI sehald que para la extraccidn de mineral en la zona de
Huepetuhe, se realizan diferentes actividades y, cada una de estas,
generan impactos que pueden generar dafio al ambiente, mas aun si no
se cuenta con un instrumento de gestion ambiental que contenga las
medidas de manejo ambiental que permitan prevenir, mitigar y/o corregir
los mismos.

Asimismo, la primera instancia agregd que de acuerdo al analisis
multitemporal realizado por la DS en el area que comprende las
diecinueve concesiones, se evidencié una tendencia a la reduccion del
area que ocupaban los bosques, por los suelos desnudos, asi como el
ensanchamiento y cambio de direccién de las quebradas y las areas
colindantes que forman parte del rio Huepetuhe, debido al incremento de
la actividad minera informal en la zona.

De igual forma la Autoridad Decisora sefialdé que en el Informe Técnico
“Niveles de exposicidon a mercurio en la poblaciéon de Huepetuhe-Madre
de Dios y factores de riesgo de explosién”, elaborado por el Instituto
Nacional de Salud, se indic6 que se registraron valores elevados de
mercurio de forma ocupacional entre 20 y 59 afios de edad, en donde el
mayor valor obtenido asciende a 99.84 uym Hg/L de mercurio de orina.

En consideracion de lo expuesto, la DFSAI concluy6 que existia dafio real
a la flora, fauna, suelo, calidad del agua, calidad del aire, alteracion del
relieve, dafo potencial a la salud a la poblacién, entre otros, a fin de
prevenir los efectos nocivos, correspondia dictar medidas correctivas.
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(xlvii)

Por lo tanto, la DFSAI dictd la medida correctiva detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién respecto a los derechos mineros Tres
Flores 5, Estrella Cuatro, Tres Flores 7, Tres Flores 4, Marco Dos, Aluvial
93-B, Chavinsa N° 3, Paraiso, Playa Marleni, Tres Flores 2, Tres Flores
3, Tres Flores 8, Cecilio Gregoria, Cecilio Gregoria A, Cecilio Gregoria B
y Cecilio Gregoria E y Marco; con la finalidad de que los administrados
cumplan con las disposiciones del marco normativo vigente y obtengan
todas las autorizaciones para poder iniciar la actividad de explotacion
minera, de tal manera que se puedan prever las medidas que se
adoptaran para mitigar y controlar los posibles impactos ambientales
negativos producto de sus actividades.

Respecto a la multa impuesta

(xlvii)

En este punto, la DFSAI observo los siguientes criterios:

e El beneficio ilicito proviene de realizar actividades econémicas sin
contar con instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente.

e Elcosto evitado se vinculd a que los administrados debian contar con
una certificacion ambiental para al menos nueve de sus derechos
mineros, los cuales se encontraban geograficamente cerca y en
areas relacionadas. Por ello, se considerdo que el costo evitado
resultd de la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd) como requisito para la obtencion de las
certificaciones ambientales correspondientes.

e Adicionalmente, el costo evitado se capitalizd aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de
incumplimiento hasta la fecha de calculo de la multa.

e Para el factor probabilidad de deteccion, se utilizé una probabilidad
alta puesto que la infraccion fue detectada mediante revision
documental.

e Respecto a los factores de gradualidad se estimé lo siguiente:

(i) Lagravedad del dafio se representé debido a que las actividades
mineras de los administrados no fueron previstas en un
instrumento de gestion ambiental, por lo que se generé dafio a
los componentes biéticos flora y fauna, y, en consecuencia, se
generd un dafio ambiental real.

(ii) Adicionalmente, se considerdé que las actividades mineras
desarrolladas por los administrados producirian un impacto o
dafio localizado en la zona de influencia directa e indirecta de los
derechos mineros.

(i) La DFSAI sefialé que considerando que el dafio o impacto es
alto, este podria ser recuperable en el largo plazo.

(iv) Para la estimacion del perjuicio econdémico causado se
considerd que el impacto de la conducta infractora ocurre en una
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10.

1.

12.

138.

zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta
58,7%.

(v) Finalmente se tuvo en cuenta que los administrados no
adoptaron medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora.

El 12 de enero de 2018, el sefior Marco Baca Cazas interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 1707-2017-OEFA/DFSAL.

El 15 de enero de 2018, los sefiores Cecilio Baca Fernandez, Yony Baca Casas y
Cecilio Baca Casas interpusieron recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 1707-2017-OEFA/DFSAI.

El 17 de enero de 2018, los administrados Maruja Baca Casas, S.M.R.L. Chavinsa
N° 3 de Madre de Dios, Gregoria Casas Huamanhuilica, José Luis Baca Cazas y
Goya E.I.R.L. interpusieron recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral
N° 1707-2017-OEFA/DFSAI.

Los administrados Marco Baca Cazas, Cecilio Baca Fernandez, Yony Baca Casas
y Cecilio Baca Casas, S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios, Gregoria Casas
Huamanhuillca, José Luis Baca Cazas y Goya E.I.R.L. sefialaron los siguientes
argumentos:

Respecto a la Resolucion Directoral Regional N° 105-2017-GOREMAD-
GRDE/DREMEH

a) Los administrados mencionaron que mediante el Oficio N° 935-2017-
GOREMAD-GRDE/DREMH del 22 de diciembre de 2017, la Direccion
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre
de Dios, remitié a la DFSAI la Resolucién Directoral Regional N° 105-2017-
GOREMAD-GRDE/DREMEH del 22 de diciembre de 2017, mediante la
citada Direccion declaré6 que tiene competencia positiva por razén de
territorio, tiempo y grado respecto al procedimiento sancionador seguido
contra los sefiores Celio Baca Fernandez, Yony Baca Casas, Marco Baca
Cazas y Cecilio Baca Casas; y solicité que, en cumplimiento de dicha
resolucién se inhiba del procedimiento y le remita los actuados del
expediente.

b) En esa linea, los administrados sostienen que, como consecuencia de la
Resolucion Directoral Regional N° 105-2017-GOREMAD-GRDE/DREMEH,
la competencia de la DFSAI y los plazos del procedimiento sancionador
quedaron suspendidos, bajo responsabilidad administrativa, penal y civil.

Respecto a la presunta nulidad de la Resoluciéon Directoral 1710-2017-
OEFA/DFSAI

c) Por otra parte, los administrados sostienen que la resolucién impugnada es
nula debido a que ha operado la caducidad del procedimiento sancionador,
ya que fue emitida cuando ya habia vencido el plazo otorgado por el TFA,
mediante la Resolucion N° 047-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, para que la
DFSAIl emita el pronunciamiento final sobre la imputacién de cargos realizada
a través de la Resolucién Subdirectoral N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI.
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d)

9)

h)

k)

Los recurrentes sefialan que se habria vulnerado el principio de legalidad,
puesto que se ha declarado su responsabilidad administrativa con base en
el RPAAMM, el cual fue derogado mediante el Decreto Supremo N° 040-
2014-EM, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de
2014.

Por otra parte, los administrados indican que la separacién entre la fase de
instruccién y la fase sancionadora representa una garantia para el
administrado, la cual tiene como fundamento la tutela jurisdiccional efectiva
y el principio del debido procedimiento.

De igual forma, los recurrentes aclaran que, al imponer una sancién, la
administracién debe obrar con maxima imparcialidad, evitando tomar
decisiones basadas en juicios de valor previamente concebidos o decisiones
politicas.

Los administrados sefialan que la DFSAI habria vulnerado el principio de
verdad material puesto que la resolucién impugnada sélo se basa en indicios
que no fueron probados. En esa linea, cuestionan que la resolucion
impugnada se haya basado en pruebas indiciarias y sefialaron que: (i) se ha
criminalizado las transacciones que realizaron en ejercicio de su libertad de
contratacién; (ii) sin ningun fundamento juridico se ha calificado los
administrados como Unicos titulares de concesiones mineras que se
encuentran en la mediana y gran mineria; y, (iii) la DFSAI no realiz6 las
acciones de supervision que sirvan de respaldo al procedimiento sancionador
y tampoco tomd en cuenta lo sefialado por la Ing. Karen Valdiviezo en el
Informe de Analisis Multitemporal realizado por la DS, quien indicd que era
“necesario profundizar el estudio con verificaciones en campo e imagenes de
alta resolucion para lograr determinaciones mas concluyentes”.

Con relacién al principio de razonabilidad, los administrados sefalaron: (i)
que la norma que tipifica la infracciéon no corresponde a la norma que tipifica
la presunta conducta infractora, (ii) la conducta infractora resulta excesiva y
desproporcionada; y (iii) es un atropello que se imponga una sancion si no
se agotaron las pruebas que sustenten la comision de la conducta infractora.

Por otro lado, con relacién al principio de razonabilidad, los administrados
sefialaron lo siguiente:

La decision de sancion debe ser proporcionada, necesaria e idonea. Sin
embargo, observamos que la norma que tipifica la infraccién no corresponde a
la norma que tipifica la presunta conducta infractora; y, mas aun ésta resulta
excesiva y desproporcionada, hasta casi confiscatoria. Es un atropello a los
derechos de los administrados que se imponga una sancion si es que no se ha
agotado las pruebas que sustenten la comisién de la conducta infractora.

En referencia al principio de irretroactividad de la potestad sancionadora, los
recurrentes sefialaron que “en aplicacion de este principio, por el solo
transcurso del tiempo sin que se haya expedido Resolucion por mas de 4
arios, ya opero la caducidad en el presente procedimiento sancionador (...)".

Respecto al principio de presuncién de licitud, los administrados sostuvieron

que se les impuso una sancion sin agotarse previamente la actuacién de los
medios probatorios que el OEFA se encontraba obligada a realizar. Por tanto,
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menciona que la motivacién de la resolucién impugnada es insuficiente y
arbitraria.

Con relacion al principio de culpabilidad, los recurrentes refirieron que la
primera instancia no tomoé en cuenta que se encuentran en proceso de
formalizacion minera y cuentan con el estatus de pequefios mineros, en
virtud de que realizan sus actividades mineras en Madre de Dios, que fue
declarado como zona de pequefia mineria y mineria artesanal, a través del
Decreto Legislativo N° 1100. En esa linea, reiteran que son pequefios
mineros, por lo que se les estaria sancionado por la condiciéon que ostentan
legalmente.

Por otro lado, los administrados sefalaron que el articulo 17° de la Ley N°
29325 establece que mediante decreto supremo se fijan las disposiciones
sobre los criterios para la fiscalizacién ambiental cuando se adviertan indicios
sobre el incumplimiento de las condiciones para que una actividad se
encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales y, por
tanto, el OEFA deba ejercer la fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria
y mineria artesanal.

En relacién con lo sefialado en el numeral precedente, los administrados
sefialan que habiéndose producido la vacatio legis del articulo 17° de la Ley
N° 29325, el OEFA no tiene competencia para aplicar los supuestos
contenidos en el citado articulo, hasta la expedicién y publicacion del decreto
supremo al que se hace referencia.

En consecuencia, los administrados indican que en tanto el OEFA no tenia
competencia para iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra
ellos, la DFSAI contravino lo establecido en el articulo 10° del TUO de la
LPAG, por lo que la Resolucién Subdirectoral N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI
y la Resolucién Subdirectoral N° 614-2013-OEFA/DFSAI/SDI son nulas de
pleno derecho.

Asimismo, los administrados sefialan que la DFSAI vulnerd el principio de
legalidad puesto que no tiene competencia para determinar el incumplimiento
de las condiciones para ser calificado como pequefio productor minero o
minero artesanal, conforme lo establece el articulo 91° del TUO de la LPAG,
puesto que dicha competencia le corresponde a la Direccion General de
Mineria y/o a la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional.

Los recurrentes también indicaron que no existe un Acta de Intervencion
Conjunta entre la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del
Gobierno Regional de Madre de Dios, la DFSAI y la Direccion General de
Mineria del Minem, y tampoco existe un Informe Final en cumplimiento del
Protocolo de Intervencion Conjunta en las Acciones de Supervision y
Fiscalizacidn Ambiental Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2012-MINAM, que determine y pruebe que los administrados ejercen
actividades de mediana y gran mineria.

Por otro lado, los administrados reiteran que no existe una norma con rango
de ley para que el OEFA inicie el procedimiento administrativo sancionador,
por esta razén la DFSAI aplicé por analogia el principio de primacia de la
realidad del derecho laboral y la Resolucion CONASEV N° 90-2005-
EF/94.10, modificada por la Resolucion CONASEV N° 005-2006-EF/94.10.
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t)

En esa linea, los recurrentes sefialan que la Resolucion CONASEV N° 90-
2005-EF/94.10 no resultaba aplicable al procedimiento sancionador, debido
a la prohibicién legal de realizar la interpretacién extensiva o por analogia,
conforme lo establece el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG.
Respecto a este punto, los administrados concluyen en que la Resolucion
Subdirectoral N° 552-2013-OEFA/DFSAI/SDI y la Resolucién Subdirectoral
N° 614-2013-OEFA/DFSAI/SDI son nulas de pleno derecho por contravenir
el principio de tipicidad y por la contravencion a lo dispuesto en la
Constitucién Politica del Peru.

Por otra parte, los administrados indican que, si bien resultaba la aplicacion
ultractiva del RPAAMM, para su condicidn de pequefios mineros solo
correspondia la aplicacién de lo dispuesto por el inciso 4 del articulo 7° del
citado reglamento. En esa linea, sefialan que sélo le son aplicables el hecho
infractor tipificado en el numeral 1 del literal ¢) del articulo 47° del RPAAMM,
referido a no presentar Declaracién Jurada. Por dicho motivo, los
administrados indican que no les es aplicable el Cuadro aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, en tanto son pequefios mineros
dentro del proceso de formalizacion.

Argumentos del sefior Marco Baca Cazas

u)

y)

El administrado menciona que fue incluido ilegalmente en el procedimiento
administrativo sancionador, pues tal como obra en la informacién del
expediente, sélo realizé actividad minera como persona natural en las
concesiones mineras Tres Flores 1 y Tres Flores 5 hasta que fueron
transferidas a la Empresa Minera Marcelo’'s S.R.L., mediante escrituras
publicas del 20 de julio de 2012 y del 2 de febrero de 2013, respectivamente;
es decir, con anterioridad de la emisiéon de la Resolucion N° 552-2013-
OEFA/DFSAI/SDI no es titular de las mencionadas concesiones.

El sefior Marco Baca Cazas sefiala que no desarrolla actividad minera; sin
embargo, la Empresa Minera Marcelo’s S.R.L., de la cual es gerente, tiene la
condicion de pequefio minero en proceso de formalizacion, por lo que
oportunamente solicitd a la Direccion Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios la evaluacion y
aprobacién del Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo.

De igual forma, el recurrente indica que tanto él como la Empresa Minera
Marcelo’s S.R.L. no realizan actividades de mediana o gran mineria, por esta
razén, nunca estuvieron obligados a presentar un instrumento de gestion
ambiental correspondiente a la mediana o gran mineria. El sefior Marco Baca
Cazas agrega que, la referida empresa realiza actividades que corresponden
a la pequefia mineria, las cuales no generan impactos ambientales de
caracter significativo.

En esa linea argumentativa, el administrado indica que, no le es aplicable lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 29325, el articulo 15° del Reglamento
de la Ley N° 29325, los articulos 2 y 4° del Decreto Legislativo N° 1105, el
articulo 4° y la Primera Disposicion Transitoria y Final del Decreto Legislativo
N° 1048 y el articulo 24° de la LGA.

El administrado agrega que, en tanto la Empresa Minera Marcelo’s S.R.L.
present6é su Declaracién Jurada de Formalizacion Minera, legalmente esta
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aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

facultada para realizar las actividades mineras en sus concesiones mineras,
incluso hasta que se apruebe la resolucién del inicio o reinicio de la actividad
de explotacioén.

Finalmente, el sefior Marco Baca Cazas sostiene que no existe causalidad o
responsabilidad subjetiva de su parte por no presentar un estudio de impacto
ambiental, siendo que el OEFA le ha atribuido ilegalmente la condicion de
desempefiar actividades de mediana o gran mineria, por tanto, indica que ha
demostrado que no realizé ninguna conducta omisiva o activa constitutiva de
alguna infraccién.

Argumentos del sefior Cecilio Baca Fernandez

El administrado sefiala que es titular de las concesiones mineras Cecilio
Gregoria y Marco y que juntas no superan las dos mil hectareas de extension,
las cuales estan ubicadas en el corredor minero de Madre de Dios. Asimismo,
indica que se encuentra en proceso de formalizacién por lo que, al haber
presentado su Declaracién Jurada de Formalizacién Minera, esta legalmente
facultado para realizar las actividades mineras en sus concesiones mineras,
incluso hasta que se apruebe la resolucion del inicio o reinicio de la actividad
de explotacion.

El recurrente menciona que solicité oportunamente al Gobierno Regional de
Madre de Dios, la aprobacion del Programa de Adecuacién Ambiental,
agrega que no estaba obligado a presentar ningun instrumento de gestion
ambiental correspondiente a la mediana o gran mineria, por esta razén no le
resultan aplicables las normas que tipifican la presunta infraccion
administrativa.

El administrado agrega que en tanto realiza actividades que corresponden a
la pequefia mineria, sus actividades no generan impactos ambientales de
caracter significativo.

Finalmente, el sefior Cecilio Baca Fernandez sostiene que no existe
causalidad o responsabilidad subjetiva de su parte por no presentar un
estudio de impacto ambiental, siendo que el OEFA le ha atribuido ilegalmente
la condicion de desempefiar actividades de mediana o gran mineria, por
tanto, indica que se ha demostrado que no realizé ninguna conducta omisiva
o activa constitutiva de alguna infraccion.

Argumentos de la sefiora Yony Baca Casas

La administrada sefiala que es titular de las concesiones mineras Marco Dos
y Tres Flores 4, que juntas no superan las dos mil hectareas de extensién,
las cuales estan ubicadas en el corredor minero de Madre de Dios. Asimismo,
indica que se encuentra en proceso de formalizaciéon por lo que, al haber
presentado su Declaracién Jurada de Formalizacion Minera, esta legalmente
facultada para realizar las actividades mineras en sus concesiones mineras,
incluso hasta que se apruebe la resolucién del inicio o reinicio de la actividad
de explotacion.

El recurrente menciona que solicité oportunamente a la Direccion Regional
de Energia, Minas, e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios,
la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo. Agrega que
no estaba obligada a presentar ningun instrumento de gestion ambiental
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correspondiente a la mediana o gran mineria, por esta razén no le resultan
aplicables las normas que tipifican la presunta infraccidon administrativa.

gg) La sefiora Yony Baca Casas agrega que en tanto realiza actividades que
corresponden a la pequefia mineria, sus actividades no generan impactos
ambientales de caracter significativo.

hh) Finalmente, la administrada sostiene que no existe causalidad o
responsabilidad subjetiva de su parte por no presentar un estudio de impacto
ambiental, siendo que el OEFA le ha atribuido ilegalmente la condicion de
desempefiar actividades de mediana o gran mineria, por tanto, se ha
demostrado que no realizé ninguna conducta omisiva o activa constitutiva de
alguna infraccion.

Argumentos del sefior Cecilio Baca Casas

ii) Eladministrado sefiala que es titular de las concesiones mineras Tres Flores
2, Tres Flores 3 y Tres Flores 4, que juntas no superan las dos mil hectareas
de extension, las cuales estan ubicadas en el corredor minero de Madre de
Dios. Asimismo, se encuentra en proceso de formalizacion por lo que, al
haber presentado su Declaracion Jurada de Formalizacién Minera, esta
legalmente facultado para realizar las actividades mineras en sus
concesiones mineras, incluso hasta que se apruebe la resolucion del inicio o
reinicio de la actividad de explotacion.

i) El recurrente menciona que solicité oportunamente a la Direccion Regional
de Energia, Minas, e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios,
la aprobacién del Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo. Agrega que
no estaba obligado a presentar ningun instrumento de gestion ambiental
correspondiente a la mediana o gran mineria, por esta razén no le resultan
aplicables las normas que tipifican la presunta infraccién administrativa.

kk) El administrado agrega que en tanto realiza actividades que corresponden a
\ la pequefia mineria, sus actividades no generan impactos ambientales de
caracter significativo.

= I)  Finalmente, el sefior Cecilio Baca Casas sostiene que no existe causalidad

/ o responsabilidad subjetiva de su parte por no presentar un estudio de

/ impacto ambiental, siendo que el OEFA le ha atribuido ilegalmente la
condicion de desempefiar actividades de mediana o gran mineria, por tanto,
indica que ha demostrado que no realizé ninguna conducta omisiva o activa
constitutiva de alguna infraccion.

| Argumentos de la sociedad legal S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios

/1 mm) La sociedad legal S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios, representada
por la sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca, sefialé que es titular de la
concesién minera Chavinsa N° 3, la cual no supera las dos mil hectareas de
\ extension, las cuales estan ubicadas en el corredor minero de Madre de Dios.
Asimismo, indica que su representada se encuentra en proceso de
formalizacion por lo que, al haber presentado su Declaracién Jurada de
Formalizacién Minera, esta legalmente facultada para realizar las actividades
mineras en sus concesiones mineras, incluso hasta que se apruebe la
resolucion del inicio o reinicio de la actividad de explotacion.
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nn)

00)

Pp)

qa)

rr)

tt)

La representante de la S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios también
menciona que oportunamente se presentdé a la Direccion Regional de
Energia, Minas, e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios, la
aprobacién del Instrumento de Gestibn Ambiental Correctivo. Asimismo,
agrega que no estaba obligada a presentar ningun instrumento de gestion
ambiental correspondiente a la mediana o gran mineria, por esta razén no le
resultan aplicables las normas que tipifican la presunta infraccién
administrativa.

La sefiora Gregoria Casas también indica que en tanto la S.M.R.L. Chavinsa
N° 3 de Madre de Dios realiza actividades que corresponden a la pequefia
mineria, no genera impactos ambientales de caracter significativo.

Finalmente, la sefiora Gregoria Casas sostiene que no existe causalidad o
responsabilidad subjetiva de parte de la S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre
de Dios por no presentar un estudio de impacto ambiental, siendo que el
OEFA le ha atribuido ilegalmente la condicién de desempefiar actividades de
mediana o gran mineria, por tanto, ha quedado demostrado que su
representada no realizé ninguna conducta omisiva o activa constitutiva de
alguna infraccion.

Argumentos de la sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca

La administrada sefiala que es titular de las concesiones mineras Playa
Marleni y Paraiso, que juntas no superan las dos mil hectareas de extension,
las cuales estan ubicadas en el corredor minero de Madre de Dios. Asimismo,
indica que se encuentra en proceso de formalizacidén, ya que presentd su
Declaracion Jurada de Formalizacidn Minera, por tanto, indica que esta
legalmente facultada para realizar las actividades mineras en sus
concesiones mineras, incluso hasta que se apruebe la resolucion del inicio o
reinicio de la actividad de explotacion.

El recurrente menciona que solicité oportunamente a la Direccion Regional
de Energia, Minas, e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios,
la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo. Agrega que
no estaba obligada a presentar ningun instrumento de gestion ambiental
correspondiente a la mediana o gran mineria, por esta razén no le resultan
aplicables las normas que tipifican la presunta infracciéon administrativa.

La sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca agrega que en tanto realiza
actividades que corresponden a la pequefia mineria, sus actividades no
generan impactos ambientales de caracter significativo.

Finalmente, la administrada sostiene que no existe causalidad o
responsabilidad subjetiva de su parte por no presentar un estudio de impacto
ambiental, siendo que el OEFA le ha atribuido ilegalmente la condicion de
desempenfar actividades de mediana o gran mineria, por tanto, indica que ha
demostrado que no realizd ninguna conducta omisiva o activa constitutiva de
alguna infraccion.

Argumentos del sefior José Luis Baca Cazas
El administrado sefiala que es titular de las concesiones mineras Estrella
Dos, Estrella Cuatro y Tres Flores 7, que juntas no superan las dos mil

hectareas de extension, las cuales estan ubicadas en el corredor minero de

19



Madre de Dios. Asimismo, se encuentra en proceso de formalizacion, ya que
presenté su Declaracion Jurada de Formalizacion Minera, por tanto, esta
legalmente facultado para realizar las actividades mineras en sus
concesiones mineras, incluso hasta que se apruebe la resolucion del inicio o
reinicio de la actividad de explotacion.

vv) El recurrente menciona que solicité oportunamente a la Direccion Regional
de Energia, Minas, € Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios,
la aprobacién del Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo. Agrega que
no estaba obligado a presentar ningun instrumento de gestién ambiental
correspondiente a la mediana o gran mineria, por esta razén no le resultan
aplicables las normas que tipifican la presunta infraccién administrativa.

ww) El administrado agrega que en tanto realiza actividades que corresponden a
la pequefia mineria, sus actividades no generan impactos ambientales de
caracter significativo.

xx) Finalmente, el sefior José Luis Baca Cazas sostiene que no existe causalidad
o responsabilidad subjetiva de su parte por no presentar un estudio de
impacto ambiental, siendo que el OEFA le ha atribuido ilegalmente la
condicidon de desempefiar actividades de mediana o gran mineria, por tanto,
indica que ha demostrado que no realizd ninguna conducta omisiva o activa
constitutiva de alguna infraccion.

Argumentos de Goya E.IL.R.L.

yy) La empresa Goya E.I.LR.L., representada por la sefiora Gregoria Casas
Huamanhuillca, sefialé que es titular de la concesion minera Aluvial 93-B, la
cual no supera las dos mil hectareas de extension, las cuales estan ubicadas
en el corredor minero de Madre de Dios. Asimismo, indica que su
representada se encuentra en proceso de formalizacién, ya que presenté su
Declaracion Jurada de Formalizacion Minera, por tanto, indica que esta
legalmente facultada para realizar las actividades mineras en sus
concesiones mineras, incluso hasta que se apruebe la resolucion del inicio o
reinicio de la actividad de explotacion.

zz) La representante de Goya E.|.R.L. también menciona que oportunamente se
| presentd a la Direccion Regional de Energia, Minas, e Hidrocarburos del
Gobierno Regional de Madre de Dios, la aprobacion del Instrumento de
/ Gestion Ambiental Correctivo. Asimismo, agrega que su representada no
estaba obligada a presentar ningun instrumento de gestion ambiental
correspondiente a la mediana o gran mineria, por esta razén no le resultan

aplicables las normas que tipifican la presunta infraccién administrativa.

| aaa) La sefiora Gregoria Casas también indica que en tanto la S.M.R.L. Chavinsa
. N° 3 de Madre de Dios realiza actividades que corresponden a la pequefia
\ mineria, no genera impactos ambientales de caracter significativo.

bbb) Finalmente, la sefiora Gregoria Casas sostiene que no existe causalidad o
responsabilidad subjetiva de parte de [a empresa Goya E.I.R.L. por no
presentar un estudio de impacto ambiental, siendo que el OEFA le ha
atribuido ilegalmente la condicién de desempefiar actividades de mediana o
gran mineria, por tanto, indica que ha quedado demostrado que su
representada no realizd ninguna conducta omisiva o activa constitutiva de
alguna infraccién.
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14.

En su recurso de apelacién, la sefiora Maruja Baca Casas sefialé que el
procedimiento administrativo sancionador es nulo, por los argumentos que se
detallan a continuacion:

a)

b)

La administrada sefiala que es requisito sustancial para la imputacién de una
falta administrativa, la previa tipificacion legal de la misma en la ley, la cual
debe ser expresa y objetiva, sin admitir interpretacion extensiva o analdgica,
y estar vigente en el momento de la comision del hecho infractor imputado,
conforme lo establecen los incisos 4 y 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

La recurrente sefiald que la fuente de las facultades del OEFA para iniciar el
procedimiento sancionador, es el articulo 17° de la Ley N° 29325, el cual fue
incorporado mediante la Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013, es
decir, 14 dias antes de la emisidén del ITA. Sin embargo, lo dispuesto por dicho
articulo resultaba inaplicable por no haberse emitido el correspondiente
reglamento.

De igual forma, la sefiora Maruja Baca Casas sostiene que el articulo 19° de
la Ley N° 30230 no es aplicable al procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra los administrados, puesto que dicha ley fue publicada un afio
después del inicio del referido procedimiento. La administrada precisa que
solo se podria aplicar dicha disposicion siempre que favoreciera a los
administrados.

La recurrente también cuestiona que en el considerando 41 de la resolucion
impugnada, se haya indicado que el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS), publicada en el diario oficial EI Peruano en el afio 2015, era
aplicable al procedimiento administrativo sancionador seguido contra los
administrados, que fue iniciado en el afio 2013.

Por otra parte, la administrada sefiala que conforme lo establece el ultimo
parrafo del articulo 14° de la Ley N° 27651, Ley de Promocién y Formalizacién
de la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal, cuando un pequefio productor
minero o un minero artesanal deja de tener esta condicién por el
incumplimiento de los requisitos, tal hecho debe ser informado por los
gobiernos regionales, de manera que transfieran la competencia de
fiscalizacion del OEFA. La recurrente agrega que, en la Sentencia A.P. N°
8653-2015, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la
Corte Suprema de la Republica se pronuncié en ese mismo sentido.

En esa linea, la recurrente aclara que el OEFA no puede ejercer la
fiscalizacidon de los pequefos productores mineros o de los mineros
artesanales de oficio o por iniciativa auténoma.

Por otro lado, la sefiora Maruja Baca Casas sefialé que con la finalidad de
suplir el vacio normativo generado por la ausencia de la reglamentacién del
articulo 17° de la Ley N° 29325, la DFSAI recurri6 al principio de la primacia
de la realidad del derecho laboral, pese a que dicho principio no es fuente del
procedimiento administrativo.

De igual forma, la administrada cuestioné el hecho que la DFSAI haga
referencia a disposiciones legales aplicables a la actividad bursatil, financiera
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)

k)

Q)

y concursal, para definir los conceptos de grupo econdmico y control; ya que
sefiala que dichas disposiciones no son aplicables al procedimiento
sancionador seguido contra los administrados.

La recurrente también sefiala que todas las conclusiones de la DFSAI se
basan en la aplicacion del razonamiento indiciario, previsto en el Acuerdo
Plenario 1/2006-ESV-22 del Pleno Penal de la Corte Suprema para la solucion
de conflictos de naturaleza penal; sin embargo, de acuerdo al articulo V de la
LPAG, en el presente caso dicho razonamiento no es fuente de derecho.

La administrada también indica que aun en el supuesto negado que se
probara que los sefiores Baca Casas conforman un grupo econdémico
sometido a control de uno de sus miembros, este hecho califica como una
conducta tipificada como falta, no pudiendo ser sancionable; y, aunque lo
fuera, vulneraria los derechos fundamentales de igualdad, trabajo, libertad de
asociacion y de contratacion.

Por otra parte, la sefiora Maruja Baca Casas sefal6 que, en el escrito del 14
de julio de 2014, se declaré que, a la fecha en que se cancel6 su Registro de
Declaracion de Compromisos, paralizd el ejercicio de la actividad minera; sin
embargo, la DFSAI no analizé dichas declaraciones.

La administrada también agrega que, si bien en afio 2009 afirmo que por diez
afios realiz6 actividad minera en la concesion Marco 2, dicha declaracion no
es sancionable puesto que dicha actividad se realiz6 al amparo de la
normativa legal vigente.

Por otro lado, la recurrente contradice lo sefialado en los considerandos 223,
224 y 225 de la resolucion impugnada, indicando que present6 todos los
documentos necesarios para acreditar que desarrolla su actividad minera de
manera independiente y dentro del marco normativo que se le aplica en tanto
es pequefia productora minera. Agrega que la DFSAI requiri6 a los
administrados la presentacién de documentacion, luego de vencida la etapa
probatoria, por lo que dicho requerimiento fue improcedente.

En esa linea, la administrada sefiala que no se ha probado que realiza
actividades de mediana y gran mineria, a pesar de ello se le aplicé una escala
de multa correspondiente a dicho estrato minero.

Respecto a la medida correctiva dictada, la sefiora Maruja Baca Casas indica
gue no tiene control de las concesiones de sus familiares, por lo que no puede
imputarsele el incumplimiento de la medida correctiva.

La recurrente también sostiene que al amparo de lo establecido en el inciso 2
del articulo 253° del TUO de la LPAG el procedimiento sancionador habria
caducado a la fecha de expedicién de la resolucién impugnada.

Finalmente, la administrada alega que la resolucion apelada y todos los actos
administrativos que le anteceden son nulos por haber sido emitidos por una
autoridad incompetente, por sustentarse en normas procesales y sustantivas
que vulneran los derechos al debido proceso, a la igualdad, al trabajo, a la
libertad de empresa y contratacion y a la autonomia de los Gobiernos
Regionales.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22

Mediante los Oficios N° 935-2017-GOREMAD-GRDE/DREMEH emitido por la
Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de
Madre de Dios, recibido el 27 de diciembre de 2017, mediante el cual remitié a la
DFSAI la Resolucion Directoral Regional N° 105-2017-GOREMAD/DREMEH,
respectivamente.

Mediante los Oficios N° 0017 y 0018-2018-GOREMAD-GRDE/DREMEH emitido
por la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno
Regional de Madre de Dios, recibidos el 22 de enero de 2018, mediante el cual
remiti6 a la DFSAI la Resolucion Directoral Regional N° 001 y 002-20018-
GOREMAD/DREMEH, respectivamente.

A través del Oficio N° 13-2018-OEFA/DFAI, recibido por el Gobierno Regional de
Madre de Dios el 8 de febrero de 2018, la DFAI emitio respuesta a los Oficios N°
0017 y 0018-2018-GOREMAD-GRDE/DREMEH.

Mediante el Oficio N° 057-2018-GOREMAD-GRDE/DREMEH emitido por la
Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de
Madre de Dios, recibido el 7 de febrero de 2018, mediante el cual se remitié la
Resolucion Directoral Regional N° 007-20018-GOREMAD/DREMEH.

Mediante escritos presentados el 22 de febrero 2018, los administrados Marco
Baca Cazas, Cecilio Baca Fernandez, Yony Baca Casas, Cecilio Baca Casas,
S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios, Gregoria Casas Huamanhuillca, José
Luis Baca Cazas y Goya E.I.R.L. solicitaron una audiencia de informe oral. Dicha
audiencia se llevd a cabo el 24 de mayo de 2018 conforme consta en el acta
correspondiente™”.

A través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST" del 1 junio de 2018, se solicitd
informacion a la Direccion General de Formalizacién Minera del Ministerio de
Energia y Minas, respecto a las resoluciones referidas a las declaraciones de
compromiso de los administrados Cecilio Baca Fernandez, Gregoria Casas
Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, Yony Baca Casas, Maruja Baca Casas, José
Luis Baca Casas, Marco Baca Casas, Goya E.|.R.L. y SM.R.L. Chavinsa N° 3
Madre de Dios. Dicho requerimiento fue reiterado a través de los Oficios N°- 03-
2018-OEFA/TFA/ST™ del 26 de junio de 2018 y 04-2018-OEFA/TFA/ST™ del 14
de agosto de 2018, respectivamente; sin embargo, a la fecha de emisién de la
presente resolucion el Minem no emiti6 respuesta a los mencionados
requerimientos.

Asimismo, mediante un correo electrénico cursado el 1 de junio de 2018, se
comunico al Minem que se curs6 el Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST a través del
cual se solicitdé que nos remita la copia de las resoluciones que fueron emitidas
por la Direccion General de Formalizacion Minera en virtud a la declaracion de
nulidad emitida por el Consejo de Mineria.

Adicionalmente, el 4 de junio de 2018, a través del portal de Acceso a la
Informaciéon Publica del Minem, se solicitd que se remitan los informes,

Folio 7127.
Folio 7136.
Folio 7137.

Folio 7148.
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23.

24,

resoluciones y/o otros documentos que dieron sustento a la cancelacion de las
declaraciones de compromiso y a la inscripcioén vigente en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromiso desde el afio 2012, de los sefiores Cecilio Baca
Fernandez, Gregoria Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, Yony Baca
Casas, Maruja Baca Casas, José Luis Baca Casas, Marco Baca Casas, Goya
E.LR.L. y S.M.R.L. Chavinsa N° 3 Madre de Dios.

Posteriormente, el 4 de junio de 2018, a través de un correo electronico cursado
en respuesta a la comunicacion electrénica de 1 de junio de 2018, el Minem remitio
el archivo digital de los siguientes documentos:

- Informe N° 094-2015-MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, emitido por la
Direccion General de Formalizacion Minera, a través del cual se resolvié
reestablecer en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromiso el
codigo RNC N° 170000922, correspondiente a la sefiora Maruja Baca Casas.

- Informe N° 095-2015-MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, a través del cual
se resolvio reestablecer en el Registro Nacional de Declaraciones de
Compromiso el cédigo RNC N° 170000234, correspondiente al sefior Cecilio
Baca Fernandez.

- Informe N° 096-2015-MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, emitido por la
Direccion General de Formalizacion Minera, a través del cual se resolvio
reestablecer en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromiso el
codigo RNC N° 170000236, correspondiente a la sefiora Yony Baca Casas.

- Informe N° 097-2015-MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, emitido por la
Direccion General de Formalizacion Minera, a través del cual se resolvid
reestablecer en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromiso el
coédigo RNC N° 170003580, correspondiente a la sefiora Maruja Baca Casas.

- Informe N° 098-2015-MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, a través del cual
se resolvio reestablecer en el Registro Nacional de Declaraciones de
Compromiso el cédigo RNC N° 170000232, correspondiente al sefior José
Luis Baca Cazas.

- Informe N° 099-2015-MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, a través del cual
se resolvid reestablecer en el Registro Nacional de Declaraciones de
Compromiso el cédigo RNC N° 170003145, correspondiente al sefior Cecilio
Baca Casas.

- Informe N° 016-2016-MEM/DGFM-DC del 14 de abril de 2016, a través del
cual se resolvié reestablecer en el Registro Nacional de Declaraciones de
Compromiso el cédigo RNC N° 170000244, correspondiente a la empresa
Goya E.IL.R.L.

A través de un correo electrénico cursado el 2 de julio de 2018, el Minem remitié
la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, y adjunté la siguiente
documentacion:

- Informe N° 030-2013-MEM-DGFM/FCHH del 31 de agosto de 2013, Informe
N° 001-2013-MEM-DGFM del 9 de setiembre de 2013, Resolucién Directoral
N° 001-2013-MEM/DGFM del 9 de setiembre de 2013, Informe N° 020-
2013/MEM-DGFM-DC del 24 de octubre de 2013 y la Resolucion Directoral N°
020-2013-MEM/DGFM del 28 de octubre de 2013.
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- Informe N° 031-2013-MEM-DGFM/FCHH del 30 de agosto de 2013, Informe
N° 004-2013-MEM-DGFM del 9 de setiembre de 2013, Resoluciéon Directoral
N° 004-2013-MEM/DGFM del 9 de setiembre de 2013, Informe N° 023-
2013/MEM-DGFM-DC del 24 de octubre de 2013 y la Resolucion Directoral N°
023-2013-MEM/DGFM del 28 de octubre de 2013.

- Informe N° 023-2013-MEM-DGFM/FCHH del 30 de agosto de 2013, Informe
N° 006-2013-MEM-DGFM del 9 de setiembre de 2013, Resolucién Directoral
N° 006-2013-MEM/DGFM del 9 de setiembre de 2013, Informe N° 025-
2013/MEM-DGFM-DC del 24 de octubre de 2013 y la Resolucion Directoral N°
025-2013-MEM/DGFM del 28 de octubre de 2013.

- Informe N° 022-2013-MEM-DGFM/FCHH del 29 de agosto de 2013, Informe
N° 012-2013-MEM-DGFM del 9 de setiembre de 2013, Resolucién Directoral
N° 012-2013-MEM/DGFM del 9 de setiembre de 2013, Informe N° 031-
2013/MEM-DGFM-DC del 24 de octubre de 2013 y la Resoluciéon Directoral N°
031-2013-MEM/DGFM del 28 de octubre de 2013.

- Oficio N° 113-2016-GOREMAD-GRDE/DREMEH del 5 de febrero de 2016,
emitido por el Gobierno Regional de Madre de Dios, Informe N° 029-2013-
MEM-DGFM/FCHH del 30 de agosto de 2013, Informe N° 002-2013-MEM-
DGFM del 9 de setiembre de 2013, Resolucion Directoral N° 002-2013-
MEM/DGFM del 9 de setiembre de 2013, Informe N° 021-2013/MEM-DGFM-
DC del 24 de octubre de 2013 y la Resoluciéon Directoral N° 021-2013-
MEM/DGFM del 28 de octubre de 2013.

- Informe N° 033-2013-MEM-DGFM/FCHH del 29 de agosto de 2013, Informe
N° 010-2013-MEM-DGFM del 9 de setiembre de 2013, Resoluciéon Directoral
N° 010-2013-MEM/DGFM del 9 de setiembre de 2013, Informe N° 029-
2013/MEM-DGFM-DC del 24 de octubre de 2013 y la Resolucién Directoral N°
029-2013-MEM/DGFM del 28 de octubre de 2013.

- Informe N° 027-2013-MEM-DGFM/FCHH del 29 de agosto de 2013, Informe
N° 007-2013-MEM-DGFM del 9 de setiembre de 2013, Resolucién Directoral
N° 007-2013-MEM/DGFM del 9 de setiembre de 2013.

Por medio del escrito con Registro N° 081755, presentado el 5 de octubre de
2018, la sefiora Maruja Baca Casas reitero los argumentos expuestos en su escrito
de apelacion.

15

Folios del 7166 al 7182.
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ar7.

28.

Finalmente, a través de los escritos con Registros N° 083388'®, 0833897
0833908, 083391, 083392%°, 083393?", 083395% y 0833962, presentados el 12
de octubre de 2018, los sefiores Cecilio Baca Fernandez, Gregoria Casas
Huamanhuillca, Yony Baca Casas, Marco Baca Cazas, Cecilio Baca Casas, José
Luis Baca Cazas, Goya E.LR.L. y S.M.R.L. Chavinsa N° 3 Madre de Dios,
respectivamente, reiteraron los argumentos expuestos en sus escritos de
apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
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Folios del 7184 al 7198.
Folios del 7200 al 7213.
Folios del 7215 al 7229.
Folios del 7231 al 7245.
Folios del 7247 al 7261.
Folios del 7263 al 7277.
Folios del 7229 al 7293.
Folios del 7295 al 7308.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano, 14 de mayo de 2008)
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano, 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano,
26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.
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30.

31.

Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?’, se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante la Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y [os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®' disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
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Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano, 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial E/ Peruano, 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano, 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano, 21 de diciembre de 20089.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
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34.

35.

36.

Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
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Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Pert de 1993
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derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®e: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidén ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
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Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracioén sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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41.

42.

43.
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procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si el OEFA es competente para fiscalizar las actividades mineras
desarrolladas por los administrados.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al analisis de la cuestion controvertida, corresponde exponer el
marco general respecto a la competencia de la fiscalizacién ambiental de los
pequefios productores mineros y de los pequefios productores artesanales.

Normas que regulan la fiscalizacion ambiental de los pequerios productores
mineros y a los pequefios productores artesanales

El articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la LGM),
establece los requisitos que se deben cumplir para ser calificado como pequefio
productor minero o productor minero artesanal. Asimismo, precisa que dicha
condicion debe ser acreditada ante la Direccion General de Mineria del Minem.

Articulo 91.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas
conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de
cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio
directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios,
petitorios y concesiones mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio
no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso
de los productores de minerales no metdlicos y materiales de construccion, el
limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/ o beneficio sera de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad
instalada de produccion y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros cubicos por
dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas
conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de
cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
meétodos manuales y/o equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios,
petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los
titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la presente ley; v,
ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio
no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia. En el caso de los
productores de minerales no metalicos y de materiales de construccién, el limite
maximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera de hasta cien
(100) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad
instalada de produccién y/o beneficio sera de doscientos (200) metros cubicos por
dia.

La condicibn de pequefo productor minero o productor minero artesanal se
acreditara ante la Direcciéon General de Mineria mediante declaracion jurada bienal.
(Subrayado agregado)

El 24 de enero de 2002, se publico la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y
Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal. Dicha norma tuvo por
objeto introducir en |a legislacion minera un marco legal que permita una adecuada
regulacion de las actividades mineras desarrolladas por pequefios productores
mineros y mineros artesanales, propendiendo a la formalizacién, promocién y
desarrollo de las mismas.

Por su parte, mediante el inciso c) de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de noviembre de 2002,
se establecié que los Gobiernos Regionales tienen la funcién de fomentar y
supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal.

A través de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, publicada el
20 de julio de 2002, que regula la descentralizacion administrativa, econdmica,
productiva, financiera, tributaria y fiscal; establece que la promocion, gestion y
regulacién de actividades econdmicas y productivas, en el ambito y nivel
correspondiente al Sector Minas, es una competencia compartida entre el
Gobierno Nacional y el Gobierno Regional.

De acuerdo con la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 27783, las etapas
de descentralizacion tienen como tercera etapa la trasferencia de las funciones y
servicios en materia de mineria, entre otros.

Mediante el Decreto Supremo N° 038-2004-PCM, que aprobé el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales
del afio 2004, el Ministerio de Energia y Minas transfiri6 a los Gobiernos
Regionales la funcién de fomentar y supervisar las actividades de la pequefia
mineria y la mineria artesanal y la exploracion y explotacién de los recursos
mineros de la regidon con arreglo a Ley.

A través del articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 179-2006-MEM-DM
publicada el 16 de abril de 2006, se declar6é que el Gobierno Regional de Madre
de Dios concluy6 el proceso de transferencia de funciones sectoriales en material
de Energia y Minas, siendo que a partir de dicha fecha el citado gobierno regional
era competente para fomentar y supervisar las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal de alcance regional, asi como la exploracion y explotacién de
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los recursos mineros de la region con arreglo a Ley. Esta funcion incluye la facultad
de fiscalizar las citadas actividades.

Mediante el Decreto Supremo N° 084-2007-EM, se modificaron las normas
reglamentarias para compatibilizar el accionar del Gobierno Regional y el
Gobierno Nacional, con relacion al tramite de otorgamiento de concesiones
mineras a los pequefios productores mineros y a los productores mineros
artesanales:

Articulo 6.- Determinacion de competencias en base a la condicion del
administrado al inicio del procedimiento

Es requisito indispensable para el inicio de los procedimientos de competencia del
Gobierno Regional, sefialados en la presente norma, que el administrado cuente
con la constancia de pequefio productor minero o productor minero artesanal,
vigente, expedida por la Direccion General de Mineria.

Si en el transcurso del tramite de un procedimiento iniciado por un Pequefio
Productor Minero o Productor Minero Artesanal, éste perdiera dicha condicion, el
Gobierno Regional continuard conociendo del tramite hasta su culminacién, sin
perjuicio de ponerlo en conocimiento del INGEMMET.

Si en el transcurso del tramite iniciado en el INGEMMET, el solicitante adquiere la
condicion de Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal, el
INGEMMET continuara conociendo del tramite hasta su culminacion, sin perjuicio
de ponerlo en conocimiento del Gobierno Regional.

Articulo 6A.- Determinacién de competencias en caso del administrado no
acreditado como Pequeiio Productor Minero o Productor Minero Artesanal -
Aplicacion de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1105

El administrado que reune las condiciones del articulo 91 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM y que
ademas no se encuentre acreditado como pequefio productor minero o productor
minero artesanal, puede optar por presentar su petitorio de concesion minera al
Gobierno Regional o al INGEMMET, determinando asi la competencia de la
autoridad.

La verificacién de las condiciones del citado articulo 91 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, es
efectuada por la Autoridad Regional conforme lo establece el articulo 13A del
Decreto Supremo N° 084-2007-EM.

Si en el transcurso del tramite del petitorio minero presentado ante el Gobierno
Regional, el administrado dejara de reunir las condiciones del articulo 91 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, la Autoridad Regional continuara conociendo del tramite de dicho
petitorio hasta su culminacion.

Unicamente el administrado que retne las condiciones del articulo 91 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM y que ademas no se encuentra acreditado como pequefio productor
minero o productor minero artesanal, puede ejercer la opcion para determinar la
competencia respecto de cada petitorio que presente, conforme a las reglas
sefialadas en el presente articulo.”

Mediante el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1100, publicado el 18 de febrero
de 2012, se modificd el articulo 14° de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, estableciéndose que los
gobiernos regionales ejercen la fiscalizacién y sancién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal, cuando se cumplan las tres condiciones
establecidas en el articulo 91° del TUO de la LGM. Asimismo, se determiné que
en caso de que cualquiera de dichas condiciones no se cumpliera, la fiscalizacién
ambiental y sancion de estas actividades mineras estara a cargo del OEFA:
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Articulo 14.- Sostenibilidad y fiscalizacion

Los gobiernos regionales tienen a su cargo la fiscalizacién, sancion y demas
facultades que les han sido transferidas en el marco del proceso de
descentralizacion, de quienes ejercen actividad minera cumpliendo con las tres
condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, se encuentren o no acreditados como pequefios productores mineros o
productores mineros artesanales ante la Direccién General de Mineria. En caso de
que cualquiera de las tres condiciones antes mencionadas no se cumpliera, la
fiscalizacion y sancion estara a cargo _del OEFA, el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y del Osinergmin, seguin sus respectivas competencias.

Corresponde al Gobierno Nacional la aprobacion de los planes y determinacion de
las acciones relacionadas con la formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, los que seran de obligatorio cumplimiento de las
autoridades en los tres niveles de gobierno y de los que ejercen dicha actividad

minera.
(Subrayado agregado)

Por su parte, mediante el articulo 1° de la Ley N° 30011, publicada el 26 de abril
de 2013, se modificéd lo dispuesto por el articulo 17° de la Ley N° 29325, y se
establecié que el OEFA se encontraba facultado para desarrollar las acciones de
fiscalizacion ambiental en aquellos casos en los que obtengan indicios razonables
del incumplimiento de las condiciones para que una actividad se encuentre dentro
de las competencias del Gobierno Regional.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

(...) Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento
de las condiciones para que una actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion actual debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo,
se realizan sin perjuicio de las competencias que corresponden a los gobiernos
regionales y demas Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), asi como al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras
entidades sectoriales, conforme a sus competencias.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del
OEFA, se establecen disposiciones y criterios para la fiscalizacion ambiental de las
actividades mencionadas en los parrafos anteriores.
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Ley 29325.

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicién actual
debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar. (...).
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El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ejerce la potestad
sancionadora respecto de las obligaciones ambientales establecidas en los planes,
programas y demas instrumentos de gestion ambiental que corresponda aprobar al
Ministerio del Ambiente (MINAM).
Mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se
aprueba la escala de sanciones aplicables. La tipificacién de infracciones y
sanciones generales y transversales sera de aplicacion supletoria a la tipificacion
de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

(Subrayado agregado)

Por otro lado, a través del Decreto Legislativo N° 1101, se publicaron las medidas
de fortalecimiento de fiscalizacién ambiental como mecanismo de lucha contra la
mineria ilegal, estableciéndose en el articulo 5° que los Gobiernos Regionales, en
su calidad de Entidades de Fiscalizacion Ambiental, ejercen la fiscalizaciéon
ambiental de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Del marco normativo, se concluye que la competencia en materia de fiscalizacion
ambiental de la actividad minera se encuentra delimitada por estratos, siendo que
las actividades desarrolladas por los pequefios productores mineros y los
productores mineros artesanales son fiscalizadas por los gobiernos regionales,
siempre que se cumplan las tres condiciones establecidas en el articulo 91° del
TUO de la LGM. Sin embargo, en caso estas condiciones no se cumplan, el OEFA
tiene la facultad de ejercer la fiscalizacion de las mismas.

Normas que regulan el proceso de formalizacion de los pequefios productores
mineros y de los pequefios productores artesanales

Mediante la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia
Mineria y la Mineria Artesanal, se establecié un marco legal con la finalidad de
que permita la formalizacién de las actividades mineras desarrolladas por
pequefios productores mineros y mineros artesanales.

Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 013-2002-EM*®, se aprobo el
Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal, en el que se establece que los derechos y beneficios de la Ley
N° 27651 estan sujetos a la acreditacién de la condicion de Pequefio Productor
Minero o Productor Minero Artesanal y su registro ante la Direccién General de
Mineria.

Por su parte los articulos 5° y 12° del Reglamento de la Ley de Formalizacién y
Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, establecen los requisitos
para acreditar ante la Direccion General de Mineria la condicion de productor
minero artesanal y pequefio productor minero, respectivamente*.

43

44

Vigencia restituida mediante Decreto Supremo N° 051-2009-EM, publicado el 13 de junio de 2009.

Decreto Supremo N° 013-2002-EM

Articulo 5.- Requisitos para acreditar la condicién de Pequefio Productor Minero

El Pequefio Productor Minero puede ser una persona natural, o persona juridica conformada por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras que se dedican habitualmente a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales.

Para acreditar la condicién de Pequefio Productor Minero, el solicitante debera presentar la correspondiente
Constancia de Pago del Derecho de Tramite y una Declaracién Jurada Bienal, cuyo formulario sera aprobado
por la Direcciéon General de Mineria, conteniendo como minimo lo siguiente:

a. Nombre completo de la persona natural o juridica y su representante legal en este Ultimo caso; domicilio;
teléfono; fax y correo electronico, si los tuviera.

b. Nimero de documento de identidad adjuntando copia del mismo y de ser el caso, el nimero del documento
de identidad del cényuge, asi como copia de dicho documento. Tratandose de personas juridicas, nimero de
RUC y copia del mismo.
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Asimismo, en el articulo 7°4° y 14°6 del Reglamento de la Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal establecian que Ia
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c. En el caso de personas juridicas, debe consignarse los datos de inscripcion en los Registros Publicos y los
datos de identificacién de su representante legal; asi como los datos registrales correspondientes al otorgamiento
de facultades.

d. Acreditacion de la titularidad de todos sus derechos mineros conforme a las reglas establecidas en el Articulo
6 del presente Reglamento, identificandolos por su nombre, cédigo Unico, extension actual y datos de inscripcién
en el registro correspondiente.

Si se trata de derechos cesionados o entregados en opcién o riesgo compartido, debera adjuntarse copia del
contrato vigente con la certificacién de inscripcion en los Registros Publicos o sefialarse los datos de inscripcion
respectiva.

e. Resolucion de autorizacion de inicio de actividades de exploracion o explotacién, emitida por la autoridad
competente, previo informe técnico u opinién favorables del Ministerio de Energia y Minas.

Articulo 12.- Requisitos para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal

El Productor Minero Artesanal puede ser una persona natural o una persona juridica o persona juridica
conformada por personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican
habitualmente y como medio de sustento, a la explotacién y/o beneficio directo de minerales, realizando sus
actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

Para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal, los solicitantes deberan presentar la Constancia de
Pago de Derecho de Tramite y una Declaracién Jurada Bienal, cuyo formulario sera aprobado por la Direccién
General de Mineria, conteniendo como minimo lo siguiente:

a. Nombre completo de la persona natural o juridica y su representante legal en este Gltimo caso; domicilio;
teléfono y fax si los tuviera.

b. Numero de documento de identidad adjuntando copia del mismo y de ser el caso, el nimero de documento de
identidad del conyuge, asi como copia de dicho documento Tratandose de personas juridicas, nimero de RUC
y copia del mismo.

c. En el caso de personas juridicas, debe consignarse los datos de inscripcion en los Registros Publicos y los
datos de identificacion del representante legal asi como los datos registrales correspondientes al otorgamiento
de facultades.

d. Tratandose de personas naturales, declaracion de dedicarse a la actividad minera artesanal como medio de
sustento. En el caso de personas juridicas, declaracion de que las actividades realizadas son medio de sustento
para los socios que la integran.

e. Provincia o provincias colindantes dentro de las que realiza sus actividades artesanales.

f. Acreditacion de la titularidad de todos sus derechos mineros ubicados dentro de la respectiva provincia o
provincias colindantes, identificandolos por su nombre, cédigo unico, extensién actual y datos de inscripcién.

g. En el caso de acuerdo o contrato de explotacion: identificacion de los derechos mineros de terceros, indicando
su nombre, cédigo Unico, extension actual y datos de inscripcion. Si el contrato versa sobre una parte de la
extension del o de los derechos mineros, debera identificarse el area o areas sobre las que se ha celebrado el
respectivo acuerdo o contrato mediante poligonales cerradas precisadas en coordenadas UTM. De resultar
insuficientes las coordenadas UTM para delimitar la zona objeto de explotacion exclusiva por cada minero
artesanal debera indicarse, en calidad de limites, la cota superior e inferior, con relacién a los metros sobre el
nivel del mar, de cada zona de explotacion. Asimismo, se adjuntara copia fedateada del acuerdo o contrato de
explotacion.

h. Resolucién de autorizacién de inicio de actividades de exploracién o explotacién, emitida por la autoridad
competente, previo informe técnico u opinién favorables del Ministerio de Energia y Minas.

Decreto Supremo N° 013-2002-EM

Articulo 7.- Condicion de Pequeiio Productor Minero

Para acreditar la condicién de Pequefio Productor Minero, es obligacién ineludible la concurrencia de los dos
requisitos establecidos por el Articulo 91 del TUO.

Una vez verificado el cumplimiento de los dos requisitos establecidos en el Articulo 91 del TUO, quedara
acreditada la condiciéon de Pequefio Productor Minero del declarante. En este caso la Direccién General de
Mineria emitira la respectiva Constancia de Pequefio Productor Minero. En la Constancia se indicara las fechas
de inicio y término del periodo de vigencia de dos afios de la condicién de Pequefio Productor Minero.

La condicion de Pequefio Productor Minero tiene vigencia de dos afios desde la fecha en que se verifico la
conformidad de la Declaracion Jurada Bienal.

La Direccion General de Mineria tendra un plazo de sesenta (60) dias calendario para pronunciarse sobre la
verificacion de la Declaracion Jurada Bienal y emitir, de ser el caso, la constancia respectiva.

Decreto Supremo N° 013-2002-EM

Articulo 14.- Condicion de Productor Minero Artesanal

Una vez verificado el cumplimiento de los tres requisitos establecidos en el Articulo 91 del TUO, quedara
acreditada la condicion de Productor Minero Artesanal del declarante. En este caso la Direccion General de
Mineria emitira la respectiva Constancia de Productor Minero Artesanal. En la Constancia se indicara las fechas
de inicio y término del periodo de vigencia de dos afios de la condicién de Productor Minero Artesanal.

La condicion de Productor Minero Artesanal tiene vigencia de dos afios desde la fecha en que se verifico la
conformidad de la Declaracién Jurada Bienal.
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condicién de pequeno productor minero y productor minero artesanal tienen una
duracion de dos afos.

Por su parte, el articulo 13° del Reglamento de la Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, establece como funcion
de la Direccién General de Mineria, el verificar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 91° del TUO de la LGM.

Articulo 13.- Limites de extension y produccion
La Direccion General de Mineria verificara que el declarante cumpla con los tres
supuestos previstos en el articulo 91 del TUO, considerando para el efecto la suma
de las éareas correspondientes a denuncios, petitorios y concesiones mineras,
referida a la provincia o provincias colindantes donde desarrolla sus actividades
artesanales, que estén bajo las siguientes condiciones:
a. A titulo personal o en sociedad conyugal.
b. De los que es cesionario.
c. Areas sujetas a un Acuerdo o Contrato de Explotacion.
d. Solicitados en calidad de co-peticionarios, en la proporcién correspondiente.
e. Pertenecientes a una sociedad minera de responsabilidad limitada o una
sociedad contractual o una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada,
en la proporcion correspondiente. No califican las sociedades en el caso que
la sumatoria correspondiente a alguno de sus socios, ya sea como persona
natural y/o socio de otras sociedades, exceda el hectareaje o la capacidad
instalada sefialada en el articulo 91 del T.U.O.
Para el caso de concesiones mineras peticionadas conforme al sistema de
cuadriculas y a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 708, la extension
para los efectos del articulo 91 del TUO es la del area no superpuesta a
concesiones mineras prioritarias con coordenadas UTM definitivas.

Finalmente, los articulos 4° y 11° del Reglamento de la Ley de Formalizacion y
Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal®’, establecen que la
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La Direccion General de Mineria indicara en la Constancia la circunscripcién provincial bajo la cual se acredita la
condicién de Productor Minero Artesanal, en la que éste realizara sus actividades al amparo del régimen de
excepcion previsto por la Ley.

La Direccion General de Mineria tendra un plazo de sesenta (60) dias calendario para pronunciarse sobre la
verificacion de la Declaracion Jurada Bienal y emitir, de ser el caso, la constancia respectiva.

Este articulo fue modificado por el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 051-2009-EM, publicado el 13 junio 2009,
cuyo texto es el siguiente:

Articulo 14.- Primer Petitorio y Calificacion de Productor Minero Artesanal.

La autoridad regional es competente para recibir, tramitar y resolver los petitorios mineros que presente el
administrado que reuna las condiciones para calificarse como productor minero artesanal para lo cual, ademas
de los requisitos sefialados en el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM, el administrado debe adjuntar a su primer petitorio minero la Declaracién Jurada Bienal
para obtener su calificacién de productor minero artesanal, indicando este hecho en sus petitorios mineros
posteriores, en su caso.

Por excepcién, el pago del derecho de vigencia por los petitorios mineros a que se refiere el parrafo anterior se
efectuara conforme al monto que corresponde al régimen de productor minero artesanal.

La Declaracién Jurada Bienal presentada con el primer petitorio minero sera remitida por la autoridad regional a
la Direccién General de Mineria para su evaluacién y pronunciamiento.

La tramitacién de los petitorios mineros a que se refiere el presente articulo se proseguiréd después de que la
Direccion General de Mineria otorgue la calificacién de productor minero artesanal.

Si la calificacién de productor minero artesanal fuera denegada, la autoridad regional declarara el rechazo de los
petitorios mineros presentados al amparo del presente articulo.”

Cabe precisar que este articulo fue derogado por la Sexta Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N°
043-2012-EM, publicado el 30 octubre 2012
Articulo 4.- Registro Administrativo de Pequeiios Productores Mineros

La Direccion General de Mineria llevara un registro administrativo de Pequefios Productores Mineros el cual
contendra:
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Direccion General de Mineria lleva un registro administrativo de los Pequefios
Productores Mineros y los Productores Mineros Artesanales, respectivamente, en
el cual figuran las personas naturales y juridicas que han acreditado y mantienen
dichas condiciones, de acuerdo a ley.

Por otro lado, a través del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1100, se
establecieron las medidas para el ordenamiento de la mineria a pequefa escala,
y se determiné que, para ser calificado como pequefio productor minero o
productor minero artesanal, el titular minero debera contar con resolucion de
autorizacion de inicio de actividades de exploracion o explotacién, emitida por la
autoridad competente, previo informe técnico favorable del Minem®e.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 006-2012-EM, se aprobaron las
medidas complementarias para la formalizacién de la actividad minera en las
zonas comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100, estableciendo
en el articulo 3° que el Gobierno Regional de Madre de Dios conduce el proceso
de formalizacion.

Articulo 3°.- Sobre la formalizaciéon en el area comprendida en el Anexo 1 del
Decreto Legislativo N° 1100

La formalizacién en las zonas del Departamento de Madre de Dios comprendidas
en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100, podra ser iniciada y continuada,
segun sea el caso, por aquéllos que realizan la actividad con derecho a usar el area
que ocupan bajo cualquiera de las formas a las que se refiere la Ley N° 27651 y por
quienes se encuentran registrados en el Registro Regional Minero Aurifero del
departamento de Madre de Dios, oficializado por Resolucion Directoral Regional N°
109-2011-GOREMAD/GRDE/DREMEH del 28 de abril de 2011.

El proceso de formalizacidon culminara respecto a cada administrado, con la
obtencidon de la autorizaciéon de inicio/reinicio de actividades de exploracién,
explotacién y/o beneficio de minerales o hasta el momento en que se verifique el
incumplimiento de los requisitos establecidos en este dispositivo y la normativa
vigente para la obtencion de dicha autorizacion.

El Gobierno Regional de Madre de Dios debera conducir y culminar el proceso de
formalizacién hasta el 19 de abril del 2014, respecto a los administrados que hayan
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a. Relacién de las personas naturales o juridicas que hayan acreditado la condicién de Pequefio Productor
Minero, con indicacién de su documento de identidad, Numero de RUC en su caso y/o datos de inscripcion
registral.

b. Domicilio del Pequefio Productor Minero.

c. Relacion de sus derechos mineros y cddigos unicos, asi como los datos de inscripcion registral que acrediten
su titularidad.

d. Numero de la Constancia de Pequefio Productor Minero y fecha de caducidad de la condicién de Pequefio
Productor Minero.

e. La fecha y causal de su pérdida, por causas distintas a la caducidad.

Articulo 11.- Registro administrativo de Productores Mineros Artesanales

La Direccion General de Mineria llevara un registro administrativo de Productores Mineros Artesanales el cual
contendra:

a. La relacion de las personas naturales o juridicas que hayan acreditado la condiciéon de Productor Minero
Artesanal, con indicaciéon de su documento de identidad, nimero de RUC en su caso y/o datos de inscripcion
registral.

b. Domicilio del Productor Minero Artesanal.

c. Provincia o provincias colindantes dentro de las que el Productor Minero Artesanal realiza sus actividades.

d. La relacion de sus derechos mineros ubicados dentro de la circunscripcidn provincial y cédigos unicos, asi
como los datos de inscripcion que acrediten su titularidad.

e. La relacién de los derechos mineros de terceros dentro de la circunscripcion provincial, cédigos unicos y
extension total o parcial del area que ha sido objeto del Acuerdo o Contrato de Explotacién.

f. El nimero de la Constancia de Productor Minero Artesanal y la fecha de caducidad de la condicién de Productor
Minero Artesanal.

g. La fecha y causal de su pérdida, por causas distintas a la caducidad.

Esia disposicién fue modificada a través de la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1336.
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cumplido con presentar los requisitos para la obtencién de la autorizacion de inicio/
reinicio de actividades de exploracion en los plazos previstos en las normas que
regulan dicho proceso.

El plazo establecido no habilita el ingreso de nuevos administrados al proceso de
formalizacion regulado en el presente dispositivo, lo que se encontré determinado
por la presentacion de las Declaraciones de Compromisos en el plazo previsto en
el Decreto Supremo N° 023-2012-EM.

63. Asimismo, en los articulos 4° y 5° del Decreto Supremo N° 006-2012-EM se
establecen los requisitos para la formalizacion de la actividad minera y se precisa
que dicho proceso se inicia con la presentacién de la Declaracién de Compromiso.

Articulo 4.- Requisito para el inicio del proceso de formalizacién

Para el inicio de proceso de formalizacion las personas que se encuentren en
cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 3 del presente Decreto
Supremo, deberan presentar al Gobierno Regional de Madre de Dios, en un plazo
no mayor de 60 dias de publicado el presente Decreto Supremo, la Declaracion de
Compromiso tal y como aparece en el Formato incluido en el Anexo 01 del presente
dispositivo.

Dicha declaracion sera materia de registro por el Gobierno Regional de Madre de
Dios y el Registro Nacional del Ministerio de Energia y Minas y tendra vigencia hasta
el otorgamiento al administrado de la autorizacion de inicio/reinicio de actividades
de exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales; o, hasta el momento en que
se verifique el incumplimiento de los requisitos establecidos en este dispositivo y la
normativa vigente.

La Declaracion de Compromisos debera ser comunicada por el Gobierno Regional
al Ministerio de Energia y Minas, bajo responsabilidad, sin cuyo requisito carecera
de validez.

En caso el Gobierno Regional de Madre de Dios verifique el incumplimiento de los
requisitos establecidos por Ley y de los compromisos suscritos por parte del
interesado en la Declaracion de Compromisos contenida en el Anexo | del presente
dispositivo, se procedera a la cancelacion de la mencionada Declaracion y de su
inscripcion en el Registro.

Articulo 5.- De los requisitos para la formalizacion

En el proceso de formalizacion en el ambito de aplicacion de la presente norma se
aplicaran las siguientes reglas:

- No sera exigible la presentacion del Certificado de Inexistencia de Restos
/ Arqueolodgicos (CIRA), en los casos del area comprendida en el Anexo N° 1 del
Decreto Legislativo N° 1100, siendo suficiente la presentacion de una Declaracion
Jurada, sujeta a fiscalizacion posterior.

- Se acompafara a la solicitud; la Declaracion de Compromisos a que se hace
referencia en el Anexo N° 1 del presente dispositivo, asi como el documento que
acredite que el solicitante es propietario o que esta autorizado por el(los)
propietario(s) del 100% de las acciones y derechos del predio para utilizar el(los)
terreno(s) superficial(es) donde se realizara la actividad, debidamente inscrito en la
/ Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP o, en su defecto, el
testimonio de escritura publica. Si la concesion se ubicara en terreno eriazo del
Estado en zona no catastrada, no sera necesario este requisito.

64. Posteriormente, se publicé el Decreto Legislativo N° 1105, mediante el cual se
establecieron disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal, disponiéndose que el proceso de
formalizacion de la Actividad Minera de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,
inicia con la presentacién de la Declaracion de Compromiso.
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Articulo 4.- Pasos para la Formalizacion de la Actividad Minera de la Pequeia
Mineria y Mineria Artesanal

La formalizacion podra ser iniciada o continuada, segun sea el caso, por aquéllos
que realizan la actividad cumpliendo con los pasos siguientes:

1. Presentacion de Declaracion de Compromisos.

2. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion, Acuerdo o Contrato de
Explotacion sobre la Concesion Minera.

3. Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno Superficial.

4. Autorizacion de Uso de Aguas.

5. Aprobacién del Instrumento de Gestidon Ambiental Correctivo.

6. Autorizacion para Inicio/Reinicio de Actividades de Exploracion, Explotacion y/o
Beneficio de Minerales.

Las personas naturales o juridicas que se someten al proceso de formalizacion
deben cumplir con todos los pasos y sus requisitos a efecto de ser considerada su
actividad como formal.

Adicionalmente, el Ministerio de Cultura en ejercicio de sus facultades, establecera
mediante Decreto Supremo, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, el procedimiento
simplificado que establezca el otorgamiento de un certificado de inexistencia de
restos arqueologicos respecto del area en que se desarrolle la actividad minera.

En tal sentido, una vez presentada la Declaracion de Compromisos, deben cumplir
con acreditar aquellos requisitos necesarios para culminar su formalizacién,
entendiéndose que cada paso es un requisito del anterior, sin perjuicio de que
algunos pudieran tramitarse de manera simultanea.

Desde la presentacion de la Declaracion de Compromisos hasta la expedicion de la
Autorizacion para Inicio/Reinicio de Actividades de Exploracion, Explotacién y/o
Beneficio de Minerales, el sujeto de formalizacién debera contar con un Certificado
de Capacitacion emitido por el Gobierno Regional, que acredite la capacitacion
basica requerida para el ejercicio de la actividad minera materia de formalizacion.
Esta capacitacion la realizara el Gobierno Regional en coordinacién con el Ministerio
de Energia y Minas y bajo los lineamientos establecidos por este ultimo.

Articulo 5.- De la Declaracion de Compromisos

La Declaracion de Compromisos es un documento que, segin Formato contenido
en el Anexo 1 del presente dispositivo, debera presentar la persona, natural o
juridica, ante el Gobierno Regional correspondiente, en un plazo de sesenta (60)
dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la presente norma. El
Proceso de Formalizacién se considerara iniciado con la presentacion de la referida
Declaracion, lo que permite al solicitante encontrarse en proceso de formalizacién.
La Declaracion de Compromisos sera materia de registro por el Gobierno Regional
y se encontrara vigente hasta que se otorgue al administrado las autorizaciones
detalladas en el numeral 6 del articulo 4 de la presente norma; o hasta el momento
en que se verifique el incumplimiento de los requisitos establecidos en este
dispositivo y la normativa vigente.

El Gobierno Regional tendra a su cargo la implementacion del mencionado registro,
el cual se constituye en un registro administrativo de caracter publico.

El Gobierno Regional debera comunicar al Ministerio de Energia y Minas la
presentacion de la Declaracion de Compromisos. Dicha comunicacion debera ser
efectuada, bajo responsabilidad, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
presentada por el interesado al Gobierno Regional, para efectos de que el Ministerio
de Energia y Minas lleve el registro nacional de dichas Declaraciones de
Compromisos.

En caso el Gobierno Regional verificara el incumplimiento tanto de los requisitos
establecidos por ley como de los compromisos suscritos por el interesado en la
Declaracién de Compromisos antes referida, se procedera a la cancelacién de la
mencionada Declaracién y de su inscripcion en el registro.

(Subrayado agregado)

Posteriormente, se emitio el Decreto Supremo N° 043-2012-EM mediante el cual
se establecieron disposiciones complementarias a los Decretos Legislativos N°
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1100y 1105, mediante el cual se modificaron los articulos 5° y 12° del Reglamento
de la Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal.

Articulo 5.- Requisitos para acreditar la condicion de Pequeiio Productor
Minero

El Pequefio Productor Minero puede ser una persona natural, o persona juridica
conformada por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de
cooperativas mineras que se dedican habitualmente a la explotaciéon y/o beneficio
directo de minerales.

Para acreditar la condicion de Pequefio Productor Minero, el solicitante debera
presentar la correspondiente Constancia de Pago del Derecho de Tramite y una
Declaracion Jurada Bienal, cuyo formulario sera aprobado por la Direccién General
de Mineria, conteniendo como minimo lo siguiente:

a. Nombre completo de la persona natural o juridica y su representante legal en este
Ultimo caso; domicilio; teléfono; fax y correo electrénico, si los tuviera.

b. Nimero de documento de identidad adjuntando copia del mismo y de ser el caso,
el numero del documento de identidad del cényuge, asi como copia de dicho
documento. Tratandose de personas juridicas, humero de RUC y copia del mismo.
c. En el caso de personas juridicas, debe consignarse los datos de inscripciéon en
los Registros Publicos y los datos de identificacién de su representante legal; asi
como los datos registrales correspondientes al otorgamiento de facultades.

d. Acreditacion de la titularidad de todos sus derechos mineros conforme a las reglas
establecidas en el Articulo 6 del presente Reglamento, identificandolos por su
nombre, codigo Unico, extension actual y datos de inscripcién en el registro
correspondiente.

Si se trata de derechos cesionados o entregados en opcién o riesgo compartido,
debera adjuntarse copia del contrato vigente con la certificacién de inscripcion en
los Registros Publicos o sefialarse los datos de inscripcion respectiva.

e. Resolucion de autorizacion de inicio de actividades de exploracion o explotacion,
emitida por la autoridad competente, previo informe técnico u opinién favorables del
Ministerio de Energia y Minas.”

Articulo 12.- Requisitos para acreditar la condicion de Productor Minero
Artesanal

El Productor Minero Artesanal puede ser una persona natural o una persona juridica
o persona juridica conformada por personas naturales, o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habituaimente y como medio de
sustento, a la explotaciéon y/o beneficio directo de minerales, realizando sus
actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

Para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal, los solicitantes deberan
presentar la Constancia de Pago de Derecho de Tramite y una Declaracion Jurada
Bienal, cuyo formulario sera aprobado por la Direccion General de Mineria,
conteniendo como minimo lo siguiente:

a. Nombre completo de la persona natural o juridica y su representante legal en este
ultimo caso; domicilio; teléfono y fax si los tuviera.

b. Numero de documento de identidad adjuntando copia del mismo y de ser el caso,
el nimero de documento de identidad del conyuge, asi como copia de dicho
documento Tratdndose de personas juridicas, nimero de RUC y copia del mismo.
c. En el caso de personas juridicas, debe consignarse los datos de inscripcion en
los Registros Publicos y los datos de identificacion del representante legal asi como
los datos registrales correspondientes al otorgamiento de facultades.

d. Tratandose de personas naturales, declaracién de dedicarse a la actividad minera
artesanal como medio de sustento. En el caso de personas juridicas, declaracion
de que las actividades realizadas son medio de sustento para los socios que la
integran.

e. Provincia o provincias colindantes dentro de las que realiza sus actividades
artesanales.
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f. Acreditacion de la titularidad de todos sus derechos mineros ubicados dentro de
la respectiva provincia o provincias colindantes, identificandolos por su nombre,
codigo unico, extension actual y datos de inscripcién.

g. En el caso de acuerdo o contrato de explotacion: identificacion de los derechos
mineros de terceros, indicando su nombre, cédigo Unico, extension actual y datos
de inscripcion. Si el contrato versa sobre una parte de la extension del o de los
derechos mineros, debera identificarse el area o areas sobre las que se ha
celebrado el respectivo acuerdo o contrato mediante poligonales cerradas
precisadas en coordenadas UTM. De resultar insuficientes las coordenadas UTM
para delimitar la zona objeto de explotaciéon exclusiva por cada minero artesanal
debera indicarse, en calidad de limites, la cota superior e inferior, con relacién a los
metros sobre el nivel del mar, de cada zona de explotacion. Asimismo, se adjuntara
copia fedateada del acuerdo o contrato de explotacion.

h. Resolucién de autorizacion de inicio de actividades de exploracion o explotacion,
emitida por la autoridad competente, previo informe técnico u opinién favorables del
Ministerio de Energia y Minas.

66. Asimismo, el articulo 13° del Decreto Supremo N° 043-2012-EM, establecié que
los Autoridades Regionales verifican el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 91° del TUO de la LGM.

Articulo 4.- De la acreditacion del desarrollo de actividades por parte de los
titulares mineros calificados como Pequefios Productores Mineros o
Productores Mineros Artesanales.

Respecto de las disposiciones para Pequefio Productor Minero y Productor Minero
Artesanal, debidamente calificados como tales, sefialadas en el articulo 19 del
Decreto Legislativo N° 1105, la acreditacion de haber realizado operaciones mineras
a su cargo en el ambito de su concesion, se efectua mediante la presentacion de la
encuesta estadistica de producciéon minero metalirgica, minero no metalica y de
produccion metaltrgica- ESTAMIN ante la autoridad minera competente.

En caso los titulares mineros no acrediten lo sefialado en el parrafo precedente en

K el plazo indicado en el articulo 19 del Decreto Legislativo N° 1105, perderan su
calificaciéon como Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal, lo que
\ sera declarado por resolucion de la Direccion General de Mineria, considerandose
\ como fecha de pérdida, la fecha de dicha Resolucion, la misma que sera publicada

/ o en el Diario Oficial El Peruano.
/ La resolucion de perdida de la condicion de Pequefio Productor Minero y Productor

Minero Artesanal sera puesta en conocimiento del INGEMMET, para los fines de su
competencia.
(Subrayado agregado)

Articulo 13A.- Comprobacién de los supuestos del Articulo 91 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-

92-EM
Recibido el petitorio minero, al amparo del articulo 6A del Decreto Supremo N° 084-
/1 2007-EM, la Autoridad Regional verificara que el administrado y, en su caso, cada

uno de los administrados, se encuentren en los supuestos del articulo 91 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
: 014-92-EM.

Con tal objeto la Autoridad Regional debera acceder al Sistema de Derechos
Mineros y Catastro - SIDEMCAT y generar los siguientes reportes de verificacion a
la fecha de presentacion, los cuales seran agregados al expediente:

a. El reporte de verificacidon de titulares y extension de derechos que contiene la
informacién con que cuenta el INGEMMET, la cual se actualiza en base a las
comunicaciones que recibe de los Registros Publicos.

b. El reporte de verificacion de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio,
que determina si cada administrado se encuentra o no dentro del rango de la
pequefia mineria o mineria artesanal. Este reporte contiene la informacion y
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parametros que establece la Direccion General de Mineria y que ingresa al
SIDEMCAT para su expedicion.
Si a la fecha de presentacién del petitorio minero la Autoridad Regional comprueba
que el administrado y, en su caso, cada uno de los administrados no se encuentran
en los supuestos del articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, declararé el rechazo por
improcedencia del petitorio minero, en aplicacion del inciso d) del articulo 14A del
Decreto Supremo N°® 018-92-EM, Reglamento de Procedimientos Mineros.
(Subrayado agregado)

Por otro lado, a través de la Resolucion Ministerial N° 247-2012-MEM/DM se creé
el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el cual se encontraba a
cargo de la Direccion General de Mineria.

Mediante el Decreto Supremo N° 025-2013-EM se modificé el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Minem, creandose la Direccion General de
Formalizacién Minera e incorporandose en el articulo 105-B° mediante el cual se
incorporé a la cual tiene, entre otras, las siguientes funciones:

Articulo 105-B: La Direccion General de Formalizacién Minera tiene las
funciones y atribuciones siguientes: (...)

d. Mantener actualizado el registro nacional de declaraciones de compromiso.

e) Evaluar las solicitudes de Calificacion como Pequefio Productor Minero y
Productor Minero Artesanal y emitir las constancias de acreditacion
correspondiente. (...)

Mediante la Resolucién Directoral N° 025-2014-MEM/DGFM de 19 de marzo de
2014 se aprobd la Directiva N° 001-2014-MEM/DGFM, “Lineamientos para la
Cancelacién de Declaraciones de Compromisos”, dicha norma establece que las
Direcciones y Gerencias Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales, dentro del ambito de su competencia, y la Direccion General de
Formalizacion Minera del Minem, se encuentran facultados para cancelar las
declaraciones de compromisos presentadas por los sujetos en vias de
formalizacion.

Dichos lineamientos establecen que el incumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 91° del TUO de la LGM, es un supuesto para la
cancelacion de las Declaraciones de Compromisos presentadas por los sujetos en
vias de formalizacion.

Adicionalmente, se debe agregar que conforme a lo dispuesto en los referidos
lineamientos, las Direcciones y Gerencias Regionales de Energia y Minas de los
Gobiernos Regionales que tienen a su cargo la funcion de fiscalizacién, sancién y
demas facultades sobre quienes ejercen actividad minera como pequefios
productores mineros o productores mineros artesanales, deberan efectuar las
acciones que les corresponde respecto a las Declaraciones de Compromisos que
fueron presentadas conteniendo informacién que no es veraz, de conformidad a
lo precisado en el articulo 42° de la Ley N° 27444, concordante con el articulo 411°
del Cédigo Penal.

Posteriormente, se publicé el Decreto Supremo N° 029-2014-PCM mediante el
cual se aprobo la Estrategia de Saneamiento de la Pequefa Mineria y de la
Mineria Artesanal, y se establecié que los mineros informales que contaran con
estatus de vigente en el Registro Nacional de Declaracion de Compromisos,
serian objeto del Registro de Saneamiento:
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Articulo 2.- Del Registro de Saneamiento.

Seran objeto del Registro de Saneamiento aquellos mineros informales que al 19
de abril de 2014 cuenten con estatus de vigente en el Registro Nacional de
Declaracion de Compromisos del Ministerio de Energia y Minas.

Mediante Resolucion Ministerial del sector Energia y Minas se aprobara el Registro
de Saneamiento a los ciento veinte (120) dias de concluido el proceso de
formalizacién, considerando a los mineros informales sefialados en el parrafo
precedente que cumplan con la inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes.
El Registro de Saneamiento antes referido sera de acceso publico a través del portal
institucional del Ministerio de Energia y Minas.

Articulo 3.- Fiscalizacién de la actividad declarada.

La Direccion General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas,
depurara el Registro de Saneamiento mediante la fiscalizacion de la informacién
contenida en dicho Registro.

La fiscalizacion antes mencionada podra ser efectuada con el apoyo de la autoridad
regional competente.

En esa linea, a través de la Resolucion Ministerial N° 470-2014-MEM/DM, se cred
el Registro de Saneamiento en el Ambito de la Estrategia de Saneamiento de la
pequefia mineria y mineria artesanal, y se dispuso que seria administrado por la
Direccién General de Formalizacion Minera.

En el articulo 3° del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 470-2014-MEM/DM,
se establecié que el incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
91° del TUO de la LGM constituia un supuesto para la cancelacién de las
Declaraciones de Compromiso. Asimismo, el articulo 4° de dicha norma,
establecio el procedimiento de cancelacion de declaraciones de compromiso.

Por otra parte, mediante el Decreto Legislativo N° 1293 se declar6é de interés
nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal. Asimismo, mediante el numeral 3.1 del articulo 3° de dicha norma se
cred el Registro Integral de Formalizacion Minera, el cual se encuentra a cargo de
la Direccion General de Formalizacidén Minera del Minem. La finalidad de esta
norma era identificar a los sujetos comprendidos dentro del proceso de
formalizacion minera integral.

Asimismo, el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1293 establece que los sujetos
que forman parte del Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos, con
inscripcion vigente, y que acrediten su inscripciéon en el Registro Unico de
Contribuyentes, forman parte del Registro Integral de Formalizacién Minera:

Articulo 4.- Registro Integral de Formalizacion Minera

4.1 Forman parte del Registro Integral de Formalizacién Minera:

1. Los sujetos que cuenten con inscripcién vigente en el Registro de Saneamiento,
a que se refiere el articulo 2 del Decreto Supremo N° 029-2014-PCM.

2. Los sujetos que formen parte del Registro Nacional de Declaraciones de
Compromisos, con inscripcién vigente, v que acrediten su inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes.

3. Excepcionalmente, las personas naturales que se encuentren desarrollando
actividades de pequefia mineria o de mineria artesanal de explotaciéon, que cumplan
con las condiciones establecidas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, y que
ademas realicen su actividad en una sola concesion minera, a titulo personal y que
cuenten con inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes.

4.2 Las inscripciones de los sujetos referidos en el inciso 3 del parrafo 4.1 del
presente articulo, se realizan a partir del 06 de febrero de 2017, y hasta por un plazo

43



de ciento veinte (120) dias habiles, ante la Superintendencia Nacional de Aduanas

y de Administracion Tributaria (SUNAT).

4.3 Transcurrido el plazo de ciento veinte (120) dias habiles sefialados en el parrafo

anterior, el Ministerio de Energia y Minas verifica que los sujetos mencionados en

el numeral 3 del parrafo 4.1 del presente articulo, acrediten Io siguiente:

a) La actividad minera desarrollada tenga una antigiedad no menor a cinco (05)

afios.

b) No contar con Declaracion de Compromisos cancelada, como consecuencia de

no encontrarse desarrollando actividad minera.

¢) No encontrarse inhabilitado para realizar actividad minera conforme a lo

establecido en el Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Aguellos sujetos que incumplan con acreditar los requisitos sefialados en el parrafo

anterior quedan excluidos del Registro Integral de Formalizacién Minera.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, mediante Decreto Supremo se puede requerir

que otras entidades publicas con competencias vinculadas, ejerzan acciones de

verificacion de actividades respecto a lo sefialado en el literal a) del presente

parrafo.

4.4 La informacién contenida en el Registro Integral de Formalizacion Minera tiene

caracter de Declaracion Jurada.

4.5 Los sujetos que realizan actividad minera en zonas permitidas y que no formen

parte del proceso de formalizacién minera establecido en el Decreto Legislativo N°

1105 y su normativa complementaria, o que no se inscriben en el Registro Integral

de Formalizacién Minera, se les aplica las medidas y/o sanciones de caracter

administrativo, civil y/o penal que correspondan.

4.6 Mediante convenio, el Ministerio de Energia y Minas puede delegar la funcion

de verificacién dispuesta en el parrafo 4.3 del articulo 4 del presente Decreto

Legislativo, a los Gobiernos Regionales en el ambito de su jurisdiccion.
(Subrayado agregado)

77. Por otra parte, mediante el Decreto Legislativo N° 1336, se establecieron los
requisitos para el proceso de formalizacion minera integral:

K Articulo 3.- Requisitos para la culminacién de la Formalizacién minera integral

' 3.1 La formalizacién minera integral, puede ser iniciada o continuada, segun sea el
caso, por el sujeto inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera que
,’" realiza su actividad cumpliendo con lo siguiente:

/’ 1. Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de

Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal - IGAFOM o del Instrumento
de Gestidon Ambiental Correctivo cuando corresponda.
2. Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno Superficial.
3. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesién o Contrato de Explotacion
respecto de la concesion minera.
\ 3.2 No sera exigible la presentacion del Certificado de Inexistencia de Restos
;Y Arqueolégicos, siendo suficiente la presentacion de una Declaracion Jurada sujeta
[ a fiscalizacion posterior por parte del Ministerio de Cultura.
Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, el Ministerio de Cultura tiene acceso
al mecanismo de la Ventanilla Unica que contiene la informacion del Registro
Integral de Formalizacién Minera.
3.3 La Direccién y/o Gerencia Regional de Energia y Minas, o quien haga sus veces,
/ emite, de corresponder, la autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras
de explotaciéon y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesidon de beneficio,
considerando el cumplimiento de los requisitos citados en el presente articulo.
3.4 Los requisitos a que se refiere el presente articulo, pueden ser tramitados o
acreditados de manera simultanea.
3.5 El Ministerio de Energia y Minas establece mediante Decreto Supremo, en un
plazo maximo de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo, las disposiciones complementarias referidas a los
numerales 2 y 3 del parrafo 3.1 del presente articulo, asi como de la autorizacion de
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78.

79.

inicio o reinicio de actividades mineras de explotacion y/o beneficio de minerales y/o
titulo de concesion de beneficio.

Asimismo, respecto a la acreditacion de la calidad de pequefio productor minero y
productor minero artesanal, se dispuso lo siguiente:

Articulo 18.- Acreditacion Excepcional del Pequefio Productor Minero y
Productor Minero Artesanal

Excepcionalmente, y por Unica vez, la acreditacion de la condicion de pequefio
productor minero o productor minero artesanal puede ser otorgada por el Ministerio
de Energia y Minas al titular de la concesion minera que: (i) acredite contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) o con un Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal en curso (IGAFOM) debidamente aprobado por la autoridad
competente; o, (ii) acredite haber suscrito contrato de cesion o explotacion con el o
los minero (s) que se encuentre (n) en el Registro Integral de Formalizacién, por un
plazo no menor a tres (03) afios.

En ambos casos, el titular de la concesién minera debe cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa correspondiente para ser considerado como pequefio
productor minero o productor minero artesanal, exceptuandose de acreditar la
autorizacion de inicio de actividades de exploracion o explotacion.

Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 018-2017-EM, se dictaron
disposiciones complementarias para la simplificacion de requisitos y la obtencién
de incentivos econdémicos en el marco del Proceso de Formalizacién Minera
Integral. Asimismo, se cre6 el Registro Integral de Formalizacién Minera, a cargo
de la Direccion General de Formalizacion Minera del Minem.

Articulo 3.- Creacion del Registro Integral de Formalizaciéon Minera

3.1 Créase el Registro Integral de Formalizacion Minera de aplicacion a nivel
nacional y en el ambito del Proceso de Formalizaciéon Minera Integral de la pequeiia
mineria y de la mineria artesanal, a cargo de la Direccion General de Formalizacién
Minera del Ministerio de Energia y Minas.

3.2 La inscripcion en el Registro constituye el unico acto por el cual se da inicio al
Proceso de Formalizacién Minera Integral. Los mineros informales son identificados
en el Registro Integral de Formalizacion Minera, a través de su numero de
inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes.

3.3 A partir del 2 de agosto de 2017, el Registro Integral de Formalizacion Minera
se constituye como el Unico registro que comprende a los mineros informales
acogidos al Proceso de Formalizacién Minera Integral. En tal sentido, el Registro
Nacional de Declaraciones de Compromisos y el Registro de Saneamiento pierden
su vigencia, incorporandose su informacion al Registro Integral de Formalizacion
Minera, previo cumplimiento de la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes en concordancia con el numeral 3.2 anterior.

3.4 El Registro Integral de Formalizacion Minera es de acceso publico a través del
portal institucional del Ministerio de Energia y Minas (www.minem.gob.pe).

Articulo 4.- Administracién del Registro Integral de Formalizacion Minera

El Registro Integral de Formalizacion Minera es administrado exclusivamente por la
Direccion General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas.

Los procedimientos de verificacion, de acuerdo a lo establecido en el parrafo 4.3 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293, asi como el de fiscalizacion y modificacion
de la informacion contenida en el Registro Integral de Formalizacion Minera, son de
competencia de la Direccién General de Formalizacion Minera del Ministerio de
Energia y Minas.

Articulo 5.- Integrantes del Registro Integral de Formalizaciéon Minera
Forman parte del Registro Integral de Formalizacion Minera:
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5.1 Los mineros informales con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos establecido en el Decreto Legislativo N° 1105 que
al 1 de agosto de 2017 cuenten con el Registro Unico de Contribuyentes de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria - SUNAT,
integrando el Registro de Saneamiento.

5.2 Los mineros informales que al 1 de agosto de 2017 cuenten con inscripcién
vigente en el Registro de Saneamiento establecido en el Decreto Supremo 029-
2014-PCM, los cuales se integran automaticamente al Registro Integral de
Formalizacién Minera.

5.3 Las personas naturales que desarrollan Unicamente actividad minera de
explotacion, de conformidad con el numeral 3 del parrafo 4.1 del articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 1293, siempre que se inscriban ante la SUNAT hasta el 1 de
agosto de 2017, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucién de Superintendencia N°
013-2017-SUNAT.

5.4 Los titulares de concesiones mineras en areas declaradas como zonas de
exclusion minera siempre que cuenten con concesion vigente otorgada antes del 19
de febrero de 2010, fecha de entrada en vigencia el Decreto de Urgencia N° 012-
2010. La inscripcion antes referida se realiza ante la Direccion General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas a partir del 02 de agosto de
2017.

Articulo 6.- Requisitos Especiales

Las personas naturales que desarrollan actividad minera de explotacion y que se
inscriben al Registro Integral de Formalizacion Minera, de acuerdo a lo establecido
en el parrafo 5.3 del articulo 5 del presente Decreto Supremo, declaran bajo
juramento, conforme al formato del Anexo | de la Resolucion Ministerial N® 056-
2017-MEM-DM, cumplir con los siguientes requisitos:

a. Realizar actividad minera de explotacion, a titulo personal y en un solo derecho
minero.

b. Contar con inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes.

c. Desarrollar actividad minera con una antigiedad no menor de 05 afios.

d. No contar con Declaracion de Compromisos cancelada como consecuencia de
no encontrarse desarrollando actividad minera.

e. No encontrarse inhabilitado para desarrollar actividad minera, de acuerdo a la
legislacion minera vigente.

f. No contar con inscripcién vigente en el Registro Nacional de Declaraciones de
Compromisos o en el Registro de Saneamiento.

Articulo 7.- Consecuencias de la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizaciéon Minera

Los mineros que cuentan con inscripcion vigente en el Registro Integral de
Formalizacién Minera:

7.1 Son considerados mineros informales en proceso de formalizacion, al amparo
de lo dispuesto en el parrafo 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1336.

7.2 Inician el Proceso de Formalizaciéon Minera Integral.

7.3 Desarrollan actividad minera respetando los compromisos asumidos y los
requisitos por los cuales fueron inscritos en el Registro.

7.4 Se comprometen a presentar los requisitos exigidos para la culminacion del
Proceso de Formalizacibn Minera Integral, conforme lo establece el Decreto
Legislativo N° 1336 y su normativa complementaria.

7.5 Se comprometen a brindar la informacion requerida y a otorgar las facilidades
solicitadas por las autoridades competentes, de conformidad a lo establecido en el
articulo 241 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9.- Sobre la verificacion y/o fiscalizacion

9.1 La verificacion efectuada por la Direccion General de Formalizacién Minera del
Ministerio de Energia y Minas es aquella que se realiza respecto de los requisitos
seflalados para la inscripcion de las personas naturales que desarrollan Unicamente
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actividad minera de explotacion, de conformidad a lo establecido en el parrafo 5.3
del articulo 5 del presente Decreto Supremo.

9.2 La Direccion General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas
efectia la fiscalizacion sobre la informacion contenida en el Registro Integral de
Formalizacion Minera.

La fiscalizacion respecto de la veracidad de la informacion antes sefialada
determina la permanencia o la exclusién del minero informal en el Registro Integral
de Formalizacion Minera.

9.3 Para ejecutar la verificacion y/o fiscalizacién, la Direccién General de
Formalizacion Minera puede requerir el apoyo de los Gobiernos Regionales, a
través de sus Direcciones Regionales de Energia y Minas o las que hagan sus
veces.

9.4 La verificacion referida en el parrafo 9.1 del presente articulo se realiza hasta el
31 de julio de 2018, mientras que la fiscalizacion sefialada en el parrafo 9.2 del
presente articulo se desarrolla durante la vigencia del Proceso de Formalizaciéon
Minera Integral.

Respecto a la titularidad de los derechos mineros de los administrados

80.

81.

82.

83.

Ahora bien, en este punto corresponde efectuar el detalle de los derechos mineros
de los que eran titulares los administrados involucrados en el procedimiento
administrativo sancionador, de acuerdo a los actuados que obran en el
expediente:

- MARUJA BACA CASAS

Mediante Escritura Publica del 21 de mayo de 2012, se celebré un contrato de
explotacion mediante el cual los sefiores Gregoria Casas Huamanhuillca y Cecilio
Baca Fernandez autorizaron a la sefiora Maruja Baca Casas a trabajar el area de
la concesion minera “Cecilio Gregoria™®.

El 23 de mayo de 2012, la sefiora Maruja Baca Casas presentd ante el Gobierno
Regional de Madre de Dios, una Declaracion de Compromiso con la finalidad de
iniciar o continuar el proceso de formalizacion de las actividades mineras que
realizaba en la concesidon minera Cecilio Gregoria®.

Mediante la Resolucion Directoral N° 002-2013-MEM/DGM?®! del 9 de setiembre
de 2013, la Direccién General de Formalizacion Minera del MINEM cancel6 la
Declaracién de Compromiso presentada por la sefora Maruja Baca Casas y
canceld la inscripcion del Cédigo N° 170000922 en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos, que corresponde al Departamento de Madre de
Dios. De los fundamentos de la citada resolucion se advierte que la misma fue
cancelada porque la sefiora Maruja Baca Casas se encontraba extrayendo y
beneficiando minerales, excediéndose de los 3,000 m3/dia, y sus actividades se
encontraban contaminando los recursos por mal y excesivo uso del mercurio y
agua.

Folio 317 (Tomo 2).
Folio 330 (Tomo 2).
Folio 1695 al 1967 (Tomo 9) Mediante la Resolucién N° 021-2013-MEM/DGFM del 28 de octubre de 2013 se

corrigio el error material incurrido en la Resolucion Directoral N° 002-2013-MEM/DGFM del 9 de setiembre de
2013 (Folio 1700).
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84. Mediante escrito presentado el 12 de noviembre de 2013, la sefiora Maruja Casas
Casas interpuso un recurso de revisién contra la Resoluciéon Directoral N° 002-
2013-MEM/DGM, en el cual solicité que se declare la nulidad de la misma, por
contravenir el principio de legalidad.

85. A través de la Resolucion N° 264-2015-MEM/CM5? del 16 de abril de 2015, el
Consejo de Mineria resolvié el recurso de revisién interpuesto, declarando la
nulidad de la Resolucion N° 002-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de 2013 y
disponiendo que la Direccién General de Formalizacién Minera emita un nuevo
pronunciamiento.
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& Folio 5061 al 5065 (Tomo 26).
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86. En virtud de lo expuesto, a través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST del 1 junio
de 2018, reiterado mediante los Oficios N°* 03-2018-OEFA/TFA/ST del 26 de junio
de 2018 y 04-2018-OEFA/TFA/ST se solicité informacién a la Direccién General
de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas, respecto a las
resoluciones referidas a la declaracion de compromiso de la sefiora Maruja Baca
Casas; sin embargo, a la fecha de emision de la presente resolucion el Minem no
emitié respuesta al mencionado requerimiento.

| MIMSTERIG DE BV 71
Fagagxt:

]
“Ano det Disiego y Ja 7 5 i
REGIBIDEG !
Jostss Maria, §7 0. 201 PUNEPOB ]
ortcio - 04..2018-0EFAITFAIST negilicy GOLRENG |
a Oup : SEAE e IR 1
Safior SRy dorpesio s e i il |
JOSE FARFAN ESTRADA
Director General de Formatizacién Minera (e}
Ministerio de Energlay Minas
Av. Las Artes Sur N* 260
Sar. Boria
Presente. -
Asunto @ Saliciia informarién sobre las resoluciones mfz.:vidas a los declaraciones
de compi o de los Cecillo Baca Femandez, Cregeria
Casas Fuamanhuilca, Cecilio Baca Casas, Yony Baco Casas, Maruja
Baca Casas, José Luis Baca Casas, Marca Saca Casas, Goya ELR.L.
y S.M.R.L. Chavinsa N* 3 de Madre de Dios
De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordiaimerte y a fa vez hacer de su
conacimiento que ol Tribunal de Fiscalzacién Amblental del OEFA tiene pendiente por
resolver el recurso de ion i por los ad Cecilio Baca
Fernandez, Gregoria Casas Huamanhullica, Cecilio Baca Casas, Yony Baca Cases,
Maruja Baca Casss, José Luis Baca Casas. Marco Daca Casas, Goys EfR.L. y
S.M.R.L. Chavinsa N* 3 de Madre de Dios contraJa Resolucian Directoral N* 1710-2017-
OEFA/DFSAI del 22 de diciembre de 2017,

En vinlud a ello, esta Secretaria Técnica ha tenido conocimiento de fo sigulente:

- Mediante la Resolucian N* 284-2015-MEM/CM del 18 de sbril de 2035, se
declaré nula ta Resolucién N* 002-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de
2013, mediante 13 cual la Direccién Genersl de Formabzacion Minera del
MINEM, cancelo la D i6n de Compromiso f per la sefora
Maruja Baca Casas.

- M la Resolucidn N* 269-2015-MEMICM del 16 de abril de 2015, se
dectaré nula la Resolucién N* 006-2013-MEMDGM dei 8 de sotiembre do
2013, medinte la cual fa Direccidn General de Formalizacién Minera dal
MINEM, canceld la Declaracién de Compromiso pi da por el sefiar
Cecilo Baca Ferndndez.

- Mediante la Resolucitn N° 270-2015-MEM/CM del 16 de abril de 2015, sa
declard nula la Resolusion N* 010-2013-MEM/DGM det 3 de setlembre de
2013, mediante la cual la Direccidn General de Fermalizacion Minera del

MINEM, canceld la D de C p ror la sefara
Yony Baca Casas, .

- Modante la Resolucidn N° 274-2015-MEM/CM del 18 de abnl de 2015, s2
declaré nula la Resolucién N° 007-2C13-MEM/DGM del 9 de seliembre de

s¢izaciin Ambiants”
i £ preseni
7IEL OF

erinens
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2013, rn-danm' la cual la Du-eabﬂ General do Fotmalzncm Minera del
MINEM, canceld la la sefara
Gregoria Casos Huamanbudica,

. Madiante la Resokucion N° 275-2015-MEM/CM del 15 de abril do 2015, sa
daclaré nula (a Resoluclon N* 001- 2013-MEMIDGM del @ de sephiembre de

2013, medianta fa cual In thon Gon-f Formalzacién Minera dol
MINEM, canceld 1a D por ol sehor

José Luis Baca Casas.

: v, e
Mediante la Resolucian N* 276-2015-MEM/CM del 18 de abril da 2015, se
deciart nula le Resolucion N* 004-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de

. 2013, mediante la cus i Dheccion Genmial du Funalicacion Minera def
MINEM, canceid la da Co por el
Cecilo Baca Casas.

-+ .Meodiante la Resolutién N* 025-2G16-MEM/CHI del 4 da enero de 2016, se
daclard nula la Resolucién N* 012-2013-MEMDGM del B de setiembre do
2013, mediante ia cual la Direccién General de Formalizacion Minera det
MINEM, canceld la de C por Ja empresa
GoyaELR.L.

Asimismo, las citadas resoluciones emitidas por el Consejo de Mineria disponen que la

Direceion General de Formalizecin Minera ermita nuevos pronunclamientos. Por tanto,

38 lo soficita tenga @ bien proporcionamos las resoluciones que fusron emitidas por la

diraccidn que Ud. dirige con ocasidn de la decleracin de nulidad de las Resoluciones

N° 001, 002, 004, 006, 007, 010y 012-2013-MEM/DGM, y remitir &l pronunciamiento dol
Consejo, da ser af caso que hubiere.

De igual forma que sc haya
genorado con ocasion a toc cnwol mwv:lmhnmn rnpudo a los administrados
Cecilio Baca Ferdndez, Gregoria Casas Huamanhuilics, Cecilio Baca Casas, Yony

Baca Casas, Maiuja Baca Casas, José Luis Bacs Cesas, Marco Baca Casas, Gaya
ELR.L y SMR.L: Chavinsa N° 3 de Madre de Dios que estarian desempofisndo
actividades mineras en laima canjunta, como si fueran un dnico tilulat minero.

Atentamente,

m’(,{
oo “"Mvmmuuc\ A
¥ “Hb‘l&zplq b foes mnw

“Aio del Disiogo y s Reconciliacion Neckonsi

Jesus Marfa, 26 JUN, 2019

OFICIO N° 0 T
Berior
JOSE FARFAN ESTRADA

Director General de Formalizacion Minera (e)
Ministerio de Energia y Minas

M ——
L e e AINISTERIO DF EHERGIA Y HNAS|

Suilici e, |
Presents. - PU—G——— i
RECIVEIDD
Asunto  : Reitera soiicitud de inf: i a N* 02-
2018-OEFAITFAIST
weregim . 2828391
De mi consideracién: ] wrscwi® |
L pcion g czcseses b b i e it |
Tengo el agrado de dingirme a usted para saludario coi ente y 2 la vez reiterar la

solicitud del efectuada a través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFASST, recibido el 1 de
junio de 2018, en el marco de lo regulade en el articulo 85° al 87° del Texlo Umco
Ordenado de la Ley del Pr ivo General,

Decreto Supremo N* 006-2017-JUS.

Como se indicod en el referido cficio, el Tribunal de cha‘nzsclon Ambiental del OEFA
tiene pendiente por resolver el recurso de por los

Cecilio Baca Ferndndez, Gregoria Casas Huamanhuilica, Geuho Baca Casas, Yony
Baca Casas, Maruja Baca Casas, José Luis Baca Casas, Marco Baca Casas, Goya
EIRL y SMRL. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios contra la Resolucién Directoral N°
171C-2017-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre de 2017,

En ase sentido, Se requiere se sirva remitir a la brevedad fa informacién solicitada, para
el mejor cumplimiento de nuestros deberes'.

Atentamente,

05 PASTOR nUwPIR
TAAD TEENICO
Tribunal i Fiscatizaciin Afnstents




2O [ io
i&gf PERL del Amblente

“Ano del Dislogo y I3 Reconcinactom Nacional® -

Jests Maria, {4 460.2019
OFICIO N°_CY -2018-OEFAITFA/ST

Sefior
JOSE FARFAN ESTRADA i ¢
Director General de Formatizacion Mirera (e} SEA | FOLIOKE
bAinisterio de Energia y Minas e -—.:I
Av Las Artas Sur N* 260 F
San Bona TFA IRk
Presente -

Asunte Reitera solicitud de informacién efectuada a través de los Cficios Nes.

02.2018-OEFATFA/ST ¥ 03-2018-OEFATFA/ST

De m: consideracion’

Tengo et agrade de drigirme a usted para saludario cordialmente y a la vez referar la
soicitud de! e‘ectuada a través de los Oficios Nos. 02-2018-OEFATFAIST y 03-2048-
OEFAITFAIST, recibides el 1y 27 de junio de 2018, respectivamente, en ef marco de le
regulado en el aticulo 85° al B7* del Texto Unico O do de la Ley del

General, ap di Decreto Sup N° 006-2017-JUS.

Carro se inficd en kes referidos oficios, et Tribunal de Fiscafzacidn Ambienta. del OEFA
tene pendenta par resoiver el recurso de apetacién interpuesto por {os administrados
Cecilio Baca Femandez, Gregoria Casas Huamanhuilica, Cecilio Baca Casas, Yony
Haca Casas, Martja Baca Casas, José Luis Baca Casas, Marco Baca Casas, Goya
£IRL yS.MRL Chavinsa N° 3 de Madre de Dios contra la Resolucidr Directorai N*
1710-2017-OF FA/DFSAI del 22 de diciembre de 2017

n ese sentido, se requiere se $'rva remitir a la brevadad la informacién selicitada, para
ol mejor cumplimiento de nuestros deberes’.

Alantaments,

Ty ==

’rum- Daica ommnn da 13 Lay dol Procedimiento Administrativo Gencral, sprobao por Dscreto

Suprema N* 606-2017-JUS pubicade en & danc ofical E1 Periana el 20 de marze e 201
Ariciio 86 - Colaboracién entra enlidades (..}

an wummm ben ()
et en 8P SU EOTRT, UArS oS eaan st adox
Ansega: en corrany

A e o curclivientn 6B 605 darates

87. Sin embargo, a través de un correo electronico cursado el 4 de junio de 2018, la
Direccion General de Formalizacion Minera remitié el Informe N° 094-2015-
MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015 con base al cual, se reestablecio en el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el registro N° 170000922,
correspondiente a la sefiora Maruja Baca Casas quien realizaba actividad minera
en la concesion Gregorio Cecilia.

Enveccdn General -
de Formalizacy

2007 ~ 2016 Pweors di bis Parsonss can D
“Afic de s Dvmbiacion Poductvs y 0 I orse

<io N® 1493 2015 MEMICHM de
B A Resolunibr N* 26471
MplmEto 3 10 MSpUestn por SIchG o

fecha 26 mayo de 2016, Consup do Minera
13 g 2045 para
ko on ( men e ol

ialado un ¢ Real 0) del Articulo 105 B del Reglamenta de
la Dueccen Genera: de
ol Rey 2

=

to. de anuordo a los ¢
Organizacion y Funciones ool Minislona de Erergla ¥ i
Formaiizacén Minera® es fa ercargada ce mantener actial
Deciaracunes de Compromisos

0 a lt.- dispuesto por el Conseo de Minaria moedanie
restabiecer e el Regstra Naziona® de
el cocian ANC T 170000022 correspondiente 3 1o
1a concesion rinefa “teaido Gragaria®

En ese sentido dan

'ld'||Jl=>lr3<IJ ef: telacon

Cs cuanto debo miomar a usted sefissita Direclzr
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G5 RNG N

actividad mnera
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89.

CECILIO BACA FERNANDEZ

El 18 de mayo de 2012, el sefior Cecilio Baca Fernandez presenté ante el
Gobierno Regional de Madre de Dios, una Declaraciéon de Compromiso® con la
finalidad de iniciar o continuar el proceso de formalizacién de las actividades
mineras que realizaba en la concesién minera Cecilio Gregoria®.

Mediante la Resolucion Directoral N° 006-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de
2013, la Direccidén General de Formalizacion Minera del MINEM cancelé la
Declaracion de Compromiso presentada por el sefior Cecilio Baca Fernandez y
canceld la inscripcion del Cédigo N° 170000234 en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos, que corresponde al Departamento de Madre de
Dios. De los fundamentos de la citada resolucion, se advierte que la misma fue
cancelada porque el sefior Cecilio Baca Fernandez se encontraba extrayendo y
beneficiando minerales excediéndose de los 6,000 m3/dia, y sus actividades se
encontraban contaminando los recursos por mal y excesivo uso del mercurio y
agua.

Que, en el marco del procese de formalizacidn minera regulado bajo el Decreto Supremo
N° G06-2012-EM. el Gobierno Regionsl de Madre de Dics admitié a tramite las declaraciones de
) sompromisos presentadas por Cecilio 8aca Ferndndez, respecio de su CONCRSINNES mineras

"MARCO’ y "CECILIO GREGORIA’, habiencose generado el Registro Nacional de Dec aracones
de Compromisos N* 170000234,

Que, efectuada la visia teﬂniﬁa el 28 de agosto del afio en curse a Jas concesionss
mingras "MARCO" y "CECILID GREGORIA’, ¢l Informe N 031 2013-MEM-DOF G NG
29 de agosto de 2013, concluye gue Ceclio Baca Pamandez e encuantra extray

beneficiando minerales, excedeéndose de los 6,000 md/dia, y que ademas sus aparacones s¢

encuentran contaminando los recursos de!l ambienta por el mal y excesivo usc del mercuno y agua

Que. de io senalado en los congiderandos previos, se eaboro el Informe N° 006 -
2013/MEM-DGEM, el cual recormenda que se proceda a la cancelacion de las DC con RNC N7
170000234 y iz subsecuente cancelacion ce su inseripcdn en el Registro Navional de
Declaraciones de Cempromiso, en virtud de los hechos antes mencionados dado que Ceole Baca

fernandez, supera los Umites establecidos en el articulo 91° de! Texto Unico Orcer« ado de g
General de Minerfa aprobado por el Decrato Supremo N° 014-92- M, por lo que no e
commesponderia estar dentro de los alcances del Decreto Suprems N° 008-2012-EM, por ell :
inviable gue la deciarante continde con &l proceso de formalizacién de la peguefa mio

mineria artesanal sustentada an sus Declaraciones de Comaromisos;

Jss

A%

Que, respecto & la contaminacidn ambiental y deforestacion de bosques consatada en
concesiones mineras “MARCO" y "CECILIO GREGORIA', el informe referido en ol sarrale
pracedents precisa que el Estade viene promoviendo politicas ambentales cov ol o § ¢
asegurar un ambiente sano a la poblacion y ¢l desarrollo sostenible de las actividades exiract
pmmw\endo el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsusic, agua y
evitando las extemalidades negativas: por lo cue al existr indicios razonables y & e
peligra de dafio grave ¢ wewarsibie &l ambiente es necesano gjecutar medidas Cos v
eficientes destinadas & evitar o recucir dicho peligre de confornudad al iiteral k del articy la 52 de 1z
Ley N° 28245 — Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Amblentai;

Folio 922 (Tomo 5).
Cabe precisar que el 4 de abril del 2003, el Minem emiti6 la Constancia de Pequefio Productor Minero N° 235-

2003 a favor del sefior Cecilio Baca Fernandez, precisando que la misma tendria vigencia hasta el 4 de abril
del2005 (Folio 3444 del tomo 18).
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g2.

93.

Mediante escrito presentado el 12 de noviembre de 2013, el sefior Cecilio Baca
Fernandez interpuso un recurso de revision contra la Resolucion Directoral N°
006-2013-MEM/DGM, en el cual solicité que se declare la nulidad de la misma,
por contravenir el principio de legalidad.

A través de la Resolucion N° 269-2015-MEM/CM?®® del 16 de abril de 2015, el
Consejo de Mineria resolvio el recurso de revision interpuesto, declarando la
nulidad de la Resolucién N° 006-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de 2013, y
disponiendo que la Direccion General de Formalizacion Minera emita un nuevo
pronunciamiento.
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En virtud de lo expuesto, a través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST del 1 junio
de 2018, reiterado mediante los Oficios N°* 03-2018-OEFA/TFA/ST del 26 de junio
de 2018 y 04-2018-OEFA/TFA/ST, se solicitd informacion a la Direccion General
de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas, respecto a las
resoluciones referidas a la declaracién de compromiso del sefior Cecilio Baca
Casas, tal como se muestra en las imagenes incluidas en el considerando 86 de
la presente resolucién; sin embargo, a la fecha de emisiéon de la presente
resolucion, el Minem no emitié respuesta al mencionado requerimiento.

Sin embargo, a través de un correo electronico cursado el 4 de junio de 2018, la
Direccion General de Formalizacion Minera remitid el Informe N° 095-2015-
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Folio 5034 al 5040 (Tomo 26).
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94.

g5.

MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, con base al cual se reestablecio en el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el Registro N° 170000234,
correspondiente al sefior Cecilio Baca Fernandez quien realizaba actividad minera
en las concesiones Marco y Gregorio Cecilia.

BT ... Diteccién General
i 1 -de Formalizacicn Minesa

“H0T « 2015 Dacanic de las Persoaas can Discapruidad on ol Pang®
Al de ls Diversificacidn Praductive y dol Fortgecimiene da ta Edacacion’
Mineria (DAC y ESTAMIN) y en fa Dieccidn Regional de Enorgla, Minas e
Hidracarburos de Madre do Dios.

{2

7. Mediante Oficia N* 1486-2015-MEM/CM de fecha 25 mayo de 2015, Consejo de Minatla
ramite a la DGFM la Resclucitn N* 269-2I5-MEMICM de facha 16 de abril de 2015, para
que dé cumplioiento a lo aspuesta par dicho colegiado én la mencionada resolucién

8. Alrespecto, de aouerdo a los senatade en el Jizral 4) del articulo 105-B del Reglamento de
Organizacién y Funcionas del Ministerio de Energla y Minas®. la Direccian General da
Formalizacion Minera® es la encargada de mantenar actualizado el Reglstie Nooonal de
Declaraciones de Compromisos.

9. En use sentdo, dando cumplimiento a fo dispuesto por el Consejo de Minarla meadiante
Resoiucion N* 269-2015-MEM/CM, corresponde restablecer en el Regisiro Nasional de
Declaraciones de Compromisos &l codign RMC N° 170000234 correspondicnte al
adranistrado, en relacion a las concesionas nineras "Marco” y "Cecilio Gregoria”.

Es cuanto debo informar a usted soiorita Direclora.

g

i __14325;@; -‘{,w‘;A'V
Ahg&éfﬂ i Vi

Direceidn (dneral de Formalzackn WMinara

Lima, 04 JUR 70

Visto el INFORME N* G95-2016-MEMODGFM-DC gue antecede y estando a lo dispuesto por
Consejo de Minerla meciante Resclucion N°  286-2015-MEM/CM, SE RESUELVE:
RESTABLECER en ! Registro Nacional de araciones de Compromisos el cadigo RNC N®
170000234 comespondiente al sedar Cecilio Baca Fernandez, en relacion a su actividad minera
informal desarroliada en las concesiones mineras "Marco” y *Cecilio Gregona’. Hagase
efectivo y archivese.-

{ et '9
\ =]
ALESSANDEA &, HEURERA 34K

iverton Georrl iy Fressdsiaran Hises

YONY BACA CASAS

El 8 de junio de 2012, la sefiora Yoni Baca Casas presentd ante el Gobierno
Regional de Madre de Dios, una Declaracién de Compromiso con la finalidad de
iniciar o continuar el proceso de formalizacion de las actividades mineras que
realizaba en la concesion minera Marco Dos y Tres Flores 4.

Mediante la Resolucién Directoral N° 010-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de
2013, la Direccion General de Formalizacion Minera del MINEM cancel6 la
Declaracion de Compromiso presentada por la sefiora Yoni Baca Casas y cancel6
la inscripcion del Codigo N° 170000236 en el Registro Nacional de Declaraciones
de Compromisos, que corresponde al Departamento de Madre de Dios. De los
fundamentos de la citada resolucion se advierte que la misma fue cancelada
porque la sefiora Yoni Baca Casas se encontraba extrayendo y beneficiando
minerales excediéndose de los 6,000 m3/dia, y sus actividades se encontraban
contaminando los recursos por mal y excesivo uso del mercurio y agua.
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97.

FLORES 4" y "MARCO DOS", habiéndose generado el Registro Nacional de Declaraciones de
Cornpremisos N® 170000238,

Que, efectuada la visita técnica el 28 de agosto dei aflo en curso a fas concesiones
mireras “TRES FLORES 4" y "MARCO DOS", el Informe N* 033-2013-MEM-DGFM/FCHH de fecha
29 de agesto de 2013 corcluye que Yoni Baca Casas se encuentra extrayendn y benefciando
minerales, exgediéndose de los 6,000 mi/dia, y que ademas sus Operaciones se encuentran
cortaminando iog recursos del ambiente por & mal y excesivo uso del mercura y agua.

Que, de lo sefalado en los corsiderandos previos, se elabord e Informe N° 1Q -
2013/MEM-DGFM, el cual recamienda que se proceda a la cancelacién de las DC con RNC N°
170000236 y la subsecuents cancelacdr de su inscripcién en el Registre Nacicnat ce
Declaraciones de Compromise, en virtud de los hechos antes mengionados dadc que s
operaciones mineras de Yoni Baca Casas, superan los fmites establecidos en el articuio 817 del
Texte Unico Ordenade de l2 Ley General de Mineria aprobado por el Decréto Supremo N 014-62-
EM, por lo gue no le correspondarla estar dentro de los aicences del Decreto Supremo N* 008-
2042-EM. por elio resulta inviable que 13 dec'arants continde con el process de formalizacien de ia
pequefia mineria y mineria anesanal sustentada en sus Declaraciones de Compromisos;

Que, respecto a la cortaminacion ambiental y deforestacion de bosgues constatada en las
concesiones mineras "TRES FLORES 4" y ‘MARCO DOS", el informe refendo en el parra‘o
precedente precisa que el Estado viene promoviendo politicas ambientales con el objete de
aseqgurar ur: ambiente sano 2 'a poblacion y ef desarrolic sostenible de las activ.dades extracivas,
promaoviends el uso eficiente, I2 preservecion y conservacion del suelo, subsuelo, agua y 2
evitando las externalidades negativas; por o cue al exstr indicios razonables y suficiantes ot
peligro de dafo grave o imeversible al ambente es necesario eecutar medidas eficaces y
eficien‘es destinadas a evilar 5 raducir dicno pelgio de canformidad a! literal 5 cel articule 5° a2 ta
Ley N® 28245 ~ Ley Marco del Sistema Naconz de Gestion Ambiental,

Mediante escrito presentado el 12 de noviembre de 2013, la sefiora Yony Baca
Casas interpuso un recurso de revision contra la Resolucién Directoral N° 010-
2013-MEM/DGM, en el cual solicité que se declare la nulidad de la misma, por
contravenir el principio de legalidad.

A través la Resolucion N° 270-2015-MEM/CM?® del 16 de abril de 2015, el Consejo
de Mineria resolvié el recurso de revisidn interpuesto, declarando la nulidad de la
Resolucion N° 010-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de 2013, y disponiendo
que la Direccibn General de Formalizacion Minera emita un nuevo

pronunciamiento.
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Folio 5066 al 5072 (Tomo 26).
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En virtud de lo expuesto, a través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST del 1 junio
de 2018, reiterado mediante los Oficios N° 03-2018-OEFA/TFA/ST del 26 de junio
de 2018 y 04-2018-OEFA/TFA/ST, se solicité informacién a la Direccion General
de Formalizacidon Minera del Minem, respecto a las resoluciones referidas a la
declaracién de compromiso de la sefiora Yony Baca Casas; sin embargo, a la
fecha de emision de la presente resolucion, el Minem no emitié respuesta al
mencionado requerimiento.

Sin embargo, a través de un correo electrénico cursado el 4 de junio de 2018, la
Direccién General de Formalizacién Minera remitié el Informe N° 096-2015-
MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, con base al cual se reestablecié en el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el registro N° 170000236,
correspondiente a la sefiora Yony Baca Fernandez, quien realizaba actividad
minera en las concesiones Tres Flores 4 y Marco Dos.
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101.

Direccién General
de Formalzacion Minera

U116 Deconio e s Parsonag con Discapacidad en ol Peru’
‘Afie 8 b Dversiieacdn Productiva i el Tt i e b Eduracion’

Minena (DAC y ESTAMIMG y en la Direcoidn Reginnal de Energla. Minas e
Hitrocarbuos de Madre de Gics.
(.

7 Medianle Oficio N™ 1437-2015-MEMICM de fecha 26 mayo de 2015, Consejo de Mineria
remite a fa DGFM la Resolucion K® 270-20158-MEMICM de fechia 16 de abni de 2015, paia
gue dé cumplimiento s o dispuesta por dicho colegiado er la menzsiorzda resolecian

8. Alrespecto, de acuerdo a los sefiatado en el literal o) dal ..11!""L|u 105-B del Regigments de
Organiz vy Fur nciphes dal Ministadio de Erergia v Minss®, la Direccian Gencral de
Farmalizacian Minera® es ia encargada de mantener actualizado el Registro Nacionzl dn
Declaraciones de Compromisoes,

9 En ese sentido, dando cumplimiznio a io dispuesto por el Consgjo dez Minaria madiante
Resolucion N 270-201 S-MEM/CM, corresponde restablocer en el Regisl-o Nacional de
Dect nes de Comoromison of codign RNC N* 170000235 correspondisnte A In
adminislrada, en relacion a lzs coneasiones mineras “Tres Flores 4"y "Marco Dos”,

Cs caante dabo informar a usted softoritz Diectora

—Ff:ﬁg?; ficla Vas ff%rq-l’n

Direcaidn G de Formalzanén Yaarn
Lima 048 JUM 20

Viglo el INFORME N° D96-PHE-MEMDGEM-BC gue anlacade y esfando a lo dispuesto por
Cansgo de Minsia medanle Resoluoon N 270-7015-MEM/CM,  SE  RESUELVE:
RESTABLECER en 2l Ragulra Naconal de Oeclaraciones de Compromises ol cadigs RMC M*
170000238 correspondiente o fa sefiors Yony Baca Casas, en mlacién a su aclvidad mnera
informal desarollada en las concesiones minerag “Tres Flores 4" y *Marco Dos” Hagase
efactiva y archivese.-

(TR MIHIA (Tl I‘NIM ]\ll \
Dureiare Greersd it quimbc Minera

GREGORIA CASAS HUAMANHUILLCA

El 10 de mayo de 2012, la sefiora Gregoria Casas Humanuillca presentoé ante el
Gobierno Regional de Madre de Dios, una Declaracién de Compromiso con la
finalidad de iniciar o continuar el proceso de formalizacién de las actividades
mineras que realizaba en las concesiones mineras: 28 de Octubre, Acumulacion
Karafia, Chavinsa N° 3, Gavilan de Oro N° 1, Paraiso y Playa Marleni.

Mediante la Resolucién Directoral N° 007-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de
2013, la Direccion General de Formalizacion Minera del MINEM canceld la
Declaracion de Compromiso presentada por la sefora Gregoria Casas
Humanuillca y canceld la inscripcion del Cédigo N° 1700003580 en el Registro
Nacional de Declaraciones de Compromisos, que corresponde al Departamento
de Madre de Dios. De los fundamentos de la citada resolucion se advierte que la
misma fue cancelada porque la sefora Gregoria Casas Humanuillca se
encontraba extrayendo y beneficiando minerales excediéndose de los 18,000
m3/dia, y sus actividades se encontraban contaminando los recursos por mal y
excesivo uso del mercurio y agua.
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Que, en el marco del proceso de tormalizacion minera regutado bajo el Decrete Sunremc
N DOB-2012-EM, el Gobiemo Regional de Magre da Dios admitid a tramite la declaracion de
COMPOMise presentada  £Or fa sefora Gregofia Casas Huarmanhuillca, respecto de s
concesiones maneras ‘GAVILAN DE ORO N 17 PARAISOT, "PLAYA  MARLENK
ACUMULACION KARARA", “CHAVINSA N° 3y "26 OE OCTUBRE" hsmendose generat e
Regisirc Nacional de Declaraciones ¢e Compromisos N° 470000257,

Que, efectuada una vista tecnica el 28 Ge agosio dei aho 3¢ & 106 ¢ g
minasas "GAVILAN DE ORC N° 17, "PARAISO". "PLAYA MARLEN", "ACURULACION KAKANA
CHAVINSA N° 3"y "28 DE OCTUBRE", ¢l Informe N* 027-2013 MEM-DGFMFCHIs e fechin &
ge sgosio de 2013, concluye que le sefora Oregerie Casas Huamanhuillca s end
exlrayendo y beneficiande minerales, excedieadose de los 18,000 m37sla, y que adeMas sus
cperacanes sé encuentran contaminando lcs recursos dei ambiente por el mal y €xS2EW0 US0 cel

mercuro y agua

Que, de lo sedalado en los 1dos previos, se elaburc et Inferme NeT -
2013/MEM DGFM, &i cual recomienda que se proceda 2 la cancalacon de 1a DC con RNG N°
170003580 y la subsecuente cancelacion de su inscripcién on el Registro Nacio aal de
Daelaracicnes de Compromiso, en vidud de los hechos dntes mencicrades dace que fa sehora
Gregoria Casas Huamanhuillca, supers los limites establecidos en ei artictlo 91° del Te
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por el Cecrelo Supremo N° 014-92-EM ¢
que ng e sorresponderia estar dentro de los alcances del Decrato Suprema N 006-2012-F
eilo resulta nviable que 12 declarante continge con el proceso de formaizacon 60 @ D
mingrla y mineria artesanal sustentada ep su Declaracion de Comproaises

Que, respecto 4 & contaminacion ambienta’ y deforestanion ge D0osiues Conslsii
concesiones  mineras "GAVILAN DE ORO N* 1 PARASO,  PLAYA
“AGUMULACION KARANA®, "CHAVINSA N* 3"y 78 DE OCTUBRE . & mforme refenae or &
parcafo precedente precisa Gue ¢l Egtado viene promoviends polticas ampienlales con
asegurar un ambiente sano a la pobiacicn y el desarrollo sostentble de las actvigades exi
oromoviende el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsuclo agua y 2re.
eviando las externalidades negativas; por Iz que al existr ndicios razonables y suficientes de

AT
‘\\}\ peligra de dafo grave © reversible al ambiente es necesaria ejecutar medidas cff
y eficiantes destinadas a evitar 0 raducir dicho peligro de confermidad at iiteral x del 3

Ley N° 26245 - Ley Marco de! Sistema Nacienal de Geston Ambiental,

102. g/lediante escrito presentado el 12 de noviembre de 2013, la sefiora Gregoria
Dﬁsats Hua[)nanhunlca interpuso un recurso de revisidn contra la Resolucion
| ec oral N OO7-2013-MEM/DGM, en el cual solicité que se declare la nulidad de
a misma, por contravenir el principio de legalidad.

103. I(\)/Iediante la Reso!ucién N° 274-2015-MEM/CM®" del 16 de abril de 2015, el
ol'résejo de Mineria r.e’solwé el recurso de revision interpuesto, declarandc; la
nulidad de la Resolucién N° 007-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de 2013 y

I

SE RESUELVE:

: ' 1- Declarsr de oficio lo aulidad de la Resoluvicn Diveclorsl N 007-2005
/ MEMIDEEM, de fechia 09 de ssptismbre de 2013, rect feada por Resohieén Diiecora N7
026-2005 MEMIDGEM, de fecha 28 de ectubre 2013, del Drrector Genera. oo
J Ja Direccion General <de
Formalizacon Minera, crita reeve proncnciamients wnando en cuenta los vons’desandas
de 1z presents resclucitn, v veriticande wiformacion obpante en la Divecedn General e
WMineris (DAC ¢ ESTAMINY y en la Dieeerion Regiona. de Energly, Wimas ¢ Hidrecarbures
de Madre de Diss.

!

Fermalizacén Menera, reponicnco la cause 20 estado

1
Q
% o Folio 5041 al 5047 (Tomo 26).
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En virtud de lo expuesto, a través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST del 1 junio
de 2018, reiterado mediante los Oficios N°% 03-2018-OEFA/TFA/ST del 26 de junio
de 2018 y 04-2018-OEFA/TFA/ST, se solicitd informacion a la Direccion General
de Formalizaciéon Minera del Ministerio de Energia y Minas, respecto a las
resoluciones referidas a la declaracién de compromiso de la sefiora Gregoria
Casas Huamanhuilica; sin embargo, a la fecha de emision de la presente
resolucion el Minem no emitio respuesta al mencionado requerimiento.

Sin embargo, a través de un correo electronico cursado el 4 de junio de 2018, la
Direccion General de Formalizacion Minera remitié el Informe N° 097-2015-
MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, con base al cual se reestablecié en el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el registro N° 1700003580,
correspondiente a la sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca quien realizaba
actividad minera en las concesiones Gavilan de Oro N° 1, Paraiso, Playa Marleni,
Acumulacién Kararia, Chavinsa N° 3 y 28 de octubre.
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107.

' Direccitn Genera
| de anla?iz'ac’idr:ghﬁnma ‘

Minsterior =
: _c_i‘e:En_ergfa y.Minas

wad en el Pory®
“Af.@ de%z: o -unlﬁ acidn Produciiva y del Forlalecon t:u’u e Ia Edusaaion®
Minerfa (DAC y ESTAMIN) y en Ja Direccion Regional de Energia, Minas o
Hidrovarburos de Madre de Dios.
i)
7. Mediante Oficic N° 1484-2015-MEMICM de fecha 26 mayo de 2015, Consejo do Mineria

emite a la DGFM la Resolucion N° 274-2015-MEMICHM de facha 16 de abril de 2015, para
que dé cumplimiento a le dispuesto por dicho colegiado en fa mencionada resalucion.

8. Alrespecto, de acuerdo a los sefialade en al literal d) del artl«,ulo 106-8 cel Reglamento de
Organizacian y !'lmmum:s del Munistero de Energla y Minas® [a Dirsccion General de
Formalizacién Minera® es la encargada de mantener aclualizado el Reygistro Nacional de
Declaraciones de Compromisos.

8. En ese sentido, dande cumplimienta @ o dispuesto por gl Conssjo de Minerla mediante
Resolucion N* 274-2015-MEMICM, oo ws;;mde restablecer en ¢l Registra Nacuonal de
Declaracionss de Cempromisas el codign RNC N° 170003580 correspondiente a la
administrada, en relacién a las concesiones mineras “Gavilan de ore N® 1" "Paraso”,
‘Playa Marleni”, “Acumulacion Karafia”, "Chavinsa N° 3" y "28 de octubre”,

Es cuanta debo informar a usted seforita Ditectora.

. el
Abq e Amnm
Direcion Géderal de Formsizacin Minea

R Y %

Vislo el INFORME N° 097-2015-MEM/DGFM-0C que antecede v estando a lo dispuasta por
Consgic de Minerla mediante Resolucidn N® 274-2015-MEMICM, SE RESUELVE:
RESTABLECER en i Registre Nacional de Declaraciones de Cempromisas el cadige RNC N°
170003580 correspendiente a la sefora Gregora Casas Huamanhuillca, en relacidn a su
actividad minsra informal desarrollada en las concesiones mineras "Gavilan de oo N° 1°
"Paraiso®, "Playa Marieni”, “Acumulacion Karafia®, *Chavinsa M® 3" y "28 de aclubre’ Hagase
efectivo y archivese.-

-———ha..m\‘ " m———
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JOSE LUIS BACA CAZAS

El 18 de mayo de 2012, el sefior José Luis Baca Cazas presentd ante el Gobierno
Regional de Madre de Dios, una Declaracion de Compromiso con la finalidad de
iniciar o continuar el proceso de formalizacién de las actividades mineras que
realizaba en las concesiones mineras Estrella Cuatro y Tres Flores 7%,

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 001-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de
2013, la Direccion General de Formalizacion Minera del MINEM cancel6 la
Declaracion de Compromiso presentada el sefior José Luis Baca Cazas y cancel6
la inscripcion del Codigo N° 170000232 en el Registro Nacional de Declaraciones
de Compromisos, que corresponde al Departamento de Madre de Dios. De los
fundamentos de la citada resolucion se advierte que la misma fue cancelada
porque el sefior José Luis Baca Cazas se encontraba extrayendo y beneficiando

58

Cabe precisar que el 1 de noviembre del 2010, el Minem emitié la Constancia de Productor Minero Artesanal N°
1298-2010 a favor del sefior José Luis Baca Cazas, precisando que la misma tendria vigencia hasta el 2 de
noviembre de 2012 (Folio 513 del tomo 3).
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108.

109.

minerales excediéndose de los 6,000 m3/dia y sus actividades se encontraban
contaminando los recursos por mal y excesivo uso del mercurio y agua.

Quiz, an et meres del proc 2 v
®Y 0OB-2012-EM, & Gohiarna Regonal ce Madre de Dios admn«:\ a trdmite 13 dec*qmr r ds
cxmpromiso presentada. por el sehor José Lws Baca Carzas debidaments identificade
Docurmanta Naconal de ldentded N° 23980448 respecto de sus concesiones minaras ©
FLORES 7" y "ESTRELLA CUATRO", hatiédrdoee wecacdo el Ragstro Nacional |Brar ees
de Compromises N 170000232,

Que, efectuada ung viste técnica of 30 de agosle del afo eﬂ CHFSC @ 185 concesines
minaras "TRES FLORES 77 y "ESTRELLA CUATRO", el Informe N 0302013 MEM-DOSMFCHH
de fecha 31 de agosto de 2013 concluve que ef sefer José Luls Baca Cazas debidamente
idantficadn con Documents Nacloral de ldentided N® 23850443 =e macuertra axir
heneficiande minerates, axcadid oo s 8,000 ma3ldia, y gue ademas sus operac
ercuegntran contsmirando jos 3 por €] mal y excesive uso del mercurio ¥

EIES

Cue, de lo sefalado en los corsiderandos previos, se elaberd of Informe N* o0l

201 IMEM-DGEFRE & cuat recor gua se proceda a @ cancelacitn e w DC con RRC N*
170000237 v Ia = cancalscidn de su inscripoio - |
Daclarscones de Compromisc. an virtud o o= hechas antes meniionados {mdo uuc € 5@
Luis Baca Cazss debidamente identilicaco con Documanto Nacional de ldertidad N” 23350448,
supera los Himites establacicos ea al articulo 81° del Texto Unico Ordenado de le Le,, General de
Mineria aprobade por @ Decreto Suprama N' §14-52-EM, por o que no le
deniro de Ios alcances del Decreto Sunrema N° DO6-2012.EM, por alio 1
declarante sontirde con @l proceso de formalizacion de la pegueda mingdta v miaeria artesuns!
sustentads en su Declaracién de Compromisos:

Que, respecio 2 la contaminadin amtiental y deforest de bosques constalads eo s
cencesinnes mineras "TRES FLOR 7 ¢ "ESTRELLA CUATRO', sl mforme refende on ¢l parealn
pracedenta praciega que ¢l Estado viene promowendo poiiticas ambenlaies con el obets de
asequrar un amblenta sano a la poblacion y & desarrolio sosenble de las aclvidsdes sxtraciivas,
fal aviendo el uso eficiente, la preservacian y conservacion del suelo, subsuelo, aq 12y aire,
evitando las externalidadas negativas: por o que al ewstr mdicios razonablas y suft
peligre de dafio grave o imoversible al ambiente es recesardo ewcutar madida
srroidad el literal k del srticuie 5° dela

aficientes destinadas a eviar g reducy
Loy N 28245 - Ley Marco de Sistema Nasioral de Geslidn Ambiental

Mediante escrito presentado el 12 de noviembre de 2013, el sefior José Luis Baca
Cazas interpuso un recurso de revision contra la Resolucion Directoral N° 001-
2013-MEM/DGM, en el cual solicitdé que se declare la nulidad de la misma, por
contravenir el principio de legalidad.

Mediante la Resolucion N° 275-2015-MEM/CM?*® del 16 de abril de 2015, el
Consejo de Mineria resolvié el recurso de revision interpuesto, declarando la
nulidad de la Resolucién N° 001-2013-MEM/DGM del 9 de septiembre de 2013, y
dispuso que la Direccién General de Formalizacién Minera emita un nuevo
pronunciamiento.
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Folio 5055 al 5060 (Tomo 26).
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RESOLUCION N° 2752018 MEM-CM
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Estaado i dictamen del Weeal intormante y eon of voto gprozatonio de los miembics
diel Consejo ce Mineria gue suseriben;
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110. En virtud de lo expuesto, a través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST del 1 junio

111.

de 2018, reiterado mediante los Oficios N°* 03-2018-OEFA/TFA/ST del 26 de junio
de 2018 y 04-2018-OEFA/TFA/ST, se solicitdé informacion a la Direccion General
de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas, respecto a las
resoluciones referidas a la declaracién de compromiso del sefior José Luis Baca
Cazas, conforme se muestra en las imagenes incluidas en el considerando 86 de
la presente resolucion; sin embargo, a la fecha de emisién de la presente
resolucién el Minem no emitié respuesta al mencionado requerimiento.

Sin embargo, a través de un correo electronico cursado el 4 de junio de 2018, la
Direccion General de Formalizacién Minera remitié el Informe N° 098-2015-
MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, con base al cual se reestablecié en el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el registro N° 170000232,
correspondiente al sefior José Luis Baca Cazas, quien realizaba actividad minera
en las concesiones Tres Flores 7 y Estrella Cuatro.
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113.

1492

iiiigisEs - Direccidn General
P & da Formalizazan Minera

A
v |
Z 2016 Decaric de las Perssaps con Dwcaparidad o &l Peid”
‘Ao de fir Diversiicacos Proguitive y del Fortalecimento de fa Educacian’
Mineria (DAC y ESTAMIN) y en la Diroocion Rogional de Enscgia, Minas o
Ridrocarburos de Madre dg Nias
& J*
7. WMedianle Oficic N* 1495-2015-MEMICM de fecha 26 mayo de 2015, Consojo de Mineria

remite a la DGFM i3 Resslucion N° 275-2015-MFEM/CM de fecha 15 de abril de 2015, para
yue dé cumpiimientc a ‘o dispuesto per dicha coleqade en la mencionada rasclucion,

2. Alrespecto, de scuacdo 8 los sehalado &n gl litaral d) del articuls 105-B dst Reglamenta de
Drganzacan y Funmanes del Ministerio de Energla y Minas®, la Direccion Gereral de
Fammahzacion Minera® es ja ensargada de mantener actualizads el Registro Macional de
D=claraciones ae Compromisos.

9. En ese senlice, dando cumplineento a i dispuesto per of Consejo de Minerla imediante
Resolucion N 275 Z015-MEM/CM, carresponde restablecer en &l Regisira Nacional da
Declaraciones 4o Compromisos el cdigo RNC N° 170000232 corespondients al
admiristrado, en relacion & las conceslones mineras “Tras tiores ™ y “Estrelia cualm®.

s cuanto debe informar a usted sedorita Directora

g G e fagulo
Ditereén Genbral de Foemalizackn Munera

Limu, ﬂv’l JR, 201

Visto el INFORME N 098-2012-0MEMDGIM-DC que anteceds y estando a lo dispueste por
Consejo  de  Minerla mediante  Resolucion N® 2752015 MEMICHM, SE RESUELVE:
RESTABLECER en &l Registro Nacional da Declaraciones de Compromisos et codigo RNC N
170000232 corespondients al safor José Luis Baca Cazas. en relacidn a su actividad minera
informal desarrollada en las cencesiones mineras "Tros floms 7" y "Estralz custro® Higase
efectiva y archivesa.-
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CECILIO BACA CASAS

El 9 de mayo de 2012, el sefior Cecilio Baca Casas presentd ante el Gobierno
Regional de Madre de Dios una Declaraciéon de Compromiso, con la finalidad de
iniciar o continuar el proceso de formalizacion de las actividades mineras que
realizaba en las concesiones mineras Tres Flores 2, Tres Flores 3 y Tres Flores
e

Mediante la Resolucion Directoral N° 004-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de
2013, la Direccién General de Formalizacion Minera del MINEM cancel6 la
Declaracion de Compromiso presentada el sefior Cecilio Baca Casas y cancelé la
inscripcién del Coédigo N° 170003145 en el Registro Nacional de Declaraciones de
Compromisos, que corresponde al Departamento de Madre de Dios. De los
fundamentos de la citada resolucién se advierte que la misma fue cancelada
porque el sefior Cecilio Baca Casas se encontraba extrayendo y beneficiando
minerales excediéndose de los 6,000 m3/dia y sus actividades se encontraban
contaminando los recursos por mal y excesivo uso del mercurio y agua.

60

Cabe precisar que el 10 de setiembre del 2004, el Minem emitié la Constancia de Pequefio Productor Minero N°
674-2004 a favor del sefior Cecilio Baca Casas, precisando que la misma tendria vigencia hasta el 10 de
septiembre de 2009 (Folio 3444 del tomo 18).
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114.

115.

Que, en gl marco del proceso de forrnalizacion minera regulado bajo ef Decreto Supsemo
N° 006-2012-EM, el Gobiemo Regionai de Madre de Dios admitid a tramite la deciaracitn de
compromisc presentada. por el sefior Cacilio Baca Casas debidamente identificade con Cotuments
Nacional de Identidad N° 40701818, respecio de sus concesicnes mineras “TRES FLORES 3,
“TRES FLORES 8" y “TRES FLORES 2°, habndose generado el .Regisiro Nacional de
Declaraciones de Compromisos N° 170003145; o

Que, efectuada una visita técnica el 29 de agosto del afio en curso a tas cencesiones
mineras *“TRES FLORES 3", "TRES FLORES 8" y "TRES FLORES 2", el Informe N® (34-2013-
MEM-DGFM/FCHH de fecha 30 de agosto de 2013, concluye que el sedor Cecilio Baca Casas
debidamente identificade con Decumento Nacional de Identidad N° 40701818, se encuentra
extrayendo y beneficlando minerales, excediéndose de los 6,000 m3/dia, y cue ademas sus
operaciones se encuentran contaminando los recursos de! ambiente por el mal y excesive uso del
mercurio y agua.

Que, de lo sefialado en los considerandos previos, se elabord el Informe M° 604
2013MEM-DGFM, el cual recomienda que se proceds a la cancelacian de la DC con RNC N”
1700031456 y la subsecuente cancelaclon de su inscripcidn en el Registrc Nacwonal de
Declaraciones da Compromiso, en virtud de los hechos antes mencionados dada gue el sefior
Cecilic Baca Casas debidamente identificado con Documento Nacional de Identidad N° 40701818
supera los limites establecldos en e articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria aprobado por el Decrete Supremo N* 014-92-EM, por lo que no le carresponderia estar
dentro de los alcances del Decrete Supremo N° 006-2012-EM, por eilo resulta inviable que la
declarante continie con el proceso de formalizacion de la pequena mineria y minerfa artesana
sustentada en su Declaracién de Compromisos;

Que, respecto a la contaminacién ambiental y deforestacion de bosques constatada en las
concesiones mineras *“TRES FLORES 3", “TRES FLORES 8" y 'TRES FLORES 2, el nformg
referido en el pérrafo precedente precisa que el Estado viene promoviendo pofikcas ambientaies
con el objeto de asegurar un ambiente sano a la poblacién v el desarrollc sosteruble ce fas
aclividades extractivas, promoviendo el uso eficiente, la preservacion y conservacion dei sue's
subsuele, agua y aire, evitando las extemalidades negativas; por lo que ai existic mdicios
razonables y suficientes de peligro de dafo grave o irreversible al ambiente es necesario ejecutar
medidas eficaces y eficientes destinadas a evitar o reducir dicho peligre de confonmidad al ]
del articulo 5° de la Ley N° 28245 ~ Ley Marco del Sistema Nacicnal de Gestién Ambiental;

Que, las medidas establecidas en el Decreto Supreme N° 006-2012-EM, fueron adecuadas
on al artictiln 3° dal Dacretn Sunramo N° 003-2013-FM  al cual nracisa aone aanalling non ravan

Mediante escrito presentado el 12 de noviembre de 2013, el sefior Cecilio Baca
Casas interpuso un recurso de revision contra la Resolucién Directoral N° 004-
2013-MEM/DGM, en el cual solicité que se declare la nulidad de la misma, por
contravenir el principio de legalidad.

Mediante la Resolucién N° 276-2015-MEM/CM®' del 16 de abril de 2015, se
declaré nula la Resolucion N° 004-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de 2013,
a través de la cual la Direccion General de Formalizacién Minera del MINEM,
canceld la Declaracién de Compromiso presentada por el sefior Cecilio Baca

Casas.

SE RESUELVE:

la mudee de a Besslecidn DHeectoral W% 002015
potigmbre de 203, reetiticada por Heaolucion Lrecor
023-2013-MERIDGEM, ce fecnn 28 de actutee de 20030 del Directwor Cenerl e

i o gue la Din Cignersl e

”
Faremalizacidn Mir 130 en cuent | 5

2, Emita nueyn pranur 14

de la presente resaducton, ¥ wertbicande anformacidn obrante en la LD
Mincria (DaC y ES ;
de Madre dv Dios.

Regiona de Energia, Min

Fepralizaoon Minera qae coocdine

cures el departaments de Madr

fin de que realice
aflmimstrados 50 enoueniren
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Folio 5048 al 5054 (Tomo 26).
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En virtud de lo expuesto, a través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST del 1 junio
de 2018, reiterado mediante los Oficios N°* 03-2018-OEFA/TFA/ST del 26 de junio
de 2018 y 04-2018-OEFA/TFA/ST, se solicitdé informacion a la Direccién General
de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas, respecto a las
resoluciones referidas a la declaracién de compromiso del sefior Cecilio Baca
Casas, conforme se muestra en las imagenes incluidas en el considerando 86 de
la presente resolucién; sin embargo, a la fecha de emision de la presente
resolucion el Minem no emitié respuesta al mencionado requerimiento.

Sin embargo, a través de un correo electrénico cursado el 4 de junio de 2018, la
Direccion General de Formalizacion Minera remitio el Informe N° 099-2015-
MEM/DGFM-DC del 4 de junio de 2015, con base al cual se reestablecio en el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el registro N° 170003145,
correspondiente al sefior Cecilio Baca Casas, quien realizaba actividad minera en
las concesiones Tres Flores 3, Tres flores 8 y Tres flores 2.
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Direccidn General
de Formalizacion Minera

con Discapacdaa en ol Pe’

"2007 - 2016 DCCUH ] dt. l.n. F'\:x an;
Ao ge 3 Diverstficacion Productva y del Fartatecimienls de s Educacion®

Minerfa (DAC y ESTAMWN) y en la Dieccidn Regional de Enerpia, Minss o
Hirocarburos de Madre de Dins
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7. Mediante Oficio N° 1462-2015-MEM/CH de fecha 26 mayo de 2015, Consejo de Mineria
reemila & 'a DGFM la Resolucion N* 276-2015-MEM/CM de fecha 46 de abril de 2018, paia
que dé cumpliriento a lo dispueslo por dicho colegiads en la mencionada resolusion,

B, Alrespaclo, de acuerdo a los sefalade en e literal d del artleulo 105-B del Reglaments de
Organizacion y Funcmnes del Ministerio de Energia y Minas®, la Direccitn General de
Formalizacién Minera’ es la encargada de manterer actualizado el Registro Macional de
Declaraciones de Compromisos.

9. En ese sentido, dando cumplimiento a lo dispuesto por &l Consejo de Minera medianie
Resolucien N* 276-2015-MEMICM, corresponde restablecer en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos e codigp RNC N 170003145 correspordienls al
administrado, en relacidn a las conceslones mineras "Tres flores 37, “Tres fiores8” y "Tres
flores 2°

Es cuante debo informar a usted senorita Directora,

gvi 'Ar o

Dne-xu‘: aeral de Forfn allb:k‘:i{.m Miresa

Lima, 0& JUN. 2815

Visto el INFORME WY 099-2015-MEM/DGHM-DC que anlecede v estando a lo dispuasto por
Consgjo do Minerla medianle Resolucion N°  276-2015-MEMICM, SE RESUELVE:
RESTABLECER en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el cédigo RNG N°
170003145 correspandients al sefor Cecllio Baca Casas, en ielacion a su actividad minera
informal desarrollada en las concesiones minaras *Tres flores 3°, " Tres flores8” y "Tres flores 27,
Hégase efectivo y archivese.-
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Dirersoan Gestes! de Tormmalitacion Higesa

GOYAE.IR.L.

La empresa Goya E.I.R.L., en su calidad de titular de la concesién minera Aluvial
93-B, present6 ante el Gobierno Regional de Madre de Dios, una Declaracién de
Compromiso con la finalidad de iniciar o continuar el proceso de formalizacion de
las actividades mineras.

Mediante la Resolucién Directoral N° 012-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de
2013, la Direccién General de Formalizacion Minera del MINEM cancel6 la
Declaracion de Compromiso presentada Goya E.[.R.L. y cancel6 la inscripcion del
Cddigo N° 170000244 en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos,
que corresponde al Departamento de Madre de Dios. Ello toda vez que dicha
empresa se encontraba extrayendo y beneficiando minerales excediéndose de los
3,000 m3/dia, y sus actividades se encontraban contaminando los recursos por
mal y excesivo uso del mercurio y agua.

Mediante escrito presentado el 3 de diciembre de 2014, la empresa Goya E.|.R.L.
interpuso un recurso de revision contra la Resolucion Directoral N° 012-2013-
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121.

122.

MEM/DGM, en el cual solicité que se declare la nulidad de la misma, por
contravenir el principio de legalidad.

Mediante la Resolucion N° 025-2016-MEM/CM®? del 4 de enero de 2016, se
declard nula la Resolucion N° 012-2013-MEM/DGM del 9 de setiembre de 2013,
a través de la cual la Direccién General de Formalizacion Minera del MINEM,
cancel¢ la Declaracion de Compromiso presentada por la empresa Goya E.I.R.L.
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e, por o expaesta o Coreagnde Min

MEMGER, de
SEMITGYM de

3. Sin rbweto grsiwacierse sobre <l recurse de revision interpaiany

Rephnrecs, Corpanizpuese v Areiivess

AROG LA '\l I

En virtud de lo expuesto, a través del Oficio N° 02-2018-OEFA/TFA/ST del 1 junio
de 2018, reiterado mediante los Oficios N°® 03-2018-OEFA/TFA/ST del 26 de junio
de 2018 y 04-2018-OEFA/TFA/ST, se solicitd informacion a la Direccién General
de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas respecto a las
resoluciones referidas a la declaracion de compromiso de la empresa Goya
E.I.R.L., conforme se muestra en las imagenes incluidas en el considerando 86 de
la presente resolucién; sin embargo, a la fecha de emision de la presente
resolucion el Minem no emitié respuesta al mencionado requerimiento.

Sin embargo, a través de un correo electrénico cursado el 4 de junio de 2018, la
Direccion General de Formalizacion Minera remitié el Informe N° 016-2016-
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Folio 5125 al 5130 (Tomo 26).
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MEM/DGFM-DC del 14 de abril de 2016, con base al cual se reestablecio en el
Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos el registro N° 170000244,
correspondiente a la empresa Goya E.I.R.L., quien realizaba actividad minera en
la concesion Aluvial 93-B.

I’.ﬁ}ni;tn:ri'o P
ge Enprgla y Mine=E0 E

g

Pl e 0T Direccion General
R de Formalizacion Minera

22007 - 7016 Docerm de las Persones con s capas o on of Pend®
"Rt da la Conselkdacdn dal Mar de Grau™

del Taxlo Unicy Cedeviado de fa Ley Goneval de Minerda y cumphiongo con s pascs p requisias
e pormean ol process di farnalizasion.
3. Bin aljelo prommnciarse sabrs of meurso de revisidn nferpuosio,

7. Mediante Oficio N” 871-2016-MEM/CM de fecha 24 de febrern de 2016, el Consajo de
Minerla remile (@ DGFM la Resalucdn N* 026-2016-MEM/CM de fecha 04 de ensre de
2016, para que dé cumplimiente a lo dispuesio por diche colegiade en la menconads
Resolucidn.

3. Alrespecio, de acuerdo a los sefialade en el lileral dj del articuta 105-B dal Reglameme da
Drganlzacdn vy Funciones del Minsterio de Snergla ¥ Minas’, la Direccian Genera’ du
Formalizasicn Minera® us l2 encargada de mantener sctualizada ef Registra Macional de
Declaracionas de Compronisos, asimismoe, asumir Jas demds funciones que la sean
asigriadas,

En ese sentido, dando cumplmienta esifcto a ko dispueslo por of Consgin de Mineiaz
madiante Resolucidn N° 025-2018-MEMICM de fecha 04 de ensro de 2016, coresnonde:

o

9.1 Rastablecer en el Registro Macional de Declaraciones ce Sompromises [RNDG) el
cadgo N 170000257 correspandiente a GOYA ELR.L, en refacion & la concesicn
rminara ALUVIAL 93-B,

9.2 Poner en conocimientd da 12 Direccion Ragonal de Energia, Miras e Hdrosarbures de
Madie de Dios lo dispueste por el Conseje de Mineria on o que respeclz a fa
realizacion de kecalizacwones perddicas onentadas a venficar qua los sujelus en vias
de formalizacion se encuenlron laborands dentro de los Fimilzs legales de produccion
yio beneficio establecidos en el aticulo 91 del Texdo Unico Ordenado ce la ley
General de Mineria y cumpliendo con j0s pasos y requisilds gue norman el proceso de
farmal zacian.

Es cuanio debo informar a usled, sefor Director
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Visio el INFORME W° CF G -2016-MEMIDGFIM-DC que antecede v sstando a lo dispuesic
por Consejo de Mineria mediante Resolucon N* 026-2018-MEMCM de fecha 04 de ener de
2018, SE RESUELVE: RESTABLECER en &l Regisio Nacional de Declaracion de
Compromiscs (RNDCY ef codign N° 170000244 correspondiente a GOYA EIR L, an relacan
a la concesion minera ALUVIAL 85-B v PONGASE er conocimento a la Direccion Regional de
Erergiz, Minas & Hidiocarburos de Madre de Dios, [0 sefialada en &l numersl 4.2 dal informe

en mencién; Higase efectivo y oficlese -

ALBERTD A, NOJAS CORTEGANA
[iraztor Garatet €1 Fprmalaseidn Mnera {e]
‘ MARCQO BACA CAZAS

f 124. Conforme al asiento N° 0002 de la Partida N° 20002569% del Registro Publico de
Mineria, mediante Escritura Publica del 17 de mayo de 2002, los sefiores Gregoria

i Folio 1100 (Tomo 6).
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125.

126.

127.

128.

128.

Casas Humanhuillca y Cecilio Baca Fernandez, transfirieron al sefior Marco Baca
Cazas sus derechos y acciones de la concesién minera Tres Flores 1%,

Posteriormente, de acuerdo al asiento N° 0003 de la Partida N° 20002602%° del
Registro Publico de Mineria, mediante Escritura Publica del 20 de julio de 2012, el
sefior Marco Baca Cazas transfiri6 a la Empresa Minera Marcelo’s Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada sus derechos y acciones, de la concesion
minera Tres Flores 1.

De igual forma, de acuerdo al asiento N° 0003 de la Partida N° 20002569 del
Registro Publico de Mineria de la Zona Registral X sede Madre de Dios, mediante
Escritura Publica del 2 de febrero de 2013, el sefior Marco Baca Cazas transfirio
a la Empresa Minera Marcelo’s Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada
sus derechos y acciones de la concesién minera Tres Flores 5.

Anadlisis de la competencia del OEFA para iniciar el procedimiento administrativo
sancionador contra los administrados

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, norma vigente al momento del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, establecia que las autoridades
administrativas deben actuar dentro de las facultades que le son atribuidas:

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

De acuerdo al articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, norma vigente al momento del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, seguido contra los administrados, es un requisito de validez que el
acto administrativo sea emitido por un 6rgano competente®’.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos
de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

Por su parte, el articulo 61° de Ley N° 27444, establecia que la competencia de
las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por
las normas administrativas que de aquéllas se derivan.
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Cabe precisar que el 1 de noviembre del 2010, el Minem emiti6 la Constancia de Pequefio Productor Minero N°
1795-2010 a favor del sefior Marco Baca Cazas, precisando que la misma tendria vigencia hasta el 1 de
noviembre de 2012 (Folio 1168 del tomo 6).

Folio 1101 (Tomo 6).

Folio 3383 (Tomo 18).

Esta disposicion también es recogida en el articulo 3° del TUO de la LPAG.
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130.

131.

182.

183.

Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N° 27444, establecia que son
deberes de las autoridades, actuar dentro del ambito de su competencia y
conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus atribuciones.

De igual forma, el numeral 75.2 del articulo 75° de la Ley N° 27444, determina que
las autoridades administrativas deben desempefiar sus funciones siguiendo los
principios del procedimiento administrativo.

De acuerdo a las normas citadas, se advierte que las entidades de la
Administraciéon Publica deben desempefiar sus funciones en el marco del principio
de legalidad, y dentro del ambito de su competencia.

Ahora bien, en el caso bajo andlisis, se advierte que la DFSAI inici6 el
procedimiento administrativo sancionador y declaré la responsabilidad
administrativa de los administrados, con base a lo dispuesto por el articulo 17° de
la Ley N° 29325, sefialando que encontré indicios que sugerian que los
administrados desempefiaban actividades de la mediana o gran mineria por lo que
correspondia al OEFA fiscalizar las actividades que desarrollaban. Los indicios a
los que hizo mencion la DFSAI fueron los siguientes:

(i) Los sefiores Cecilio Baca Fernandez y Gregoria Casas Huamanhuillca se
comportan publicamente como un matrimonio, por lo que mantienen una
relacién conyugal.

(iiy  Asimismo, se sefialé que quedo acreditada la relacién de parentesco entre
los sefiores Cecilio Baca Fernandez y Gregoria Casas Huamanhuillca con
los sefiores Cecilio Baca Casas, José Luis Baca Cazas, Marco Baca Casas,
Maruja Baca Casas, Violeta Baca Casas y Yony Baca Casas.

(i) Los sefiores Cecilio Baca Fernandez y Gregoria Casas Huamanhuillca
celebraron multiples contratos de transferencia de derechos mineros con sus
hijos Cecilio Baca Casas, José Luis Baca Cazas, Marco Baca Casas, Maruja
Baca Casas, Violeta Baca Casas y Yony Baca Casas; o cual dej6é en
evidencia que entre ellos existe una relacién contractual.

(iv) En octubre de 1997, los sefiores José Luis Baca Cazas y Marco Baca Casas
transfirieron a la sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca sus participaciones
en la empresa Goya E.ILR.L. quedd acreditada la relacién contractual
existente entre los mencionados sujetos.

(v) La relacién contractual existente entre los sefiores Cecilio Baca Fernandez
y Gregoria Casas Huamanhuillca y la sefiora Yony Baca Casas, quedo
acreditada a través del anticipo de legitima que celebraron a favor de esta
ultima el 12 de junio de 2012.

(vi) La relacién contractual existente entre los sefiores Cecilio Baca Fernandez
y Gregoria Casas Huamanhuillca y la sefiora Maruja Baca Casas, quedd
acreditada a través de la transferencia de derechos y acciones de la
concesién minera Cecilio Gregoria D, que celebraron a favor de esta ultima
el 11 de noviembre de 2016.

(vii) También se consideré que quedd acreditada la relacion de propiedad y

control y gestién empresarial de la sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca
sobre la empresa Goya E.I.LR.L., puesto que conforme se verifica en la

70



Partida Registral N° 11003629 de la Oficina Registral de Madre de Dios, la
mencionada sefiora es gerente de la citada empresa.

(viii) Asimismo, la DFSAI sefialé que quedd acreditada la relacioén de propiedad,
control y gestion empresarial de la sefiora Gregoria Casas Huamanhuillca
sobre la sociedad legal S.M.R.L. Chavinsa N° 3, puesto que conforme se
verifica en la Partida Registral N° 200000193 de la Oficina Registral de
Madre de Dios, la mencionada sefiora es socia mayoritaria de la referida
sociedad.

(ix) Desde 1977 hasta 2012, los sefiores Cecilio Baca Fernandez, Gregoria
Casas Huamanbhuillca y sus hijos han presentado multiples petitorios y han
adquirido diversas concesiones mineras. Dichos derechos mineros se han
mantenido en poder de los miembros de la familia Baca Casas,
evidenciandose que la fuente de control es ejercida de manera conjunta,
comportandose asi, como un sélo productor minero.

(x) Del reporte de derechos mineros del Ingemmet, se verificd que la sefiora
Gregoria Casas Huamanhuillca realizd el pago de derecho de vigencia de
los derechos mineros Tres Flores 2, Tres Flores 3, Tres Flores 7 y Tres
Flores 4; evidenciandose que dicha sefiora ejecuta los actos de
administracion de tales derechos mineros, los cuales fueron transferidos a
sus hijos.

(xi) De acuerdo a la Ficha de Unidad Productiva realizada por el Minem en
septiembre del afio 2009, se evidencia que la familia Baca Casas trabajaba
de manera conjunta, pues los sefiores José Luis Baca Cazas, Cecilio Baca
Casas, Marco Baca Casas y Maruja Baca Casas trabajaban en las
concesiones de titularidad de sus padres.

(xii) En consideracién a lo expuesto, la DFSAI sefialé que obraban indicios
suficientes para afirmar que Cecilio Baca Fernandez, Gregoria Casas
Huamanhuillca, José Luis Baca Cazas, Cecilio Baca Casas, Marco Baca
Casas, Maruja Baca Casas, Yony Baca Casas, la empresa Goya E.ILR.L. y
la sociedad legal S.M.R.L. Chavinsa N° 3 realizaron actividades mineras en

( conjunto como un unico titular minero.
\ (xiii) En esa linea se advirtio que las hectareas con las que contaba Cecilio Baca
Fernandez, Gregoria Casas Huamanbhuillca, José Luis Baca Cazas, Cecilio
Vi Baca Casas, Marco Baca Casas, Maruja Baca Casas, Yony Baca Casas, la

empresa Goya E.l.R.L. y la sociedad legal S.M.R.L. Chavinsa N° 3, sumaban
5,220.555 hectareas disponibles, por lo que no cumplian con las condiciones
establecidas en el articulo 91° del TUO de la LGM.

J‘ 134. Sin embargo, de acuerdo al marco normativo expuesto en los considerandos
precedentes, se advierte que, a partir del 26 de julio de 2013, fecha en que se
publico el Decreto Supremo N° 025-2013-EM, mediante el cual se modificé el ROF
del Minem, la Direccién General de Formalizacion Minera es la autoridad

| competente de calificar a los pequefios productores mineros o productores

mineros artesanales, competencia que antes le correspondia a la Direccion

General de Mineria. De igual forma, se advierte que la Direccién General de

Formalizaciéon Minera tiene la funcién de fiscalizar el cumplimiento de las tres

condiciones establecidas en el articulo 91° del TUO de la LGM, las que son:
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135.

136.

137.

()  Pequefio productor minero: dedicarse habitualmente a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo, hasta dos mil
(2000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras), y/o
con una capacidad de produccién mayor a 25 y hasta 350 toneladas
métricas por cada dia; para el caso de yacimientos metalicos tipo placer, la
capacidad instalada de produccion y/o beneficio no debera exceder los 3000
metros cubicos por dia.

(i)  Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacion y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo, hasta mil (1000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras o que hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares
mineros), y/o con una capacidad productiva no mayor a 25 toneladas
meétricas por cada dia; para el caso de yacimientos metalicos tipo placer, la
capacidad instalada de produccion y/o beneficio no debera exceder los 200
metros cubicos por dia.

Siendo ello asi, tal como se resefid precedentemente, la Direccion General de
Mineria y, luego, la Direccion General de Formalizacion Minera, tenian la
competencia de determinar el estrato minero de los administrados, conforme lo
realizé mediante las Resoluciones N° 001-2013-MEM/DGFM, 002-2013-
MEM/DGFM,  004-2013-MEM/DGFM,  006-2013-MEM/DGFM,  007-2013-
MEM/DGFM, 010-2013-MEM/DGFM y 012-2013-MEM/DGM, a través de las
cuales cancel6 en el afio 2013 las Declaraciones de Compromisos y la inscripcion
en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos correspondientes a los
sefiores José Luis Baca Casas, Maruja Baca Casas, Cecilio Baca Casas, Cecilio
Baca Fernandez, Gregoria Casas Huamanhuillca, Yony Baca Casas y Goya
E.lLR.L., respectivamente, que fueron presentadas en el afio 2012.

Sin embargo, como consecuencia de la nulidad de dichas resoluciones,
declaradas por el Consejo de Mineria, las Declaraciones de Compromisos y la
inscripcion en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos
correspondientes a los sefiores Maruja Baca Casas, Cecilio Baca Fernandez,
Yony Baca Casas, Gregoria Casas Huamanhuillca, José Luis Baca Casas, Cecilio
Baca Casas, y Goya E.I.R.L., fueron restituidas en los afios 2015 y 2016, mediante
los Informes N° 094-2015-MEM/DGFM-DC, 095-2015-MEM/DGFM-DC, 096-
2015-MEM/DGFM-DC, 097-2015-MEM/DGFM-DC, 098-2015-MEM/DGFM-DC,
099-2015-MEM/DGFM-DC y 016-2016-MEM/DGFM-DC, respectivamente.

En ese sentido, conforme a los documentos emitidos por el Minem durante el
periodo 2012-2015, debe entenderse que los administrados Maruja Baca Casas,
Cecilio Baca Fernandez, Yony Baca Casas, Gregoria Casa Huamanhuillca, José
Luis Baca Cazas, Cecilio Baca Casas y Goya E.|.R.L. mantuvieron la condicién de
pequefios productores mineros desde el afio 2012 en que presentaron sus
Declaraciones de Compromiso, hasta el afio 2015 en el que se restituyo su
inscripcion en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos, por esta
razon, la fiscalizacion de sus actividades se encontraba bajo competencia del
Gobierno Regional de Madre de Dios.

\ 138. Adicionalmente, se debe indicar que de acuerdo a la informacion que obra en la

pagina web del Minem, los administrados Maruja Baca Casas, Cecilio Baca
Fernandez, Yony Baca Casas, Gregoria Casa Huamanhuillca, José Luis Baca
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Cazas, Cecilio Baca Casas y Goya E.l.R.L. actualmente se encuentran inscritos
en el REINFO®8, conforme se advierte a continuacién:
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(Consulta 16 de octubre de 2018)
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139. Ahora bien, con relacion al sefior Marco Baca Cazas, se debe sefalar que,
actualmente, el citado administrado no se encuentra en el REINFO, sin embargo,
la Empresa Minera Marcelo’s Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada®®
si figura en el mencionado registro.

a9 Cabe precisar que, de acuerdo a la consulta RUC efectuada en la pagina web de la SUNAT, se obtuvo que desde
el 16 de abril de 2012, el sefior Marco Baca Cazas es gerente general de la Empresa Minera Marcelo’s Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada.
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140. Cabe precisar que conforme al numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Legislativo

141.

N° 1336, la formalizacién minera integral, puede ser iniciada o continuada, segun
sea el caso, por el sujeto inscrito en el Registro Integral de Formalizacién Minera,
cumpliendo con: (i) la aprobacién del Instrumento de Gestion Ambiental y
Fiscalizacién para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal — IGAFOM o del Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo cuando
corresponda; (ii) acreditacion de propiedad o autorizacion de Uso del Terreno
Superficial; y, (iii) la acreditacién de titularidad, Contrato de Cesién o Contrato de
Explotacion respecto de la concesiéon minera. Por ello, al encontrarse vigente la
inscripcién de los administrados en el REINFO, éstos se encontrarian en el
proceso de formalizacién de las actividades de pequefia minera o mineria
artesanal que desarrollan.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el articulo 89° del TUO de la LPAG,
establece que recibida la solicitud o la disposicion de autoridad superior, segun el
caso, para iniciar un procedimiento, las autoridades de oficio deben asegurarse
de su propia competencia para proseguir con el normal desarrollo del
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procedimiento, siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio,
el tiempo, el grado o la cuantia.

En virtud a lo expuesto, se debe considerar lo dispuesto en el numeral 90.1 del
articulo 90° del TUO de la LPAG, que establece que la incompetencia puede ser
declarada de oficio, una vez apreciada conforme al articulo 89° o a instancia de
los administrados, por el 6rgano que conoce del asunto o por el superior

Asimismo, el numeral 91.1 del articulo 91° del TUO de la LPAG, el érgano
administrativo que se estime incompetente para la tramitaciéon o resolucién de un
asunto remite directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente,

Adicionalmente, se debe sefialar que mediante la Resolucién Directoral Regional
N° 105-2017-GOREMAD-GRDE/DREMEH"® del 22 de diciembre de 2017, la
Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de Madre de Dios, declaro
que tenia competencia positiva respecto al procedimiento administrativo
sancionador seguido en el Expediente N° 346-2013-OEFA/DFSAI/PAS, en tanto
los administrados Cecilio Baca Fernandez, Yony Baca Casas, Marco Baca Casas
y Cecilio Baca Casas, tienen la condicién de pequefios mineros.

SE RESUELVE:

Primero.- ACUMULAR las peticiones de CECILIO BACA FERNANDEZ, YONY BACA
CASAS, MARCO BACA CASAS y CECILIO BACA CASAS, ingresadas mediante
expedientes 444219, 444220, 444221, 444231, sobre CONTIENDA DE
COMFPETENCIA POSITIVA.

Segundo.- DECLARAR que la Dircccion Regional de Energia, Minas ¢
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre Dios, TIENE COMPETENCIA
POSITIVA por razén de materia, territorio, tiempo y grade en las acciones del
Procedimiento Administrative Sancionador (PAS), ¢n el Expediente N® 346-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, seguido por la Direccién y Subdireccion de Fiscalizacion,
£ Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) contra las personas de Cecilio Baca Fernandez, Yony Baca
Casas, Marco Baca Casas y Cecilio Baca Casas.

Se requiera la INHIBICION de la Dircccion v Subdirsccion de
idn, Sancién v Aplicacién de Incentivos del Organisme de Evaluacion y
Fisc cion Ambiental (OEFA), en el Procedimiento Administrativo Sancionador,
Expediente N° 346-2013-OEFA/DFSAI/PAS;  debiendo remitir dicho expediente a
ésta Direccidn Regional de Fnergia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional
de Mineria de Madre de Dios.

Cuarto.- DISPONER el conocimiento de la Direccién y Subdireccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA} bajo responsabilidad, que debera proceder de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 95, numeral 95.3, del Texto Unico Ordenado

142.
jerarquico.
143.
con conocimiento del administrado.
144,
Tercero.-
-

Folio 6411 (Tomo 33).
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OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
“Afo del Buen Servicio ol Ciudadano” L S
“Madre de Dios Copital de la Biodiversidad del Peru”

GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS ‘ N ':
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA, MINAS E HIDROCARBUROS DE MADRE DE DIOS o -i

de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 06-2017-JUS, y el Articulo
109° del Cédigo Procesal Constitucional.

- ~ Quinto. - NOTIFICAR, mediante los oficios correspondientes a la Direccion y
RN Subdireccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
) 7 j Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) el contenido de lo resuelto, debiendo
ot A ponerse en conocimiento del Gobernador Regional de Madre de Dios para los fines
X A de ley.
e
Sexto.- FORMESE el expediente administrativo sobre contienda de competencia
positiva, cono cada una de las peticiones realizadas por los administrados.

REGISTRE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNQ REGION: L
woaon Regooal de Cneiga
Winas & Hirsong

De igual forma mediante la Resolucion Directoral Regional N° 001-2018-
GOREMAD-GRDE/DREMEH"" del 17 de enero de 2018, la Direccion Regional de
Energia, Minas e Hidrocarburos de Madre de Dios, declard que tenia competencia
positiva respecto al procedimiento administrativo sancionador seguido en el
Expediente N° 346-2013-OEFA/DFSAI/PAS, en tanto la administrada Gregoria
Casas Huamanhuillca, tiene la condicion de pequefia minera.

7

Folio 7030 (Tomo 36).

78



146.

lOEFA . MM”‘ "
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LO TARIADG OFa) 00_'_025’
L GOBHRNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS 5

DIRECCION REGIONAL DF ENERGIA, MINAS | HIDROCARBUROS DE MADRE DE DIOS < b
OFICiNA DE ASESORIA JURIDICA o gl e w ‘
“Af ae! Dialogn v in Reconcifiacion Notlanal® oern e ‘

C07026

"Wodre de Dios Copitn e s Bodwersadad gl Peru™ | BEAL §
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Por In expuesto ¥y en uso de las facultades establecidas en la Ley 27867, ley

Organica de les Oobeenos Re es, vl Manual de Procedimientos Admaaistrativas

obago por Ress are Fieou Begiona] X° 602-2007 GOREMAD/PR v o ley N°
149, Léy el Procedimienta Administrativa Genersl

8E RESUELVE:

Primero - DECLARAR que la Direccion  Hepiona!l e Eocigla, Minas ¢
Hidrocarburna del Gobierne Begional de Madee Dios, TIENE COMPETENCIA
POSITIVA poer razan de materin, tervitoric, tierepo v prade  en las acciones del
Procedimiento Administralive Sancionadar (PAS], en el Expedicnte N 3462013

- CRFASDFSALIPAS, seguido por la Direccien vy Sulxhireccion de Fiscalizacion,
a acion de Incentives del Organismu de Evaluacidn v Fiscalzacion

Tercero.- S requitra la INHIBICION de da Direccién v Subdireccion de

m, Samndn y Aplicacien de Incentives del Organisme de Evaluacion y
liszeon Ambiental (OFFA), en  a! Procsdimisnts Atministrativo Sanclonador,
ediente N° 3932013 OEFA/DFEAIPAS; debiondo remitir dichy expedicite a
et [Direccion Regional de Bnergin, Minas e Hidrocarburos del Gobiespo Regional
de Mireria de Madee de Dics

de

Cuarto - DISPONER el conouvimiente de fa Diercion ¥ Subidireccis
Pisvalizacion, Sanci ¢ Apli @ de Incentvos del Orgamismon de Evaluarion y
Fiscalizae Ambiental (OLFA bao respensataidad. que detera proceder de
acanrdy fspuesto en ¢l Artivulo 95, numeral 95,3, det Texto Unico Ordenade
de la Lay N7 274494, aprebads por Deeseto Suprems N* 062017 JUS, y e Articule
104° del Casdigo Procesal Constisurtonal

Quinte. ~ NOTIFICAR, nicchiante los oficies coitespondientes a la Direccion v
Bubulirecvitn de Fiscahzacion, Sancion v Agdicacion de Incentivos del Crganiamo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA} ¢l contenido de lo resuelts,

fARIT

CHRICTN B PusANe 350 Tul Ak ORA S43tes
Putery Malibasard - datag s B
L e T ] ey
[ - £ Bt mae e al de

Posteriormente, Resolucién Directoral Regional N° 007-2018-GOREMAD-
GRDE/DREMEH" del 5 de febrero de 2018, la Direccién Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos de Madre de Dios, dispuso poner en conocimiento de la
Contraloria General de la Republica, la presunta falta de cumplimiento de la
contienda de competencia positiva asumida en la Resolucion Directoral Regional
N° 105-2017-GOREMAD-GRDE/DREMEH.

Folio 7051 (Tomo 36).
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LO TARJADO
O VALE
GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS
DIRECCHON REGIONAL DE ENERGIA, MINAS E HIDROCARBURCS DE MADRE DE r
OFICINA DF ASESORIA JURIBIC A
“Aia del Divdopo y la Reconciliocion f»m nmw
“Unebe de Ih

ﬂmip_qzw

Administrativo General, ssta Direcoion Regional de Eperpia, Minas 2 Hudrecarburos
de Madre de Dios | FOLIO N

0 Lapitad de i Bodiversisad ¢

DEFA ;
EAL r 5 FOLIQ N*
RESUELVE: b St 6 37053 ?)EF:? 01045

Articule 1 - Poner en CONOCIMIENTO de ln Contralorin General De La Rr;n’mnm.
la responsabilidad [uncienal ded senor Eduside Melgar Cordova, Director de
Pisealizactén, Sancion ¢ Aplicacién de Incentives del Organmismo de Evaluacien v
Fscabzacion Ambiental -OEFA, par las siguientes acciones;

*  Falta de cumplimiente del trémite de la contienda de compstencia positiva
aswmida por Resolucién Directoral Hegiomal N' 105-2017-GOREMAD-
GRDE/DREMH dt fecha 22 de diciembre de 2017 por la Diveccien Regional
de Lnsrgia v Minas del Gobiernn Regiong] de Madre de Dios.

e« Falts de cumplimiento del Articulo 95”7, numeral 95.3, del Texta Unico
Ordenado de ln Ley N° 27444, apiobade por Decreto Supremo N° 06-2057-

gt / JUS, v el Articule 109 del Codigo Procesal Constitucional,

o O +  Por Indelnda Aplicacion de fecullades fscalisadoras v sancwonadoras,
contenida en el articulo 17 de la Ley N° 29325, a la Pequefia muneria y
mineria artesanal {de competencia de Gobiernos Regionales) sin que se hayva
pugsto en vigencia el correspondiente Decreto Supremo que la nerma y
reglaments debidamente.

Articulo 2 - Poner en CONOCIMIENTO de fa Presidencia del Consejn Directive del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién  Ambiental -OEFA y del Tobunal de
Pigcalizacitn Ambiental, a fin de exhortar dar cumplimients a la Resolucion
Directoral Regional N® 1052017 GOREMAD GRDE;DREMH de fecha 22 de.
dictembre de 2017 de la Direccion Regional de Euergla, Minas ¢ Hidmcarburos, ¥
remitir ¢! Expediente &l Tribunal Constitucional en cumphmients del Articuls 98¢,
pumeral 95.3, de! Texte Unico Drdenadao de la Ley N* 27444, aprobade por Decieto
Supreme N 062017 JUS, v el Articule 109 del Codigo Procgss] Constitucional.

REGISTRE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\,\v QN |
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En consideracion a lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefialado por el MINEM,
los administrados mantienen la condicion de pequefios productores mineros, y por
tanto, la fiscalizacion ambiental de sus actividades era competencia del Gobierno
Regional de Madre de Dios, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
Subdirectoral N° 614-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 4 de julio de 2013 y de la
Resolucién Directoral N° 1710-2017-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre de 2017,
en tanto estos actos administrativos no cumplen con el requisito de haber sido
emitidos por un érgano competente, conforme lo exige el articulo 3° del TUO de
la LPAG. Por tanto, corresponde ordenar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Cecilio Baca Fernandez, Gregoria
Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, José Luis Baca Cazas, Marco Baca
Cazas, Maruja Baca Casas, Yony Baca Casas, la empresa Goya E.ILR.L. y
S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios.
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148. Asimismo, en atencidn a lo dispuesto por el numeral 91.1 del articulo 91° del TUO
de la LPAG, corresponde remitir los actuados del expediente al Gobierno Regional
de Madre de Dios, con la finalidad de que actue en el marco de sus competencias.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 614-2013-OEFA-
DFSAI/SDI del 4 de julio de 2013, enmendada a través de la Resolucién Subdirectoral
N° 614-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de julio de 2013, y de la Resolucién Directoral N°
1710-2017-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre de 2017, debido a que el OEFA no era
competente para fiscalizar las actividades de pequefia mineria desarrolladas por los
sefiores Cecilio Baca Fernandez, Gregoria Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas,
José Luis Baca Cazas, Marco Baca Cazas, Maruja Baca Casas, Yony Baca Casas, la
empresa Goya E.I.R.L. y S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios; en consecuencia,
se archiva el procedimiento administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Disponer que se remitan los actuados del Expediente N° 346-2013-
OEFA/DFSAI/PAS al Gobierno Regional de Madre de Dios, a fin de que proceda en el
marco de sus competencias.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a los sefiores Cecilio Baca Fernandez,
Gregoria Casas Huamanhuillca, Cecilio Baca Casas, José Luis Baca Cazas, Marco
Baca Cazas, Maruja Baca Casas, Yony Baca Casas, la empresa Goya E.ILR.L. y
S.M.R.L. Chavinsa N° 3 de Madre de Dios y al Gobierno Regional de Madre de Dios, y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

RAFAEL MAURIClO RAMIREZ ARROYO

PreSIJente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vogal
Sala Egpemallzada ‘en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Flscallzacmn Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 329-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 82
paginas.
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