@EPUBLICA DEL pggy

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°4¢-2012-OEFA/TFA

Lima, 13 Nov. 2017
VISTO:

El Expediente N° 146-08-MA/E que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
NYRSTAR ANCASH S.A." (en adelante, NYRSTAR ANCASH) contra la Resolucion
Directoral N° 242-2012-OEFA/DFSAI de fecha 13 de agosto de 2012 y el Informe N°
264-2012-OEFA/TFA/ST de fecha 12 de noviembre de 2012,

CONSIDERANDO:

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 242-2012-OEFA/DFSAI de fecha 13 de
agosto de 2012 (Fojas 186 a 190), notificada con fecha 13 de agosto de 2012, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos impuso a
NYRSTAR ANCASH una multa de cien (100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) por la comisiébn de dos (02) infracciones; conforme se detalla a
continuacion:

NORMA 2 -
HECHO IMPUTADO INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
En el punto de control E3? Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del 50 UIT
(Cédigo MEM EMEL-01) Resolucién Ministerial | punto 3 del Anexo

;l ' NYSTAR ANCASH S.A. identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 20383161330.

2 Al respecto, corresponde precisar que de acuerdo al Cuadro N° 1 del literal ) del sub-numeral 3.1.2 del numeral
3.1 del Rubro Ill de la parte considerativa de la Resolucién Directoral N° 242-2012-OEFA/DFSAI, el detalle de los

resultados obtenidos en el punto de control E3 (Cédigo MEM EMEL-01):

ANEXO 1

RESULTADO
PUNTO DE RESOLUCION N° ;
CONTROL PARAMETRO MINISTERIAL N° 353-2000- DA TURNO, ANSAEIESIS
EM-VMM
E3 Dia1
(EMEL-01) PH 69 26.09.08 Tumet =9




correspondiente al efluente N° 011-96-EM/VMM®
proveniente de la bocamina
Sabrina, Crucero 260 Nivel
650, Minas Sabrina, se
reportd un valor de 5.9 para
el parametro pH que
incumple los Limites
Maximos Permisibles
establecidos en el rubro
“Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM

de la Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM*

En el punto de control E4®
(Codigo MEM EMEL-02)

50 UIT

3

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM. APRUEBAN LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LiQUIDOS MINERO-METALURGICOS.

Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor
en cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segtn corresponda.

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VAo TG 'ER | VALOR PROMEDIO ANUAL

ph Mayor que 6 y Menor que 9| Mayor que 6 y Menor que 9
||Sé|idos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mgfl) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 20 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg/l) * 1.0 1.0

*  CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de
Cianuro facilmente disociable en acido.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE
POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s 011-
96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. (...)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacién
correspondiente, como causa de un dafo al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto
de la multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las
obras de restauracion que esté obligada a ejecutar la empresa. (...)

Al respecto, corresponde precisar que de acuerdo al Cuadro N° 2 del literal d del sub-numeral 3.2.2, del numeral
3.2 del Rubro lll de la Resolucion Directoral N° 242-2012-OEFA/DFSAI, el resultado materia de sancién es el
siguiente:

ANEXO 1
PUNTO DE RESOLUCION RESULTADOS
CONTROL | PARAMETRO | \uuisTERIAL N° 353-2000- DiA TURNO DE ANALISIS
EM-VMM
2



correspondiente al efluente
proveniente del Nivel 400-
Pucarrajo, ubicado en la
bocamina del Nivel 400, se
reporté un valor de 66 mg/L
para el parametro STS que
excede el Limite Maximo
Permisible establecido en el
rubro “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM

MULTA TOTAL 100 UIT

Mediante escrito de registro N° 2012-E01-018878 presentado con fecha 05 de
setiembre de 2012 (Fojas 193 a 197), NYRSTAR ANCASH interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 242-2012-OEFA/DFSAI de fecha 13
de agosto de 2012, solicitando se declare su nulidad, bajo los siguientes
fundamentos:

a) Se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento, previsto en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, ya que en el punto de control E3
(Coédigo MEM EMEL-01) los fiscalizadores emplearon un equipo de medicién
de campo marca Hanna, modelo HI 98128, que no presenta certificado de
calibracion.

En su lugar, s6lo se cuenta con planillas de verificacién de calibracion N°
2008-02 y N° 2008-03, las mismas que no cuentan con un certificado oficial
vigente de calibraciéon autorizado por INDECOPI, lo que hace meramente
referencial y no de caracter oficial al método de ensayo de la muestra
empleada durante la fiscalizacion.

b) Se ha vulnerado el Principio de Presuncién de Licitud previsto en el nhumeral
9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, pues se ha sancionado a NYRSTAR
ANCASH sobre la base de resultados no oficiales obtenidos de un equipo de
medicion que no cuenta con un certificado de calibracion vigente.

c) En las planillas de calibracion se indica como rango de aceptacion el valor +
0.2 uph, valor demasiado amplio si se considera que los certificados de
calibracion vigentes oficiales autorizados por INDECOPI para esta clase de
equipos arrojan normalmente un rango de aceptacion de £0.015 uph.

En tal sentido, el rango de aceptacién del equipo de medicion empleado
durante la fiscalizacién habria variado en contra de NYRSTAR ANCASH, al
ser empleado en condiciones de campo (y no normales o de laboratorio) con

E4 Dia 3:
(EMEL-02) #12 50 mg/! 619508 Tumo 3 66 mg/L




lo cual el margen de incertidumbre de los resultados obtenidos del analisis
de la muestra resulta mayor y afecta su Derecho de Defensa.

d) Se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, al no
haber certeza en relacion al punto de monitoreo donde se tomaron las
muestras de efluentes liquidos pues la descripcién del punto de control E4
en el Oficio N° 455-2009-OS-GFM, precisado mediante Carta N° 425-2012-
OEFA/DFSAI/SDI, genera incertidumbre del lugar exacto de la toma de
muestras.

Por tales motivos, pudo haberse tomado esta muestra en un lugar no
autorizado por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, lo que
invalidaria dicha muestra; siendo que no se advierte de los actuados o el
acta de monitoreo que acredite en cual punto de monitoreo se tomé la
muestra objeto de cuestionamiento.

Asimismo, cabe agregar que a través del citado recurso de apelacion,
presentado con escrito de registro N° 2012-E01-018878, NYRSTAR ANCASH
solicité el uso de la palabra ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el cual
fue concedido mediante Oficio N° 157-2012-OEFA/TFA/ST de fecha 07 de
noviembre de 2012 para llevarse a cabo el 13 de noviembre de 2012, la misma
que no se realiz6 por inasistencia del administrado, conforme consta en el Acta
respectiva que obra en la foja 200.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013°, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’, el OEFA es un

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico *

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. ElI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas
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organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero de 2010,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y
mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010,
se establecio el 22 de julio de 2010 como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
del OSINERGMIN al OEFA.

En adicién, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325° los articulos 18°y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM'™, y el articulo 4° del Reglamento Interno del

de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Primera Disposicion Complementaria Final

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y sancioén en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de
acuerdo a Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un
periodo de cuatro afos; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro
(4) restantes seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuesto contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 005-2011-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por NYRSTAR
ANCASH, este Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacion del
Principio del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental
aplicable a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador,
a efectos de valorar adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes'?,

En tal sentido, siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS-CD,
correspondera observar el contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Peri de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida"™3.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005 -2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
DE FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de
supervisién y fiscalizacion ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas
entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para
resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:



Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en
su Fundamento N° 27, sefalé lo siguiente™:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en
que se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accién
humana. En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos
naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la
de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bioéticos y abiéticos que interactiia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de Ia
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segtn sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El
resaltado en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros™.

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el
nun116eral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar, que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El
resaltado en negrita es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccidn al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RETREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y biéticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
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Sobre los resultados emitidos en los Informes de Ensayo con valor oficial

Respecto a lo alegado en los literales a), b) y c) del numeral 2, cabe indicar que
por disposicion del Principio del Debido Procedimiento, establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, los administrados
tienen el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho, lo que
implica, entre otros, que los pronunciamientos de la autoridad administrativa
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de
normas que integran el ordenamiento juridico vigente”.

Ahora bien, en cuanto al contenido y aplicacién del referido Principio juridico,
implicito en el Derecho al Debido Proceso contenido en el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica de 1993, el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 8605-2005-AA/TC, ha sefalado lo
siguiente®:

“(...) Evidentemente, el debido proceso y los derechos que conforman su
contenido esencial estan garantizados no solo en el seno de un proceso
Judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. (...)

Bajo esa premisa, el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de
naturaleza procesal que conforma, a su vez, el ambito del debido proceso, y sin
el cual no podria reconocerse la garantia de este dltimo. Por ello, en tanto
derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccién para afrontar
cualquier indefension y como principio de contradiccion de los actos procesales
que pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes, sea en
un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interés.”® (El
subrayado es nuestro)

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 10° del Decreto Supremo N° 018-2003-
EM, el cual modifica los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de
Fiscalizacion de las Actividades Mineras y de diversos titulos del T.U.O. de la
Ley General de Mineria, los analisis de muestras y ensayos que se requieran
para las acciones de fiscalizacion deben realizarse a través de laboratorios
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LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

CONSTITUCION POLITICA DE 1993.

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdicciéon predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

La sentencia recaida en el Expediente 8605-2005-AA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/08605-2005-AA.html




acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI.

Por su parte, los articulos 3°, 7° numerales 7.1 y 7.10, 8° y 9° del Reglamento
General de Acreditacion, aprobado por Resolucion N° 0112-2003-CRT-
INDECOPI, aplicable por encontrarse vigente a la fecha en que se realizo el
muestreo y analisis, establecen que el INDECOPI, a través de la acreditacion,
reconoce la competencia técnica de los organismos de evaluacion de la
conformidad, lo que incluye a los denominados laboratorios de ensayo, respecto
de los cuales la acreditacion se otorga con relacion a los métodos de ensayo y a
las instalaciones (equipos y condiciones) utilizados para realizar los ensayos®.

De este modo, se constata que la acreditacion exigida a través del articulo 10°
del Decreto Supremo N° 018-2003-EM, se refiere al método de ensayo y a las
instalaciones utilizadas por los laboratorios, siendo que de acuerdo al articulo
44° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 0112-2003-CRT-INDECOPI,
corresponde a los laboratorios de ensayo mantener sus equipos, instrumentos o
personal, en virtud de los cuales se obtuvo la acreditacion?'.
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RESOLUCION N° 0112-2003-CRT-INDECOPI REGLAMENTO GENERAL DE ACREDITACION. (Aplicable)
Articulo 3°.- La Acreditacion es el acto administrativo mediante el cual la CRT reconoce la competencia técnica de
una entidad publica o privada, legalmente constituida y que realiza actividades de evaluacién de la conformidad en
un alcance determinado.

Articulo 7°.- Para los propésitos del presente Reglamento se aplican las definiciones establecidas en la GP-
ISO/IEC 2: 2001, en la NTP-ISO 9000:2000 y las siguientes:

7.1 Acreditacion.- Procedimiento mediante el cual un organismo de acreditacién reconoce formalmente que un
organismo de evaluacion de la conformidad cumple con los criterios de acreditacién y es competente para efectuar
tareas especificas de evaluacion de la conformidad. (...)

7.10 Ensayo.- Actividad de evaluacién de la conformidad consistente en la determinacién de una o maés
caracteristicas de un producto siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado métodos de
ensayo).

Articulo 8°.- Alcance de la acreditacién.- El Organismo solicitante, debe definir el alcance para el cual desea ser
acreditado y debe declarar las actividades de ensayo, calibracion, inspeccion o certificacion para el cual se
considere competente. La CRT aplica los criterios de acreditacion, las evaluaciones y la decisién de acreditacion al
alcance definido por el Organismo solicitante.

Articulo 9°.- Alcance de la acreditacién para laboratorios de ensayo.- La acreditacion de Laboratorios de Ensayo
se otorga con relacion a:

a) Los métodos de ensayo

La acreditacién se otorga de acuerdo a métodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptaran métodos de
ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los métodos de ensayo
se restringe a los productos para los cuales el método fue elaborado. Para productos no comprendidos en el
alcance del método de ensayo, éste debe ser validado.

El Organismo solicitante debe precisar en su solicitud qué métodos de ensayo normalizados se encuentran en
proceso de revisién. Si durante el proceso de acreditacion un método de ensayo normalizado es modificado en su
naturaleza técnica, la CRT se abstendra de acreditar en dicho método al solicitante.

b) A la ubicacién o lugar de realizacién de los ensayos. Los ensayos se podran realizar en:

b.1) instalaciones permanentes; en este caso los ensayos se ejecutan en laboratorios de ubicacién fija, con el
equipamiento necesario y las condiciones adecuadas. (...)

RESOLUCION N° 0112-2003-CRT-INDECOPI REGLAMENTO GENERAL DE ACREDITACION. (Aplicable)
Articulo 44°.- Actualizacion de Memoria Descriptiva o Manual de Calidad.- Los Organismos acreditados estan
obligados a mantener las condiciones que fundamentan la acreditacion otorgada, sin que ello afecte la posibilidad
de contar con nuevos equipos, e instrumentos o incorporar nuevo personal o actualizar su sistema de gestion,
informacion que debe encontrarse actualizada en su Memoria Descriptiva o Manual de Calidad. El escrito mediante
el cual se remite la nueva Memoria o Manual debe detallar todos los cambios operados con respecto a las
ediciones sustituidas, a fin que el expediente comprenda el detalle de todos estos cambios.
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En esta misma linea, de acuerdo al articulo 15° del Reglamento aprobado por
Resolucién N° 0112-2003-CRT-INDECOPI, una vez acreditados estos
laboratorios se encuentran autorizados a expedir Informes, los mismos que de
acuerdo a los articulos 4°, 5° y 6° inciso a.1) del literal a) del Reglamento para el
Uso del Simbolo de Acreditacién y Declaracion de la condicién de acreditado,
aprobado por Resolucion N° 0122-2003-CRT-INDECOPI, deben llevar impreso
el logotipo de acreditacién como garantia de que los resultados contenidos en el
mismo se encuentran amparados por el Sistema Nacional de Acreditacion®.

Por lo tanto, para validar los resultados contenidos en los Informes de Ensayo
emitidos, en el marco del articulo 10° del Decreto Supremo N° 018-2003-EM,
basta con que dichos instrumentos probatorios cuenten con el logo de
acreditacion del INDECOPI, regulado en el Reglamento aprobado por
Resolucién N° 0122-2003-CRT-INDECOPI, pues ello significa que se trata de
mediciones amparadas en el Sistema de Acreditacion.

De otro lado, resulta oportuno indicar que de acuerdo al numeral 4.2 del Rubro
4.0 del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion

% RESOLUCION N° 0112-2003-CRT-INDECOPI REGLAMENTO GENERAL DE ACREDITACION. (Aplicable)

%

Articulo 15°.- Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acreditados.- La
acreditacion de Organismos que realizan actividades de evaluacion de la conformidad reconoce la competencia
técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los Informes y Certificados emitidos por organismos acreditados
(primera, segunda o tercera parte) son validos para acreditar el cumplimiento de cualquier requisito técnico previsto
en normas juridicas, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la supervision o control de dichas normas
requiera que la evaluacion sea realizada por organismos de tercera parte para garantizar un mayor grado de
independencia.

Los Certificados e Informes emitidos por Organismos acreditados de tercera parte poseen valor oficial equiparable
a las evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que guardan con respecto a las
partes involucradas en el producto o servicio evaluado.

En el marco de Acuerdos de Reconocimiento, los informes y certificados emitidos por organismos acreditados en el
extranjero, adquieren la validez de los servicios de evaluacién de la conformidad, acreditados en el pais.

RESOLUCION N° 0122-2003-CRT-INDECOPI. REGLAMENTO PARA EL USO DEL SiMBOLO DE
ACREDITACION Y DECLARACION DE LA CONDICION DE ACREDITADO.

Articulo 4°.- El simbolo y la declaracion de acreditacion deben ser utilizados en informes, certificados, material de
publicidad u otros documentos (material de papeleria: impresos, papel de carta, etc.) cuyo alcance esté amparado
por la acreditacion, con las restricciones establecidas en el presente Reglamento.

Los organismos acreditados deben adoptar medidas para evitar que sus clientes utilicen, bajo ninguna
circunstancia, el simbolo o la declaracién de acreditacién, con excepcion de lo establecido en el literal c.2) del
articulo 6.

Articulo 5°.- Simbolo de acreditacion en Informes y Certificados.-

a. El simbolo de acreditacién en los informes o certificados emitidos, como resultado de actividades amparadas por
la acreditacién, es el medio por el cual las organizaciones acreditadas declaran publicamente el cumplimiento de
todos los requisitos de acreditacion en la realizacion de dichas actividades, por ello:

a.1 El simbolo debe ser utilizado (en las condiciones establecidas en el anexo del presente reglamento) en todos
los certificados o informes emitidos como resultado de actividades amparadas por la acreditacion, como garantia
del cumplimiento de los requisitos de acreditacién establecidos por INDECOPI-CRT.

a.2 Cualquier informe o certificado que no incluye el simbolo, no garantiza el cumplimiento de los requisitos de
acreditacioén y, por tanto, no sera reconocido por INDECOPI-CRT como actividad acreditada, ni podra beneficiarse
de los Acuerdos Multilaterales firmados por INDECOPI-CRT para esa actividad.

Articulo 6°.- Uso del logotipo y declaracion de acreditacion.-

El uso del Logotipo y declaracién de acreditacion debe realizarse en los siguientes términos:

a) Laboratorios y organismos de inspeccién

a.1) Los informes de ensayo, calibracién o inspeccién deben llevar impreso el logotipo y la declaracion de
acreditacién en el encabezado de la primera pagina, y en el encabezado de las paginas siguientes por lo menos el
simbolo de acreditacion. La disposicién y ubicacion del logotipo y declaracion de acreditacion se rige por lo
establecido en el anexo del presente Reglamento.
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Directoral N° 004-94-EM/DGAA?, en la preparacion de un viaje de muestreo,
debera limpiarse y calibrarse todo el equipo; los reactivos y soluciones buffer
deberan estar frescos y completos, los recipientes de muestreo ordenados
(limpios de acuerdo a los procedimientos estandar).

Igualmente, el sub-numeral 4.2.1 del referido Protocolo indica que resultara
prudente verificar que cada instrumento cumpla con los estandares de
calibracion antes de ir a campo; precisando, en su numeral 4.2, denominado
“Instrumentos Analiticos”®, que la calibracién de las sondas debe verificarse
frecuentemente para determinar si tienen la exactitud y precision de los
instrumentos de laboratorio.

En esa misma linea, el sub-numeral 5.5.2 del numeral 5.5 de Rubro 5 de la
Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17025, Requisitos Generales para la
Competencia de Laboratorios de Ensayo y Calibracion, aplicable de conformidad
con el literal a) del articulo 17° del Reglamento aprobado por Resoluciéon N°
0112-2003-CRT-INDECOPI, al referirse a los equipos utilizados para el
ensayo, indica que los equipos de medicion deben ser calibrados o
verificados antes de su puesta en servicio y uso®.

En atencién a los considerandos expuestos, este Tribunal Administrativo
considera que los Informes de Ensayo emitidos por laboratorios acreditados por
el Servicio Nacional de Metrologia del INDECOPI y que llevan impreso el logo de
acreditacién respectivo, encontrandose avalados por dicho sistema, constituyen
prueba valida y suficiente de los resultados contenidos en ella.

Asimismo, se concluye que si bien los equipos de medicién empleados por los
Laboratorios de Ensayo deben encontrarse en adecuadas condiciones de

23
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 044-94-EM/DGAA. PROTOCOLO DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA.

4.2.2 Instrumentos Analiticos

Algunas sondas o electrodos manuales tipo «boligrafo» estan disponibles para las medidores de campo de
parametros, tales como pH, Eh, temperatura, conductividad y TDS. Estos pueden utilizarse para observaciones de
campo y programas de reconocimiento. No obstante, la calibracion de estas sondas debe verificarse
frecuentemente para determinar si tienen la exactitud y precision de los instrumentos de laboratorio. Por lo general,
los fabricantes haran mencién de la exactitud de cada instrumento.

Los instrumentos portables estan disponibles para medir parametros de campo en la estacién de muestreo. Estos
parametros incluyen algunos o todos, a saber: Eh, pH, conductividad, temperatura, oxigeno disuelto y turbidez.
Algunos proveedores de instrumentos tienen a disposicion juegos de campo para las medidores de sulfate
alcalinidad, acidez y dureza. No obstante, por lo general, el laboratorio de analisis mide estos Ultimos parametros.
Los medidores de flujo usualmente requieren la instalacion de un vertedero en los Lugares de flujos mayores. Se
requerira un cronémetro y, posiblemente, un calibrador de profundidad o varilla de medicién.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 044-94-EM/DGAA. PROTOCOLO DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA.
(...)

4.5.2 Toma de Muestras

(s

Al momento de tomar las muestras:

Si se tiene que tomar varias botellas de muestra en el mismo lugar, ello debera hacerse en el mismo tiempo. Si
fuera posible, es mejor recolectar una gran muestra y dividirla en submuestras.

RESOLUCION N° 0112-2003-CRT-INDECOPI REGLAMENTO GENERAL DE ACREDITACION.

Articulo 17°.- Criterios de Acreditacion Generales.- Los criterios de acreditacion general se encuentran
establecidos en este Reglamento y en las Guias y Normas Técnicas Peruanas que establecen los requisitos que
deben cumplir los Organismos. Las Guias y Normas Técnicas que se deben cumplir son:

a) NTP-ISO/IEC 17025 Requisitos Generales para la Competencia de Laboratorios de Ensayo y Calibracion.
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operacion y funcionamiento, no existe la obligacion de que ademas de la
acreditacion del laboratorio de ensayo, la calibracion de los equipos deba ser
efectuada especificamente por el Servicio Nacional de Metrologia del INDECOPI
o por un laboratorio acreditado por el Servicio Nacional de Acreditacion de dicha
entidad.

En efecto, si bien la apelante sefiala que el equipo de medicién de campo marca
Hanna, modelo HI 98128 empleado durante el muestreo realizado en el punto de
control E3 (Cédigo MEM EMEL-01) no cuenta con un certificado de calibracion
autorizado por el INDECOPI, dicha obligacién no se desprende expresamente
del Reglamento aprobado por Resolucion N° 0002-98/INDECOPI-CRT, ello por
cuanto de acuerdo al Reglamento aprobado por Resolucién N° 0112-2003-CRT-
INDECORPI, la acreditacién de los laboratorios de ensayo alcanza tanto a los
métodos como a los equipos que emplean.

En consecuencia, los resultados obtenidos del Informe de Ensayo con Valor
Oficial N° MA806129 (Fojas 49 y 57) respecto al parametro STS en el punto de
control E4 y del Informe de Ensayo con Valor Oficial N° MA806185 (Foja 101)
respecto al parametro pH en el punto de control E3, documentos elaborados por
el Laboratorio acreditado SGS del Perd S.A.C, acreditan suficientemente la
comisién de las infracciones imputadas, desvirtuandose la Presuncién de Licitud
a favor de NYRSTAR ANCASH prevista en el numeral 9 del articulo 230° de la
Ley N° 27444

De otro lado, cabe sefialar que las planillas de verificacion de calibracion del pH
metro se realizaron en cumplimiento del Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua, aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA vy de la Norma
Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17025, los que exigen que debera verificarse el
estado de calibraciéon de dicho equipo, de modo tal que se asegure su correcto
funcionamiento, antes de ir a campo.

Sobre dicho aspecto, el Informe 2b del Primer Monitoreo Ambiental de Efluentes
Minero Metalurgicos en el ambito geografico de Ancash elaborado por la
empresa supervisora Tecnologia XXI S.A., en el rubro 3. Metodologia, sub rubro
3.1 Pre campo (Foja 16), sefiala que se verifico la preparacion de los equipos de
muestreo para llevar a cabo la supervisién, por lo que no existen evidencias que
no se haya verificado la calibracién de los equipos a utilizar.

Finalmente, en cuanto al rango de aceptacion de los equipos utilizados para
medir el pH, es preciso sefialar que NYRSTAR ANCASH no demuestra la
procedencia del documento que certifique oficialmente que esta clase de equipos
(pH metro) arrojen normalmente un rango de aceptacion de +0.015 uph.
conforme alega, siendo que en aplicacion del numeral 21.4 del articulo 21° de la
Resolucién 640-2007-OS/CD, concordado con el numeral 162.2 del articulo 162°

% LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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13.

de la Ley N° 27444, correspondia a la recurrente presentar los medios de prueba
que acrediten lo alegado, lo que no ocurrié®.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que el valor del llamado ‘rango de
aceptacion’ no puede determinarse como un valor general para todos los
equipos pH metro debido a que estos valores varian de acuerdo a cada equipo.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la
apelante en estos extremos.

Sobre la veracidad del Punto de Control E-4

En cuanto al argumento contenido en el literal d) del numeral 2, corresponde
sefialar que de acuerdo al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-
EM/VMM, la medicion de los LMP aplicables a los parametros regulados en
dicho cuerpo normativo se realiza en la muestra proveniente del efluente minero-
metallrgico objeto de monitoreo, los que en ninguna oportunidad deberan
exceder los niveles establecidos en la columna ‘Valor en cualquier Momento’ del
Anexo 1 6 2 seguin corresponda.

Por su parte, el articulo 13° de la indicada Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, establece que seran considerados como efluentes liquidos minero-
metallrgicos, aquellos flujos provenientes de las instalaciones del titular minero,
que descarguen al ambiente.

Al respecto, la recurrente alega que existe incertidumbre respecto al punto
exacto en el cual los fiscalizadores tomaron la muestra de efluentes liquidos, por
el supuesto error en el Oficio N° 455-2009-GFM del 19 de marzo de 2009 en la
descripcion del punto de control E-4.

Sobre el particular, conforme se desprende del Cuadro N° 4.1: Ubicacion
Geografica y Descripcion de Estaciones Monitoreadas (Foja 18), Cuadro N° 4.5:
Resultados de la Estacion E-4 (Foja 23), punto Comentarios (Foja 25) del punto
4.1 del rubro 4, y del punto 5. Conclusiones del Informe 2b del Primer Monitoreo
Ambiental de efluentes minero metallirgicos en el ambito geografico de Ancash
de las unidades: Pachapaqui, Contonga y Pucarrajo, se consigna el punto de
control E-4 (Cédigo MINEM EMEL 02) correspondiente al efluente Nivel 4 00-
Pucarrajo, ubicado en la bocamina del Nv. 400., lo cual se acredita con la
fotografia 2: Toma de Muestra en la estacion E4- UEA Pucarrajo (Foja 137), que
demuestra que la toma de muestra se tomé en el DIT1 Punto de Control E-4,
conforme a la sefializacion que se aprecia en dicha vista fotografica y cuyas
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LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior
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coordenadas concuerdan perfectamente con las del Cuadro N° 4.1 ya
mencionado, respecto a dicho punto de control. Ello consta ademas en las Actas
de Monitoreo de la toma de muestras que constan de fojas 28 a 30 del
Expediente, por lo cual no se ha vulnerado el Debido Procedimiento y
Presuncion de Licitud.

Por lo demas, el Oficio N° 455-2009-GFM del 19 de marzo de 2009 (en el que
consta el error en la ubicacién del punto de control E-4) ha sido precisado por la
Carta N° 435-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de julio de 2012, con lo cual queda
claro en este extremo, tanto que la fiscalizacion se realizé en el punto de control
E-4 conforme a las actas de monitoreo de toma de muestras, el informe de
supervision y medios probatorios ya descritos, asi como que la infraccién
imputada se refiere al exceso del LMP ocurrido en dicho punto de monitoreo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que de acuerdo al articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero - Metallrgicas,
la medicion de los LMP aplicables a los parametros regulados en dicho cuerpo
normativo se realiza en la muestra proveniente del efluente minero-metallrgico
objeto de monitoreo, los que en ninguna oportunidad deberan exceder los
niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6
2 segun corresponda.

Por su parte, el articulo 13° de la indicada Resoluciéon Ministerial N° 011-96-
EM/VMM establece que seran considerados como efluentes liquidos minero-
metalurgicos, aquellos flujos (Provenientes de las instalaciones del titular minero

que descarguen al ambiente®.

En este contexto, a efectos de imputar al titular minero el incumplimiento de los
LMP aplicables a los parametros recogidos en la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, correspondera considerar los siguientes aspectos:

a) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

b) La muestra materia de analisis debera haber sido tomada de un flujo de
agua que revista la condicion de efluente minero-metaldrgico, esto es, que
la descarga liquida provenga de las operaciones mineras, y que ésta se
disponga o llegue finalmente al ambiente o sus componentes.
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RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBAN LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LiQUIDOS MINERO-METALURGICOS.

Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.
b) De depésitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

c) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para
el lavado, trituracién, molienda, flotacién, reduccién, lixiviacién, tostacién, sinterizacion, fundicion, refinacién, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacién de los antes mencionados. (...)
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Con relacién a lo sefialado en el literal a) precedente, es preciso sefialar que ello
es asi toda vez que el articulo 7° de la citada Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM no regula ni prevé restriccion alguna relacionada a la medicién de los
LMP en puntos de control que no han sido aprobados en instrumentos de gestién
ambiental, sino que sefiala la obligacion para los titulares mineros de establecer
en sus estudios ambientales un punto de control por cada efluente minero-
metallrgico; cuyo incumplimiento constituye una infraccién distinta y separada
de aquella sustentada en el exceso del LMP?.

En esta linea, la Guia de Fiscalizacion Ambiental del Subsector Mineria,
elaborada por el Ministerio de Energia y Minas, aprobada por Resolucion
Directoral N° 009-2001-EM-DGGA y publicada en el Diario Oficial EI Peruano
con fecha 25 de enero de 2001, en su numeral 1.4.2 sefiala que la Direccién
General de Mineria expidié en su oportunidad la Resolucién Directoral N° 157-
99-EM/DGM, de fecha 18 de octubre de 1999, cuyo articulo 1° prescribe que las
Empresas Supervisoras estan facultadas a verificar tanto las condiciones de los
efluentes liquidos (calidad de agua) y de las emisiones (calidad de aire) en las
estaciones de monitoreo aprobadas en el PAMA y/o EIA, asi como en otros
sectores criticos no contemplados en los documentos antes referidos. Los
resultados de esta verificacion deben ser reportados con los resultados de los
andlisis correspondientes en los Informes de Supervision®.

En cuanto a lo expuesto en el literal b), cabe indicar que de acuerdo al literal a)
del articulo 13° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, constituye
efluente minero-metaltrgico todo flujo descargado al ambiente proveniente de
cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier
planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones
o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

Por lo expuesto, habiéndose acreditado que la descarga liquida monitoreada en
el punto de control E-4 es un efluente minero en los términos descritos en el
articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, asi como el
cumplimiento de los supuestos descritos en los literales a) y b) precedentes,
deviene vélida la toma de muestras y resultados obtenidos en el mencionado
punto de control.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por NYRSTAR ANCASH
en este extremo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley

Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que

% N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 29325, Ley del

29

30

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBAN LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LiQUIDOS MINERO-METALURGICOS.

Articulo 7°.- Establecimiento de un punto de control para cada efluente minero-metaltirgico

Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracién Jurada de PAMA, un punto de
control en cada efluente liquido minero-metaltirgico, a fin de determinar la concentracién de cada uno de los
parametros regulados y el volumen de descarga en metros clbicos por dia, que serd medido

al momento de efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control deberé ser identificado de acuerdo a la ficha
del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucién Ministerial

Al respecto, la Guia de Fiscalizacion Ambiental, cuya publicacion fue aprobada por Resolucién Directoral N° 009-
2001-EM-DGM, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/quiamineriaxix.pdf
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aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA y Resoluciéon del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
NYRSTAR ANCASH S.A. contra la Resolucion Directoral N° 242-2012-OEFA/DFSAI
de fecha 13 de agosto de 2012, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR la presente resolucion a NYRSTAR ANCASH S Ay
REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de
Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

i

LiENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOS k AUGUSTO CHIRINOS C
Presidente Voc

/J[munakde‘Fisc/alizaacién Ambiental

OSE OLANO MARTINEZ
Vocal
iscalizacion Ambiental

FRANCISCQO'J

Tribunal de

Tribz;l de Fiscalizacion Ambiental
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