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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 730 -2012-OEFA/TFEA

Lima, 17 DIC. 201
VISTOS:

El Expediente N* 176-09-MA/E que contiene el recurso de apelacion, interpuesto por
COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA {en adelante, BUENAVENTURA)
contra fa Resolucion Directoral N°254-2012-0EFA/DFSAI de fecha 21 de agosto de
2012, y el Informe N° 285-2012-0EFA/TFA/ST de facha 30 de noviembre de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion Directoral MN® 254-2012-0EFA/DFSAIl de fecha 21 de agosto de
2012 (Fojas 135 a 138), notificada con fecha 22 de agosto de 2012, la Direccién
de Fizcalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA impuso a
BUENAVENTURA una multa de cincuenta (50)Unidades Impositivas Tributarias
(LIT) por la comision de una (01) infraccion; conforme se detalla a continuacion:
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Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial M°

EO LIT

Z. Mediante escrito de registro N® 2012-E01-0189585 presentado con fecha 13 de
setiembre de 2012 (Fojas 141 a 176), BUENAVENTURA interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N*254-2012-0EFAJDFSAI de fecha 21

de agosto de 2012, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) La resolucidn apelada wulnerd el Principio de Legalidad, dado que el
praesente caso s2 sustenta en Una norma con rango infralegal, como s la

) RESOLUCION MINISTERIAL N® 011-86-EMNVMM.APRUEBA LOS MNIVELES MAXIMODS PERMISIELES PARA
EFLUENTES LIQUIDCSE PARA LAS ACTIVIDADES MINERD - METALURGICAS,
Articubas 4° - Las resullados analilicos obbenidas para cada parameto regulade a partr de la muesira recogida del
efluanta mimarc-metalirgice. no excederdn en Mnguna cporfunidad los niveles eslablecides en la columna “valor &n
cuakjuier Momento®, del Anexo 1 6 2 segin comesponda,
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! RESOLUCHON MIMISTERIAL N° 363-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS ¥ PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUD DE LA LEY GENERAL DE MINERIA ¥ SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.
3. MEDIO AMBIENTE
3. Infracciones de les disposiciones relerdas a medio ambienls conlenidas an el TUD, Codigo del Medio Ambisnls o
Reglamento de Madic Ambierte, aprabado por D5, N° 016- 93-EM v su medificatoria aprobedo por DU5. N° 058-53-
EM; D.5. W' 038-D8-EM|, Feglamenlta Ambisnlal para Explosacionas: D, Ley N* 25762 Ley de Fiscalizacion par
Tarceras ¥ su Reglamente aprobado por D5, N° 012-B3-EM, Resolichonss Minisledates N 0 1-86-EMMMVEE, 315-84-
EMMVMM v alras nommes medificatorias v complementarias, que sean delectadas come consecuencis de la
fiscakzacion o de bs exhmenss especiales o monlo de la mulla serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un mésimo

e &S00 LIT. (...}

3.2, &i lag mfracciones mfendas en &l numeral 3.1 de la presenie escala, son delerminades en la investigacitén
cormespondiente, come causa de un dafio al medio ambene, se considerardn como infracciones graves v &l monta di
la mudta sera de 50 UIT por cada Infreccién hasta un monto méxims de 600 UIT, indapendienternsans de lag abras de
reslauracion que esta obligada a ejecutar ba empresa. Para &l case de PPM, la multa serdé de 10 WIT por cada

infracoitn. {...).

* Cabe precisar gue de acuerds a lo sefialado en el fieral &) del sub-rumaral 3,1.2 del numeral 3.1 del Rubm 1 de fa

parte considerathia de la Resolucin Direclaoral W' 264-201 2-0EFAMDFSAI de facha 21 de agosta de 2012, & datalle dea
g fesultados obienidos on @l punto da controd E-15 [Cadiga MEM), &5 8l gua skus:
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b)

c)

d)

)

g

Reszolugion Ministerial N® 353-2000-EMAMM, que no cuenta con una
remisidn directa y expresa de |a ey

Ademas, por Ley W*® 20325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental se atribuyo la potestad sancionadora a OEFA; sin
embargo, no hay norma con rango de ley gue haya determinado las
sanciones y las infracciones ambientales que OEFA deba imponer,
vulnerando asf log limites de |a potestad sancionadora.

Se ha vulnerado =l Principio de Tipicidad ya que la Escala de Multas v
Penalidades aprobada por Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EMAMM no
define con precision las conductas constitutivas de infraccién administrativa
gancionable, limifandose a sefalar como infraccién el incumplimienio da
obligaciones derivadas de diversas normas legales alll estipuladas, por lo
que constituye una ley sancionadora en blanco.

Se ha transgredide el Principic de Tipicidad previsic en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444, pues s ha sancionado a la recumrente
bajo una interprefacion extensiva dal numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de
la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMMNMM, &l mismo que exige qus &l
dafio ambiental haya quedado demostrado durante |la investigacion
respectiva, lo que no ocurrio en el prezente caso pues &n ningun extremo
del Informe de Supervision se establece que las actividades de la apelante
hayan causado un dafio al ambiente.

En efecto, en el numeral 3.1.2 de la resolucion recurrida, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos supone el menoscabo
material al ambiente, vulnerando el supuesto del tipo infractor grave, el cual
exige que éste deba ser probado en la investigacion correspondienta.

Se han vulnerado los Principios del Debido Procedimiento v Verdad Material
previstos en los numerales 1.2 y 1.11 del articule IV del Titulo Preliminar de
la Ley N® 27444, pues no s& ha demostrado la ocurmrencia de un dafio
ambiental, real o potencial, como consecuencia del incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles (en adelants, LMP).

Mo se ha verificado ni establecido la relacién de causalidad entre la
conducta imputada a BUENAVENTURA v & supuesto dafio ambiental
ocasionado.

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental ha hecho un ejercicio
arbitrario y abusivo de su potestad sancionadora al haber transgredido los
Principios de Tipicidad y Legalidad, y multado a BUENAVENTURA sin
acreditar el dafio ambiental y la relacién causal respectiva, lo que configura
el delito fipificade en el arficulo 376° del Cddigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo N°® 635,

Mo se ha realizado un correcto andlisis de los documentos cbrantes en el
Informe WN® 23-2008-SEMA pues los cerificados de calibracidn de los



SR

equipos empleados durante el monitorea de efluentes datan del 02 de abril
de 2008, lo que demuestra gue a la fecha de la supervision estos eguipos no
s& encontraban debidamente calibrados.

Lo sefialado, supons una transgresion de los Principios de Verdad Material y
Predictibilidad, va que no se actud medio probatoro alguno gue permita
establecer gue los equipos se encontraban calibrados a la fecha de la
supervision, ni se oficid a la Supervisora Externa solicitando los ceriificados
de calibracion comespondientes a la fecha de la supervision especial
realizada en las instalaciones de BUENAVENTURA.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N®
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)®.

4. En wirlud de lo dispuesto por los articulos 8° v 11° de la Ley N® 28325, Ley del
Sisterna Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria |uridica de derecho
puiblico interno, adscrito al Ministerio del Amtﬁentelgr encargado de Ia fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental”.

3. Asimisma, la Primera Disposicidn Complamentaria Final de la ley citada en al
considerando precedents, dispone que mediante Decreto Supremo refrendada por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA’.

® DECRETD LEGISLATIVO W' 1013,DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL MINISTERID DEL AMEIENTE.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
Al MINISTERIO DEL AMIBIENTE

1. Drganiemo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase al Organsmo de Evaleacidn v Fiscallzaclén Amblental - OEFA, coma crgenismo pldbsco thonico especializedo,
con personeria junidica de derecho publico interno, constiuyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Minisherio del
Amnbiente y encargado de ka fiscalizacitn, |8 supendsion, & eontial ¥ [a sancidn en malers smbiental que cormasponds
7

* LEY N* 28325, LEY DEL SISTEMA NAGIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo §°,- Organismio de Evaluachén y Fiscalizacién Amblantal (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn ¥ Fiscalizacikn Ambiental (QEFA), @5 un arganisme piblico téonico especializada, con
parsonaria jurkdics de deracho pablics inbarms, que constiluye un plago presupussial. Se epcuenlra adacrita al MIBAS
y =& encarga de la fiscalizacidn. swpernvision, evaluacidn, contral ¥ sancién en materia ambiental, asi come do la
gplicacitn de los incenfives, ¥ ejerce s unciones previsias en el Decrefo Legislatvo N° 10713 y la presante Ley. B
CEFA &5 8l enba rectar del Slebama de Evaluscidn y Flscalzackin Ambilental.

Arflcule 11°.- Funciones generales

Son funciones generales el OEFAC (...)

g} Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la faculiad de investigar la comisian de posibles infraccionss
adminislralivas sancionables ¥ de imponef sanciones pof ef incumplirmienio de chligaciones derivadas de los
instrumientos de gestitn ambiental, sl como de e nomas ambdantaias ¥ 8 los mendaios o deposiclonas amitidas
per el OEFA.

TLEY N° 39325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FIMALES



6. Con Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancidn en materia ambiantal del Crganismo Supervisor de la
Invarsion en Energia y Minerfa (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y medianta
Resolucion N® 003-2010-0EFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecid
como fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA el 22 de
Julio de 2010.

7. En adicién, es preciso mancionar que el aricule 10° de la cifada Ley N* 29325, los
articulos 18° v 19° del Reglamente de Organizacion v Funciones del OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo M* 022-2009-MINAM, v el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién N° 005-2011-0OEFA/CD, disponen que el Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segqunda vy Oitima
instancia administrativa del OEFA®,

PRIMERA.-{...)

Las enfidades sectoriales que se encueniren reafizando funciones de evaluacién, supenvision. fiscalizaciin, control ¥
sEncion en maberia smbiamsl an un plars de treinta [30) dlas Miks, conlada a panlic de la enlrada en vigensia del
mespective Decrete Supremo, deBen individualizar al acersp documentaric, personal, Henas v racursos Que saran
fransferidas al OEFA, poniéndals &n conocimisnte y dispesicidn de Esla para su andlsis acardar corjunlamente los
aspectos obsate de la transferancs (...

¥ LEY N* 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 107.= Tribanal de Fiscalizacidn Ambicntal

10.1 Bl OEFA contard con un Tribural de Fiscalizacion Ambieatal (TFA) gue serca funciongs coma dllima inslanssia
aoministrativa. Le resueto por el Tribunal g5 de obégatorio cumplimianto ¥ constituye precedente vincwlante en mataria
ambiental, siempre que esio se sefiale en @ misma Resclucon, en cuyo caso deberin ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA eatard conforrmado por cines (5) vocales dessgnados mediame Resolucdn Suprema, por un perisda de
cuatre afios; el Prasidente serd designade a propussta del MINAM v fendrd yoto dirmenta, los cuatro (4) restantes
serdn designadas presio concurse pubics electuado confomme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la enlidad.

DECRETO SUPREMO N* 022-2008-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18%.- Tribunal de Flscallzaclén Amblantal

El Tribunad de Fiscalizacitn Ambiental (TFA) es o Grgano encargads de ejercer funciones como diimas nslancias
adminigiraliva del OEFA. Las resoluciones del Tribunal won de obiigatedn cumglimientn y consttuye precedents
vinzulame an matena amblental, slermpre que se safhaks an la misma Resolucién, en cuyo casn deberdn sar publicadas
de acuerdo a Ley,

Articulo 18°.- Funciones dal Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones ded Tribunal de Fiscalizacitn Ambiental:

8) Resalver en segqunda y (s nstancia sdminislrativa, los recursos de spelacin inberpuasios eonlia ka8 resolusanes

o acios edminkstrativos impugnakles emiides por la Direcclén de Fiscallzacién, Sancitn y Aplicacitn de Incanthves,

b) Praoponer al Presidente ded Cansejo Direclivo del OEFA mejaras a la normativa ambiental, dentro del dmbita de su
ncia

o} Ejercer lss damas abibuciones gue comespondan de acusrdo a Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2011-0EFAICD,

Articulo 4°.- Compatencia del Tribunal

El Tribunal a8 compalenle para canocer y resalver an dllima instancia adminisiraliva, los recunsos de apslacion conlra
les resoluclones o aclos adminlstrativos Impugnables amitides por drgance del OEFA en matarls de supendsidn v
fiscalizacion ambiental asi comp mesclver los recursos impugnativos inderpuesios ante aguellas enfidades cuyas
funciones an mabera armbienial hayan sido ransfandas al OEFA. Asimismo, s compelente para resolver las quejas
sdministrativas de conformidad con o esteblecide en el aticule 158° de la Ley del PFrocedimiento Administrathes
Gonaral, Loy N 27444,

Laz resolucsanes del Tribunal agalan & via administraliva v se difunden para que sean de canocimienlo pabbso &
través del portal inslitucional del OEFA.



Morma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por [a recurrente,
resulta parfinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimients previsto
&n el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, establecer fa norma procedimental
aplicable a la tramitacién del presente procedimiento administrative sancionador, a
efectos de valorar adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes®,

9. En tal sentido, considerando que a la fecha de inicio del presente procedimisnto
se encontraba vigenie el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIM, aprobado por Resolucidn N°® 233-2008-05/CD,
correspondera observar el contenido nermative de dicho cuerpo legal.

Analisis
Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de profeccién y conservacidn del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar v ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de Ia
Constitucidn Politica del Pend, constifuye derecho fundamental de la persona
“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrello de su vida""®

Ahora bien, a efectos de establecer el contenide del indicado derecho
constifucional, conviene explicar aquelle que se entiende por “ambienta”, por
tratarse de un concepto consustancial al misma. Al respecto, la Sentencia del

Los pronunciarientes de |3 Sals Plena del Trbunal son de obligatono cumplimano y conslituyen precadentas
adminfstratvos de observancls obigeioda en maters emblanisl, slempre gue esto 5o seflale an la misma Resclucidn
debidamente susientada, debiendo ser pubBicada de acuerdo a las normas corespandientes en el Diarie Oficial "El
Peruana” y en el portal institucsanal del DEFA.

i‘].E'l" N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULD PRELININAR

Articulo V.- Principios del procedimisnto administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. Los sdrminisirados gozan de todos los derechos y garanties inherantes al
debide procedimients administrativo, que comprende &l derechd 8 exponer sus argumentos, 8 offecer ¥ producir
presbas ¥y @ oblener una decisién motvads y fundada an darecho. La insttucién del debido procedimienio
administralive e rige par los principios del Derecha Adminstralive, La reguiacian propia del Derecho Procesal Chil es
aplicable sély en cusnlo saa compatible con el régimen admindsirative.

" CONSTITUCION POLITICA DEL PERD DE 1993.
Articulo 2%, Tods persona liene darecha:

22. A la paz. a ba iranquitded. al disfruie dal tiermpo libre v al descanse, asi como a gozar de un ambiente equilitredo y
adecuade al desarolo de s vida



Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N* D048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefiald lo siguiente’:

“(..) La parte de la naluraleza que rodea o circunda los habitat de la
plurafidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambients,

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a fodos los seres
vivientes y que defermina y condiciona su exisfencia. Es el ambito en
gue se desarrofia la wida y en cuya creacion no ha intervenido la accidn
humana. En puridad, medio ambiente alude & compendio de elemenfos
naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un
fugar y iempo deferminados, que infiuyen o condicionan la vida humana y la
te fog demds seras viviehtes (anfas, animales y microorganismaos),

El medio smbiente se define como °(..) e conjunfo de elementos
sociales, culturales, bidticos y abioticos que interactiia en un espacio y
tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de fa
naturaleza y [as manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concrefos”.

El términa hiolico se refiere & fodos los seres vivos de una misma region,
gue coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a fo no
wiviente, como el agua, el aire, el subsuelo, afc.

El medio ambiante se compone de los denominados alemeantos nalurales,
los cuales pueden generar, seglin sea & caso, algin bpo de uliidad
beneficio o aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana .. )"
(El resaltado en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N* 28511, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biologicos de origan natural o antropogenico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el gue se desamolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual v colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros™,

" L= senlencia recaida en el Expediente N* 0045-2004-Al, se encuentra disponible an la sigulenbte direccion

elecirinica:
hittpch = ! s encia’d D0SN0ME-2004-A1 himl

" LEY N* 28511, LEY GENERAL DEL AMBIENTE,

Articulo 2°.- Dil Ambito

2.3 Enliéndese, para los efectos de la presents Ley, gus teda manclén hachs el "smblenta’ o a “sus componentes”
compranda & los elementos fisicos, quimicos ¥ bialdgicos de origen natural o anbopogénico que, en forma indnidual o
asociada, conforman el medio en ef que s= desamalla la vida, sienda los fackodes que aseguran b salud indhidual v
colectiva de ias parsonas ¥ la consaneckin de los recursos natursles, & diversided bistdgica y & patrimenio ouitural
asociado & elos, enire abras

A mayor abundamiento, resulta oportuno cier la siguienta definiciin de FRAUME RESTREPC:

“Armhigie, . Comjumo de almmenios abidicos (enenpia soly, sveio, agua i aiel § bidbcos [organizme weos) gue
Integran o delgads capa de fe Mera Namsds bidefera, suatemo y hogar ds los seras vivea (..)°




Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucicnal en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrade por'™:

&) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; v
by El derecho a la presenvacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar qua el derecho a la preservacion de un ambiante
sano ¥ equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre ofros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidn ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
refarida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, inferesa resaltar que fa finalidad de lucro debe jr
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambierntal que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe gue la
emprasa pueda realizar aclividad exiracliva de recursos naturales, o que
ordena la Constifucidn es que dicha aclividad se realice en equilibrio con el
enforno y con & resfo del espacio gue configura ef soporfe de vida y de
rigueza natural v cultural. De lo contrario, sf la activided empresarial genera
pasivos ambientales, se habri cumplido seguramente con la finalidad de
lucra; sin embargo, a un costo gue el Estada vy la sociedad no soportaran.”
(El resaltado en negrita es nusestro).

Habiéndose delimitade el marco constitucional en el que debe entenderse la
prodeccion &l bien juridico medio ambiente respecto de las aclividades
productivas, comprendida =n ellas |a minera, comesponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse vy aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Con relacion a fa vulneracion del Principio de | egalidad

11. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucion,
cabe sefalar que la legalidad de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMMAMM
s establecid a traves de la Ley General de Minsria con el texto concordadi
publicado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Minerla, de conformidad con lo establecido en la Tercera Disposicion

FRALUME RESTREPO, Méshar Julia. Diccianario Ambiental, ECOE adiciones, 2° edicién. Bogetd, 2007.

" La sentencia mcalda en el Expediente §° 03343-2007-PATC, se encuentra disponible en & siguiente direcsian
elecirdnica; hibo: e b peijurissrsde nciad 005063432007 A8 himl



Final de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales; norma con rango de ley gue permite la remision a
disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el
sector minero™,

En efecto, de acuerdo al literal 1) del articulo 101* del Texto Unico Ordenado de la
Ley Ganeral de Mineria, comesponde imponar sanciones v multas a los fitulares
de derechos mineros gue incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en dicha Lay, su Reglamento v el Codigo del Medio
Ambiente™®.

Es bajo el marco planteado que se emitio la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMAVMM, norma gue establecid la Escala de Multaz v Penalidades por
incumplimiantos, entre ofros, de obligacionas ambientales, dentro de las cuales se
encugentran aguellas contenidas en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMMAMB.

A su vez, con relacion a la vigencia de la citada Resoclucion Ministerial,
comesponde sefalar gque a través del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N®
20325, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion ¥ sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
DEFA, siendo que por medio de su articulo 4" se autorizd a este Organismo a
sancionar las infracciones en matera ambisntal empleando el marco normativo y
escalas de sanciones que venia aplicando el regulador™,

Asimismo, se liene que mediante Ley N® 28864, Ley que transfiere competencias
de supenvision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declard que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas, entre otras, en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMMAIRM,

YLEY N* 28821 LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURS0S NATURALES.
DISPOSICIONES FINALES

Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales

Tercera- Mantienen su plena vigencia, enlre alras, las siguisnies leyes sobre recwaos nalurales promulgadss con
anterioridad a la presente, Incluyanda sus medificatories o complementarias: (...) )

- Ley Genoral de Maneria con el texo concordade publicado por Decrete Supremo Mo (14-82-EM, Texie Linico
Ordenado de fa Ley General de Mineria

" DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTD UNICO ORDENADD DE LA LEY GENERAL DE MINER M. . e
Articule 101" Son alribuciones de [ Deccion General dé Mineia, 182 aiguiantes: -

Iy Impener sencionas ¥ muitas a los biulares de derechos mineros qua incumplan con sus obligaciones o infrinjan Ias
dispasiciones sefialadas en |z presente Ley, su Reglamento y el Codigo de BMedio Ambienbe.

" DECHETO SUPREMOD N° 004-2010-MINAM, APRUEBAN INICIO DEL PROCESCQ DE TRAMSFERENCIA DE
FUNCIONES DE SUPERVISIGN, FISCALIZACION ¥ SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL
OEFA.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al términe del proceso de Eransferencia de funcienes, ioda referencia a las funcionas de supendsidn, fscalEadon y
sancin en maberia ambiental gue reskza el Organiemo Supervisor de e Inversidn en Enemgle y Minarla -
OSINERGMIN, se endenderd como efecivada al Ovganismo de Evaliacitn v Fiscalizacian Ambienial - DEFA, pudiendo
esie dltima sancionar [as infracciones an maleria ambiental que hayan sido lipFicadas medianke normas y reglamentcs
erifidas par &l OSINERGMIM, apicande |a escals de sanciones que para tal efacto hubiers aprobeda dicho orgamssmo
regulador.
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sienda de aplicacion todas las normas complementarias de estas disposiciones
fue se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta Ley.

Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucidén Ministerial N* 353-2000-EMMAMM, viene dada por la Ley General de
Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28864 v N® 29325, v, en ese
senfido, deviene validamente aplicable por el OEFA.

De ofro lado, cabe indicar que el articulo 103" de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 11 del Titulo Preliminar del Cddigo Civil, recoge fa
regla de la aplicacion inmediata de la ley, lo gque implica que desde su entrada en
vigencia 2sta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este
medo, los hechos cumplidos bajo fa antigua ley se rigen por aguélla, mientras que
los efectos o hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley
s@ rigen por ésta’’.

For su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de derecho a
traves de los fundamentos N* 72, 73 v 74 de la Sentencia del Pleno Jurnsdiccional
recaida en el expediente N° 00008-2008-PIITC, cuyo texto es el siguiente'”;

2. En ese senfido, esfe Tribunal ha pronunciado en  reiferada
jurisprudencia que nueslro ordenamiento juridico se rige por la leorfa de los
hechos cumplidos, estableciendo gue %...) nuestro ordenamiento adopls i8
feoria de los hechos cumplidos (excepto en matena penal cuando favorece
al reo), de modo gque la norma se aplica a fas consecuencias y sifuaciones
juridicas exisfenfes’ (STC 0606-2004-AATC, RJ 2). Por tanto, para aplicar
una norma {...) en el lempo debe considerarse (...) consecuentemente, ef
principio de aplicacion inmediata de las normas”. (Subrayado agregado)

Por 50 parte, el Principio de Irretroactividad regulade en &l numeral 5 del articulo
230° de la Ley N° 27444 prevé que seran aplicables las disposiciones

" CONSTITUCION POLITICA DE 1983,

Articule 103°- (., ) La ley, desde 5u enfrada &n vigancia, 52 aplica & |as consecuancias de las refaciones v sitvaciones
juridicas existentes vy no fiene fueca ni efedios relroadives; salve, en ambos supeestos, en maberia penal cuando
favorace &l rea. {._.)

DECRETD LEGESLATIVO N° 208, CODIGO CIVIL.

TITULD PRELIMINAR

Articulo 1= Aplicacidn de la ey on e tiempo

La ey se aphica a las consecencias de las refacionaes y sRuadones juridicas exisbertes, No tiene fuerza ni efechas
retroactivos, seh las axcapclones pravistas en ka Conslibuchn Falltics dal Pend.

" La Sentencia del Plene Jurisdicsional def Tribural Constilucional recaida an el ::-lpedltnte N I:IDEJI:I-B-EEKH F‘ll"I'Q E.E .

enoumntra dispenible en 18 sigulente direcclén electrénica: fl
AlLElmie Bn22

" LEY N 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL,

Subecapitulo |
Dw la Potestad Sancionadora

Articulo 230,- Principios de |a potestad sancionadora administrativa

La palestad sancionadora de todas las enlidades esta regida sdicianalmenie par los Siguienies principios especiabes:

5, Iretroactividad.- Son aplicables las disposiconses sancionadoras vigenles en el momeano da incurir el administrage
&n la conducia a sancionar, salvo que las postariores e saan mdas fevorabdas.
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sancionadoras vigentes an &l momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables,

En este marco normativo, cabe indicar que a |a fecha en que se configuraron los
hechos que sustentaron la infraccién imputada asi como la impesicion de la
sancién resultaba aplicable la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAMM, razén por la cual correspondia
sancionar a BUENAVENTURA segin los tipos infractores contenidos en dicho
dispositive legal, lo gue es conforme a las reglas de aplicacion temporal de las
normas arriba citadas.

De otro lado, resulta oportuno indicar que a través del articulo 17° de la Ley N°
20325 medificado por el articulo Onico de la Ley N° 28514, se establecio la
potestad tipificadora de infracciones ambientales por via reglamentaria a faver del
Ministerio del Ambiente, razdn por la cual dicha entidad emitid el Decreto Supremo
N* 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas v Sanciones aplicables a [a Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte vy
Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicads con fecha 10 dae
noviembre de 2012%.

Sin embargo, pese a lo alegado por la recurrents, dicho Cuadro de Tipificacion de
Infracciones v Escalas de Multas y Sanciones aprobado por Decreto Supremo N*
007-2012-MINAM, no resulta aplicable al presente casc dado que no se
encontraba vigente a la fecha de comision de la infraccion o imposicidn de la
sancién, ni consfituye una norma sancionadora mas favorable a
BUENAVENTURA; esto dltimo, por cuanto se mantiene la infraccion por
incumpiimiento de LMP, incluso con una multa mayor a la prevista en la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMAMM,
la que alcanza hasta diez mil {10,000} UIT.

FPor las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por la impugnante en estos extremos.

En cuanio a la transgrasion del Princini Tipicidad

12. Con relacién a lo alegado en el literal b) del numeral 2 de la presente resolucion,
resulta oportuno indicar que el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del

™ LEY N° 28325, LEY DEL SISTEMA HACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. MODIFICADA
POR LEY N* 29514,

Ardiculo 17".- Infracciones

Medianle decraba supremo, refrendade por el Mintsiro del Amblente ¥ en via reglameniaria, s« bpifican s conduclas
sancionables sdministrafivaments por infraccianes ambiendales previstas en k3 Ley nibm. 28511, Ley General dal
Ambaente, y derids nommas sobde |a malena.

LEY N* 29514, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULD 17" DE LA LEY N* 20325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL, ¥ DICTA OTRAS DISPOSICIONES,

SEGUMNDA.- Vigencla y derogators

La presenta Ley enfra an vigencia @ partic del dia siuiente d& su pubBcacion en el Diarko Oficial El Peruano y daroga
toda disposicion que 5= 2 apanga

e



articulo 230° de la Ley N® 27444, comporta, entre otros, el cumpiimiento del
requisito de exhaustividad suficiente en |a descripcion de la conducta prohibida,

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en al
parrafo precedente, comesponde determinar si el numeral 3.2 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EM/VMM salisface dicho aspecto especifico del Principio de Tipicidad, al ser la
norma lipificadora aplicable al presente caso.

Asi, el numeral 3.1 del punto 3 del anexe de la Resolucion Ministerial N* 353-
2000-EMAYMM, sefiala lo siguiente:

3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
comtenidas en el TUD, Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio
Ambiente, aprobado por 0.5, N* 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
OLs, N° 058-83-EM; D5 N° 038-88-EM, Reglamenfo Ambiental para
Explovaciones; D, Ley N° 25763, Ley de Fiscalizacidn por Terceros y su
Reglamento aprobado por 0.5, N* 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales
N's. 017-86-EMAMM, 315-96-EMVMM v ofras normas modificatoras v
complementarias, gue sean defectadas como consecuencie de la
fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la mults sera de 10
UIT por cada infraccidn, hasfa un médximo de 600 WNT. En los casos de
pequefio productor minero la mulfa serd de 2 UIT por infraceion (.. )7 (El
resaltado en negrita es nuestra)

Adicionalmente, se establece en el numeral 3.2 del punto 3 de la referida norma,
los supuestos especificos que ameritan el incremento de la sancidn, como se
observa a continuacién,

"3.2. 5i las infracciones referidas en & numeral 3.1 de la presente escala,
son determinadas en la invesfigacion cormespondianta, como causa de un
dafio al medio amblente, se considerardan como nfracciones graves v &f
monto de fa mufta sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto
méximo de 600 WIT, {...)0"

For su parte, el Tribunal Constitucional ha sefalado, a través de la sentencia
recaida en el expediente N® 0010-2002-AlTC, que en la determinacion de las
conductas infractoras esta permitido el emplec de los llamados “conceptos
juridicos indeterminados®, siempre que su concrecion sea razonablemente factible

2 EY N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO GENERAL.

sSUacariTULO1 iy
D¢ la Potestad Sanclonadora

Articule 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La poleslad sancionadara de lodas kas enlidades esta regida adicionalmente por los siguienbas. pancipios especialas:

4, Tipicidad.- Sdlo constiiuyven conducias sancicnables adminisbaiivements las infracciones pravistes expresamenbe:
&N foimas con rango de ley medante su tpificacién como tales, sin admite ntepretacisn exdensiva o analogia. Las
disposicienes reglementarias de deaarrolio pueden especificar o graduar aguellas dingidas a idenlificar kas canduclas o
detarminar sanciones, sin consiitulr meavas conductss sancionables & |65 previsias legalments, salvo los casos en quo
la ley parmila lipificar por via reglamentaria



en virtud de criterios logicos, técnicos y de experiencia®. A su vez, cabe agregar
gue las empresas del sector minero cuentan con capacidad técnica, administrativa
y financiera para identificar las obligaciones a las que estan sujetas.

En esta linea, es de indicar que el articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N® 011-
86-EMMNMM prevé como obligacion ambiental fiscalizable que los resultados
analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de las muestras
provenientes de los efluentes minero-metalirgicos deben cumplir con los LMP
regulados en su Anexo 1; obligacién de fipo permanente, cuyo cumplimiento
corresponde a los titulares de actividad minera generadora de estas descargas
liquidas.

En este contexto, resulta valido concluir gque el incumplimiento de la obligacion
ambiental fiscalizable contenida en al ariculo 4° de la Resolucion Ministerial N*
011-88-EMNVMM constituye Infraccién sancionable conforme al tipo contenido en
el numeral 3.2 del punto 3 Anexo de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-
EMA/MM, respectivaments®.

En atencidn a lo expuesto, este Cuerpo Colegiado considera que la infraccidn
tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de Fesolucion Ministaral N°
353-2000-EMAMM no contraviene el contenido del Principio de Tipicidad, en su
aspecto relativo a la exhaustividad en la descripcion de la conducta tipica™.

= Ls senlencis recaids an el Expadiaria We IJMIJ-EI:H}E-ALI"TL‘. a5 una de naturskeza normetive; encondrandose
disponible en: hiip:ihwenw, bo. gol ACICiA: -] h

* En esle sanlido, se apracia que | conducta iicka tipificada en el numersd 3.2 dal puntc 3 ded Anexo de la Resclucian
W' A3 H00-EMAMM Bz una infraccion precisa e ineguivoca, respecto del incumplimisnio de las obligaciones
ambientales fscalizables que sa imponen al filutar mined. Y, asimigmeo, se venfica gue exiale una pradeterminachn
normativa de la conducts y sanchdn comespondients, no dando lugar & posibles intesprataciones axiensivas o
anakigicas 8l momanto de aplicar las nomas que contienen fa infracciin Gpiicada.

* A meyor sbundamiento, asie Tribunal Adminstrafies considera perdinerde explicar que la estruclura de las
infracciones imputadas se componen de dos elemenios a saber; a) Naomma sustantwa, que prewvd la abligacion
ambiental REcalizable cuyo incumplimients se mputa; ¥ b) Nomra Upificadora, gue calfica dicho incumplmianto come
Infraccion, atribuyéndole | respectiva consecuencia juridica, Lo expliicads se grafica del siguienée modo:

En tal santida, cabs indicar que las infrecciones mataria de sancién al interior del presends procedimianto administratva
ncionador se configuraren de |a sigisenie manera:
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13.

For consiguiante, carece de sustento lo alegade por la apelante en este extramo.

En cuanta a la verificacion del dafdo ambientsl durante la supsndision

Con ralacién al argumento contanido an el literal c) del numeral 2 de la presante
resolucidn, resulta oportune indicar que el Principio de Tipicidad regulade en al
numeral 4 del articulo 230° de la Lay N° 27444, impone a la Administracion, antre
olros, el deber de realizar una adecuada subsuncion de los hechos a la
descripcion tipica de la infraccion imputada, rechazandose la interpretacion
extensiva o aplicacidn analdgica de la norma tipificadora.

En tal contexto, BUENAVENTURA ha sefalado que la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos habria realizado una aplicacion extensiva del
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMMAMM, toda vez gue el dafio no se habria demostrado duranta la supervision,
conforme a lo exigido por dicho fipo legal; y que en ningdn extremao del Informe da
Supervision se habria establecido que las actividades de la apelante hayan
causado un dafio al ambiente.

Sobre el paricular, resulia oporuno sefialar gue la infraccion imputada a
BUENAVENTURA, fipificada en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM, prevé 02 (Dos) elementos como
parte de su supuesto de hecho:

3] Incumplimiento del ariculo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMMNMM, por exceso de los LMP.

b) CQue el exceso de los LMP detectados durante la supenvision ongine un dafio
al ambiente.

En cuanto al elemento previsto en &l lteral &), conforme o desarrollaremas mas
adelants, el exceso de los LMP aplicable al parametro pH, reportado en el punto
de control E-15 (Codigo MEM ECH-1). se encuentra debidamente acreditado
conforme a los resultados contenidos en el Informe de Campo N° 11-08-0318
(Foja 38), elaborado por el laboratorio acreditado INSPECTORATE SERVICES
PERU S.AC, y referidc al efluente derivado de las actividades de
BUENAVENTURA.

A su vez, con relacion al elemento descrito en el literal b), resulta oportuno sefalar
que conforme se desprende, entre otrog, del Cuadro N° 7: Resultados del Punto
da Monitorao E-15(Faja 19) del Informe de Supernvisidn, e muestreo realizado en
los referidos puntos de control se practicd los dias 01, 02 vy 03 de noviembre de

Mumarm| 3.2 del
puridn 1 del fneen
e li RMedelucldn
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2008, esto es, durante el procedimiento de supervision especial llevado cabo en
las instalaciones de la recurrente por la Supervisora Externa SETEMIN
INGENIEROSS.A.C. Dicho muestreo amojd resuliados que exceden los LMP
aplicables a los parametros indicados,

En esta misma linea, resulta oportuno precisar que contrariaments a lo expussto
por BUENAVENTURA, el tipo infractor no exige que la Supervisora Externa sea
guien determine la configuracion o no del dafio ambiental, toda vez que de
acuerdo a los numerales 283 y 285 del arficule 28° del Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion
M* 324-2007-05/CD, aplicable al presente caso, corresponde al OEFA (Antes,
Gerencias de Linea del OSINERGMIN) evaluar el contenido de los Informes de
Supervision y determinar la naturaleza de los hechos constatados por la
Supenvizora, contando con la facultad de iniciar el respectivo procedimiento
sancionador de considerar que éstos constituyen infraccidn administrativa®™.

For tal mativo, si bien en el Informe N® 31_09/2009/MASSETEMIN no se sefala
textualmente gue se haya causado un dafio al ambiente, dicho instrumento si
concluye que se excedid el LMP aplicable al parametro pH, configurdndose asi la
situacién de dafo ambiental definida en el numeral 142.2 del articulo 142° de la
Ley N® 28611%, lo que a su vez fue determinado por el OSINERGMIN, al inicio del
presente procedimiento  administrative sancionador, vy confirmado por este
Organismo Técnico Especializado en la resolucion recurrida, en egjercicio de las
potestades descritas en el pamafo anterior.

Por lo expuesto, habiéndose acreditado la configuracién de los componentes deal
supuesto de hecho de la infraccidn sancionada, se concluye gque no se ha
vulnerado el Principio de Tipicidad en el senfido expuesto por la recurrente,
comespondiendo desestimar lo alegado sobre el particular

* RESOLUCION N* 324-2007-05/C0. REGLAMENTO DE SUPERMVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS ¥
MINERAS

Artheulo 26%.- Revision y Evaluacion de los Informes de Supervisidn

2B.3.- La Gerencia de Fscalzacidn comespondients, 1a Gerencla Adjunta de Regulacidn Tarlada o drea equivalente =
encugniran facukadas a emitr Infoemes en case de defectar cbsernvaciones o siluaciones que transgredan el marca
legal ¥ lEenica vigenle, debiends consignar las disposiciones gue comespondan para la subsanacicn de ledos fas
Incurnglimientos en que incurran kas empresas supendEadeas,

#8.4 - El ncumplmizpic de Bs medidas o acciones que deberd tomar el responsable de la actividad supervisada para
la subzanacitn o levantamienlo de as obeervaciones nolificadss o de las disposiciones emilidas por la Gerenda de
Fiscallzackin comsspondients, la Gerencle Adjunta de Regulacién Tarifaria o drea equivelente, dantro del plazo
oforgado para la subsanacidn o evantameendo, podrd dar lugar al inicio del procedimiento adminisirativo sancionador y
la impasicion de las sanciones comespondianlas.

28.5.- En cas0 la Garencia de Fiscalizacion, la Gerencia Adjunta do Regulacian Tarifaria ¢ émes equivalante esiablezca
gue los hechos detectades =on milaratives o constituyen iliciles administralivos sancionables que amerilan el nicia
Inmediate de un procedimisnts adoinlstralivo sancienador o 28 requenrd cumplr previaments con o establecids en
los numerales 28.3 v 28.4 del presente articuls

™ LEY N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE,

Articulo 142,- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.% Se denocmina dafio ambiental a ioda menoscabo maberial gue sufre el ambisnte o alpune de sus companentes,
que puede ser causado contraviniends o no disposicidn [uridica, y gue geners efectos negativos actuales o polendales.
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@@ 7

Con_relacidn a la_configuracién del dafio_ambiental por exceso de LMP v Ia
vulneraciin de los Principios de Debide Procedimiente v Verdad Material

14. Con relacidn a lo alegado en el literal d) del numeral 2 de la presente resolucion,
conviene sefialar que por disposicion del Principio de Debido Procedimiento,
establecido an el numeral 1.2 dal arficulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N*
27444, los administrados tienen el derecho a obtener una decision motivada y
funcdada en derecho, lo gque implica que los pronunciamientos de la autoridad
administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion & interpretacion del
conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, el Principio de Verdad Material regulado en el numaeral 1.11 del
aticulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores salo ran sustentarse en aguellos hechos gue se
encuantren debidamente probado

En este contexto normative, considerando que BUENAVENTLURA cuestiona la
configuracion del dano ambiental como consecuencia del incumplimiento de los
LMP, el mismo que constituye elemento normative de la infraccion grave tipificada
en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAYMM
por @l incumplimiento del LMP, debido a lo cual resulta de vital importancia para
determinar los alcances de la categoria "dafie ambiental”, en este supuesto™.

Al respecto, el numeral 1422 del articulo 142° de la Ley N® 28611, define el daifio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas de proteccion y
conservacion del ambiente, cuyos efectos negatives pueden ser actuales o
potenciales®.

™ LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULG PRELIMINAR

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativa (...

1.41. Principio de verdad material.- En el procedimiano, I8 awoddsd sdministretive compatants dabera verficar
plenamenta ks hechos que sirven de motive 8 sus decisiones, pare lo cusl debera adopiar todas las rmedidas
probalonas necesarias avtceizadas por B ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordaco eximirse de ellas.

= ANDALUZ dafine ¢ concepdo v B impoiancia de los LMP como se indica a comfinuacion:

‘El LMP gz Iz medide de /a concanfacidn o grade de elemendos. spslancias o pardmedios Misos, quimicas pi

Doldgicos que caraclenzan o un efluenle 0 8 una amisit, gue & Ser expedids causs o pueds causer daflo & s salid

i blenastar Hmans i al amdhends.

Lax LM sinen pava &l conded y fiscaliizaciin de los sgondes que podvcen efivanies § evwsiones 8 efecfos de

mmwaummmaemw&mm mmmﬂmmmrusﬂuﬂ &l ansalar fumans y &
: fEyins : 186 aliva oW o penal, segin af css0.” (el subrayage a5 nueastn)

AMNDALUZ WESTREICHER, Waler. Manual de Derecho Ambianlal, EcRoais] luslika, Lima, 2011,
- Sobre & concepto de dafio ambiental e praruncian BERILON| ¢ LANEGRA:
BIRILONI sefiata que:

.. un dafo ambipntal o ung Mesidn fsica do Dmidada 2 un eSpacio 0 & un lemgo delenmiiadios, Dor eSO Sus
mn&mmhsm&puﬂmrﬁnﬂmmemwmm rnd.assus:ﬂ.rmn'ams. Eﬂﬂlﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂmmﬂﬂﬂﬂm

BIBILOMI, Heclor Jorge. El Pracess Ambbeenial Less Mexis, Buenos Ared, 2005,
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De acuerdo a lo indicado, la definicidn de dafio ambiental de la Ley N* 28611
recoge dos elemantos de importancia:

g) El primer elemeanto esta referido a que el dafio ambiental debe imporar un
menoscabo material al ambients ywio a alguno de sus componeantes,

b} El segundo elemento estd referido a que dicho menoscabo materal geners
efectos negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

Ahora bien, con relacion al primer elemento sobre el menoscabo material, ello
refiere a toda afectacion matenal de la calidad ambiental que se produce al emitir
sustancias contaminantes al ambiente o a alguno de los elementos que (o
conforman, y que afectan su calidad fisica o quimica, alterando su estado natural
en mayor o menor medida.

A su vez, en cuanto al segundo elemento, &ste se refiere a que en la configuracion
del dafio ambiental no es indispensable que los efectos negatives del menoscabo
material producido por las emisiones contaminantes al ambiente sean actuales,
sino gue resulta suficiente gue dichos efectos negativos sean potenciales™.
Precisamente, los LMP se han establecido explicitamente sefialandose gue su
exceso causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano o al
ambiente (Mumeral 32.1 del arficulo 32° de la Ley N° 28611).

En tal =entido, los efectos potenciales del dafio ambiental se configuran cuando el
menoscabo material de los elementos que constituyen el medio ambiente o el
entorno ecoldgico, excede los niveles, estindares o parametros de calidad
establecidos por la autoridad plblica; por lo que, tratdndose del dafio ambiantal,
&% necesaria unicamente la probabilidad futura en grade de wverosimilitud para

LANEGRA soetlens sobre al daflo ambiental, @n el marce de la Ley Ganaral dal Ambderts Ley N* 28811 que:

“ET dafin arbisnfal fo sefve of anbisife § 0% componenies, ¥ rapresenls par io fento tn “menoscaba malera”™ Sus
efecios puedan incly dafos “no malansies”, par, nuavaments, slias no forman pade de agque, JQud es & amivenle y
sy componenes? La ey Generdl del Ambienfe sefals que b comprenden ° bs semenios felcos, Quimcos y
mmbmdnm;mnumammmg&m‘mm.mmmamﬁamrlﬁ:lnn&nﬂ!mﬂd'ﬂ&nﬂmse
deramola fa vida® Fero son muchos bos elamentos que canforman of megio, Por ailn n Ley precisa gue son ° s
faciores que asepuran b splud individieal » colaciive de (28 parsonas p [ cOMBEnason Je g rmoursos nelwales, a
wmwwmyarmmmmrMEma E'mm ;Ammzalaﬂmmﬂ

] daminane & 60 ' sit1it i ol ar s silud, esld sens
] M{!l Whrﬂﬂﬂﬂﬂ I'IUH‘-“NJ
LANEGRA, Wan. El dafio amblamtal, Enc Derecho Ambiental, DEilogo y Debalte sabre Derecho y Poliics Ambiental &
Indigena. Ver: Bip:iiblog. pusp edu. pedfilermT7 3 38 -Ranc-am bantal

* En gsa lines, es impodants ciar 2 Mario Pedia cuande sosliens:
‘Da ozle forma, 88 rompe con o e e afemantos caracienshons del derecho de dafos, por o cual dsfe dobe sar
simmgre oo, efecive, defermimable, evaivatils,  dvidusirable ¥y mo paremenle ayanfusl o Mooleboo, poes,

Irsldndose del dade ambvendal &5 necesano nicamente su profabiidsd fulurs para deferminar s1 exislencia ¥ fovmar
l5z medidas nacazanas con & fin o impediv e efecios nochos®™

PERA, Maria. Dafio Ambiental y Prescripcin.

Ve v i, li imadusH A5 maria pania chacan.himl
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determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus
efectos nocivos™,

En consecuencia, en atencion a que el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N°
28611™, prevé que &l exceso del LMP causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente, se colige que el incumplimiento de los LMP
regulados en el Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial N°® 011-98-EMMNMRM,
configura el supuesto de dafo ambiental cuyos efectos negativos -debe repetirse-
no requieren ser inmediatos o actuales, bastando la potencialidad de los mismos.
De esta manera, la alusién al dafic ambiental incluye la potencialidad de dicho
dafio, aspecto que sin duda conlleva el exceso de los LMP®,

Por lo expuesto, el exceso del LMP aplicable al parametro pH, reportade en el
punto de control E-15 (Codigo MEM ECH-1); configura la situacion de dafio
ambiental definida en el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611,
exceso del LMP que se encuentra acreditado con los resultados contenidos en &l
Informe de Campo N° 11-08-0318 (Foja 38), elaborado por el laboratorio
acreditado  INSPECTORATE SERVICES PERU E.AC., cuyos resultados ss
expresan en la quinta nota al pie de pagina de la presente resolucion.

Asimismo, el articulo 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMMNMM
sefiala que las infracciones que causan dafo al medico ambiente serdn
conslderadas como infracciones graves.

Siendo asi, habiéndose acreditado el exceso del LMP aplicable a los parametros
pH; y per tanto, configurado la situacion de dafic ambiental, se ha producido la
infraccion tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn
Ministerial N® 353-2000-EMAMM, [a que es de naturaleza grave, razon por la cual
correspondia aplicar la sancion prevista en dicho tipo legal, guedando desvirtuada
la presuncién de licitud a favor de la apelante, a que se refiere el principio
regulado en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

* Az lo ha entendido la jirisprudencia argenting la cual medianle of fafia de 1895 Aknada conlra Copeo 5.4, considend
suficiente la cemeza y actualidad de fos riesgos que se clemen scbre la salud de los vecinos, aunque no esién
probadas lesiones actuales a su inlegridad psicofisica, para que 1a fuiela de la salud se haga efectiva, sin juzgar la
produccion da keoionas, irat@ndose de asta forma de evitar, que & dafio tamido se fransforme en dalio ciera, efecliva a
ireparabla.

a LEY W* 28511. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.
Articulo 32.- Dal Limite Maximo Permisible

G

3.1 El Limite Masimo Pemuisible - LMP, e8 [a medida da [a concentracién o grado de elemeanios, sustancas o
pardmetros fisices, guimicos v biokigices, que camacterizan a un efflusnte o na emisicn, que al ser excedida cassa o
puede calsar dafios a la salsd, o bhenestar humano ¥ al ambienie. Su deberminacidn cofrespanda al Mnisbario dal
Amblente. Su cumplimiento es exigible legalmeants por el Minisberio del Amblanie v ke arganismos que confeeman el
Smiena Macional de Gestién Ambiental Los crilerios para la deferminacikin de la suparvisién vy sancidn serin
eslabecidos por dicho Minslend.

¥ Es pertinents indicar al mspecio que ol Reglimenio de Probeccidn Ambiental de fa Actividad Minero-Metalingica,
eprobado par el Dacredo Supremie N° 01E8-D3-EM, &n 5w aflicule B° incide &n al hechs de que o exceso de LMP puecs
panerar efactos nagatves sobre el amblents, actuales o potancisies. Estas son caractaristicas propéas da los procesas
de canfaminaciin y degradacidn ambiental, los cuales no se producen en un nico momente $ne de manena gradual,
paulatina, producta de fa Wboduccdn & conlaminanles en canfidades magares & los parameros fisico-guimicas
Erauinmamta dedemninades por la aulonided competents.
LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVO GENERAL.
SUBCAPITULD I

/ .



En adicién a lo sefalado, cabe destacar gue la pretension de la recurrente, de no
ser sancionada por la infraccion materia de analisis, implicaria la inutilidad de
‘establecer los mencionados LMP. En efeclo, no debe olvidarse que el
establecimiento de los LMP tiene precisamente por finalidad evitar que se cause o
se pueda causar dafios a la salud y al ambiente, por lo cual el excederlos se
considera una infraccidn grave. Mas adn, si se pretendiera que el Estado
demostrara la existencla actual de efectos negativos en el ambiente o alguno de
sus componentes, y no solamente efectos potencialmente negativos, en cada
infraccion cometida por los titulares de las actividades economicas, =e sstaria
imponiendo cosios excesivos a la sociedad para demostrar la ocurrencia de una
infraccion demostrada suficientemente con el exceso de los LMP.

Finalmente, corresponde también sefialar que de acuerdo al analisis formulado en
los parrafos precedentes, en el presente procedimiento administrative sancionador
s respetarcn [as garantias inherentes al Debido Procedimiento, al emilirse una
decision motivada y adecuada al contenido de |las normas que integran el
ordenamients  positive v sustentada en la acreditacion de los hechos que
sustentan la infraccion imputada a8 BUENAVENTURA, por lo que no se han
vulnerado los Principios del Debido Procedimiento y Verdad Material, regulados
en el numeral 1.2 y 1.11 del articule IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444,

For consiguiante, comesponde desastimar o alegado por la recurrente en estos
exiremos,

Sobre la relacidn de causalidad entre |s conducta imputada 8 BUENAVENTURA v
el dafio ambiental ocasionado

158, Respecto a lo alegado en el literal &) del numeral 2 de la presente resolucion,
corresponde precisar gue como regla dervada del Principic de Causalidad
previsto en &l numeral 8 del ariculo 230" de la Ley N° 27444, la sancion debe
recaer sobre el administrado -:iua realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de la infraccién administrativa™.

En tal sentido, a efectos de determinar la comecta aplicacion del citado Principio,
este Tribunal Administrative considera oportuno verificar los siguientes aspecios:
a) la ocurrencia de los hechos imputados, v b) su ejecucion por parte de
BUENAVENTURA.

Ahora bien, en cuanto a lo sefialade en el literal a) cabe indicar que &l
incumplimiento del LMP aplicable al paramestro pH, reportado en 2l punto de

D la Potestad Sancicnadora

Articule 230.- Principios de la potestad sancionadora adminisbrativa

Le potestad sanclonedora oe lodas [as enfidades estd regide edicionalments por los sigilentes pincipios especialas:

8. Presuncidn de licitud,- Las entidades deben presumir gue los administradas han acluado apegadas a sus debarns
rianres no cusnalan can evidancia en conlraia.

¥ LEY N° 27444, LEY DEL FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230°,- Principios de |a polestad sancionadora administrativa

La pobestad sancianadora de fodas las enfidades estd regida adicionalmeante por los siguienbes principios especialkes:

£, Causalidad.- La responsabliided dabe recaar en guisn realiza ka conducts omislve o acthva constiutive de infraccidn




1’4 %ﬁ

control E-15 (ECH-1), se encuenira debidamente acreditado conforme a los
resultados contenidos en el Cuadro N° 7 Resultados del Punto de Monitoreo E-15
— Efluentes (Foja 18) y de la Hoja de Campo para Monitoreo Ambiental (Effuentes
y Recursos Hidricos) (Foja 34), del informe de Campo N* 11-08-0318 (Foja 39),
elaborades por el laboratorio acreditade INSPECTORATE SERVICES PERU
SAC.

A sU vez, con relacion a lo indicado en el literal b), cabe sefalar gue de acuerdo a
la Tabla N* 1: Ubicacidn Geografica y Descripcion de los Puntos de Monitoreo del
Informe de Supervisién N° 31_09/2009/MASETEMIN (Foja 11) vy el Anexo T
FPlano de Ubicacion da los Puntos de Monitoreo (Foja 87), se constata que los
efluentes correspondientes a los citades puntos de control, en los cuales se
verificd el incumplimiento del LMP, son producidos dentro de las instalaciones de
la recurrente.

Por consiguiente, habiéndose constatado gue los hechos materia de sancion al
inferior del presente procedimiento sancionador son ejecutados y, por tanto,
afribulbles a BUENAVENTURA, se encuentra debidamente acreditada la relacion
de causalidad exigida en el marco del Principio previsto en el numeral 8 del
articulo 230° de la Ley N® 27444, correspondiendo desestimar lo alegado en este
extremo.

Sobre el glercicio arbitraro v abusive de la potestad sanclonadors

16. Respecto a lo alegado en el literal f) del numeral 2 de la presente resolucion, cabe
sefialar que conforme al analisis expuesio por este -CJ-.rganD Colegiado en los
numeraies 11 al 15 de la presante resclucidn, en el presente procedimiento
administrative sancionador se ha observado el contenido de los Principios de
Tipicidad, Legalidad, Debidoe Procedimiento, Verdad Materal y Causalidad
previstos en el articulo 230° de la Ley N° 27444, razdn por la cual el ejercicio de la
potestad sancienadora de este Organismo Técnico Espacializado se realizd segln
lo especificado en el numeral 228.1 del articulo 229° de la referida Ley™,
careciendo de sustento lo alegado por BUENAVENTURA en el sentido gue se
haya incurrido n un ejarcicio abusivo del mismo,

Asimismo, con relacién a la supuesta configuracion del delito tipificado en &l
articulo 376° del Cddigo Penal, aprobado por Decreto Legislative N® 635, conviene
recalcar gue de acuerdo al numeral 162.2 del arficulo 162° de la Ley N 274447

" LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Procedimlento Sancionador

Articuls 229.- Ambito de aplicacian de este Capitulo

22B.1 Las disposiciones del presente Capitda discplinan la faculad que se atribuye a cualguiera de Las enbidades para
establecer infracciones sdministralivas y |85 consecuemMes sanckanes & los sdminBEtrados.

[--1

i LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 162.. Carga de la proeha
-

162.2 Carmesponde a los adminisbradas aporar prughas mediante & presentacion de documentes e inlomrnes, proponer
pariclas, tesfimonios, Inspecciones y dernds dilipencias pemilidas, o aducr alegaciones.
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en concordancia con el articulo 180° del Cédigo Procesal Civil, aplicable de
manera supletoria de conformidad con la primera Disposicion Final del mismo
cuerpo legal, las alegaciones que formulen los administrados al interior de los
procadimientos administrativos sancionadores, deben referirse de manera direcla
a los hechos materia de analisis, en aplicacion de la regla da la pertinencia.

A su vez, cabe agregar que los procedimientos administrativos sancionadores
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los
administrados a titulo de infraccion administrativa, de mode tal que acreditada su
comision, s& impongan las sanciones legalmente establecidas.

En tal sentido, considerando que lo sefialado por BUENAVENTURA no se vincula
con los hechos materia de sanclén ni con el objeto de los procedimientos
administrativos sancionadores, sino que pretende establecer una supuesta
responsabilidad de indole penal como consecuencia del ejercicio de la potestad
sancionadora del OEFA, en aplicacién del numeral 163.1 del articulo 163° de la
Ley N° 27444, corresponde desestimar lo alegado por impertinente™.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la apelante tiene expedito su derecha para
hacer uso de los medios de defensa legal que le franquea el ordenamiento juridico
para cuestionar lo resuelto por esta entidad, lo que debe encausarse a través de
las vias procedimentales comespondientes conforme a Ley.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por BUENAVENTURA en este
extremo,

Respecto s la calibracion del equipo portati de campe Multipardmelro

17. Con relacién a lo alegado en el literal g) del numeral 2de la presente resolucion,
cabe sefialar que &l Principio de Predictibilidad establecido en el numeral 1.15 de
la Ley N° 27444™ indica que la autoridad administrativa deberd brindar a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre
cada tramite, de modo tal que & su inicie, el administrado pueda tener una
conciencia bastante certera de cual sera el resultado final gue se obtendra,

¥ LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GEMERAL,

Articubo 163.- Actugcidn probatoria

183,1 Cuando |a administracidn ne tenga por cartos os hechos slagados por les adminislrados o la naturaiesa del
procedimanto lo exija, 2 enlidad dispone la actuacién de prusbs, siguiendo el criterle de concantracian procesal,
fijgende un perledo que para el aTuﬂa i ser*a menar de lru.: dra.t ni rnag,rur e -:[umm wrﬂadns a pamr oE 54
pl'-anlumn:rﬂn podrd e ; 2 log o5 b 3

* LEY N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMMISTRATIVO GENERAL

TITULD PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (. ]

1.1E. Principlo de predictibilidad - La aubaridad adminisrativa deberd brindar a los adminstrades o sus
represeniantas informaciin vereez, complila y confable sobre cada bramile, de moda B que a su inicio, o adminisireda
pueds lener una concizncia bastante cerhora oa cudl sarg of resultado final gue =8 obtandrd.
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For su parte, el Principio de Verdad Baterial regulado en el numeral 1.11 del
articulo IV del Tiulo Preliminar de la Ley N° 27444 prevé gque los
pronunciamientos gue emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores sdlo podran sustentarse en aquellos hechos gua se
encuentren debidamente probados.

Con relacién a los procedimientos administrativos sancionadores, éstos tienen por
finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a log administrados &
titulo de infraccion, de modo tal que acreditada su comision, se impongan |as
sancionas legalmente establecidas,

Respecto al equipo portatil de campo multiparametro, cabe sefalar que no existe
norma expresa gue obligue al |aboratorio a gue los equipos con el que realizan los
analisis para la medicion de los parametros regulados cuenten con un Certificado
de Calibracidn expedido de acuerdo a las normas técnicas de INDECOPI.

En efecto, el articulo 10° del Decreto Supremo N® 018-2003-EM, establace la
acreditacion ante el INDECOPI por parte de los laboratorios para efectos de llevar
a cabo los analisis de musstras y ensayos que se requieran para las acciones de
fiscalizacién, no siendo exigible gue &l equipo empleado por el laboratono para
redlizar el analisis de los parametros cuente con un Cerificado de Calbracién
emitido por una entidad acreditada por INDECOPI™.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que de acuerdo al numeral 4.2 del Rubro
4.0 del Protocolo de Monitores de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion
Directoral N* D04-94-EM/DGAAY, en la preparacion de un viaje de muestreo,
debera limpiarse y calibrarse todo el eguipo; los reactivos y soluciones buffer
deberan estar frescos y completos, los recipientes de muestred ordenados
{limpiados de acuerdo a los procedimientos estandar),

Igualmente, el sub-numeral 4.2.1 del referido Protocolo indica que resultara
prodente verificar que cada instrumento cumpla con los estandares de calibracion
antes de ir a campo; precisando, en su numeral 4.2, denominado “Instrumenios

" DECRETO SUPREMO N° 018-2003-EM. APAUEBA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE LAS
ACTIWVIDADES MINERAS.

Articulo 10°.- Los andlisis de muestres y Bnseyos, Oue 58 reguisran pera &5 ecciones de fiscalizaciin dabesdn
realizarse an los Ishorataries ecraditedas an &l INDECOP]

" RESOLUCION DIRECTORAL N* 04d-24-EMDGAA. PROTOCOLO DE MONITORED DE CALIDAD BE AGUA.

[

4.2.2 [Instrumentos Analilicos

Algunas sondas o electrodos menuales tpo «boligrafoe astdn disponiblas para las madidores da campo Se paramainos,
tales como pH, Eh, temperatura, conductividad y TDS, Esics pueden ublizarse para observaciones de campa y
pragramas de reconocimieno. Mo abslante, la cal@racitn de eslas sondes debs verdficarse frecuantemente para
determinar =l llenan o exacttud y precisitn de los Instrurmentos de sborataric. Par lo ganeral, fos felbricantes hasdn
mnciin de la exactibud de cada instrumento,

Los imstrumentos portabdes estan disponibles pera medir parématos de campo en |a estacion de muesteo, Esies
paramediros inchiyen algenos o fodos, a saber; Eh, pH, conductividad, temperatura, oxipeno disusio v lurhider. Slgunos
provesdores de inslrumentos lisnen a disposicidn juegos de campo para las medidoras de sulfste alcalinded, acdex ¥
durezs. Mo obstante, por ko genaral, 8l lsbaratoric de andlisis mide esics (#imos paramedres. Los medidores de flujo
usuaimenie requicren la instalacian de = verdedere en los Lugares de fujos mayares, Se requedind un eronameds ¥,
posibiemente, un calibrador de profundidad o varilia de medicidn.
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Analiticos"™, que la calibracion de las sondas debe verificarse frecuentemente
para determinar si fienen la exactiiud y precisidn de los instrumentos de
laboratorio.

En esta misma linga, s& considera oportuno sefalar gue de acuerdo al literal f) del
numeral 5, en concordancia con el numeral 2, de [a Directriz SMA-acr-12D0 del
Servicio Nacional de Acreditacion, que aprueba los Criterios para la Trazabilidad
de las Mediciones (Poficy on traceabiliy of measurements), al establecer las
caracteristicas de la frazabilidad aplicables & las mediciones realizadas, entre
oifros, por |os laboratorios de ensayo, se establece™:

“f) Intervalos de calibracion; con el objefo de mantener |a trazabilidad de
las mediciones, /as calibraciongs daberdn repefirse a infervalos apropiados;
la frecusncia de las calibraciones depende de una serle de variables, por
gigmpie, la exachiiud requerids, ncertidumbre requends. la frecuencia v
modo de uso v la estabilidad de los equipos, entre ofros." (El subrayado es

nuestra)

Por tal motivo, se concluye que el Protocolo aprobado por Resolucion Directoral
M® 004-24-EMDGAS, no debe entenderse en el sentide que para la realizacién de
muasireos en campo deba someterse el equipe de medicién & un procedimisnto
de calibracion cada vez que se realiza una supervision, sino solamente que
debera verificarse el estado de calibracion de dicho equipo, de mode tal que se
asegure su comrecto funcionamiento. En consecuencia, no existe norma imperativa
alguna que establezca una pericdicidad u oportunidad en que se deba practicar la
calibracién de estos instrumentos, lo que es ralificado por el Sistema Nacional de
Acraditacion, al sefalar gue su realizacion dependes de diversos factores, sin fijar
un intervalo o plazo para la calibracion, conforme a lo citado precedentemente.

Asl las cosas, conforme se desprende de los instrumentos de prueba obrantes a
fojas 56 a 57 del expedients, los equipos de medicion empleados contaban con
certificados de calibracion, de fecha 28 de agosto de 2009 y de fecha 09 de
setiembre de2009, por lo que queda acreditade el cumplimiento del Protocolo
aprobado por Resolucitn Directoral N® 004-84-EM/DGASA en lo relativo a
condicidn de los equipos para mediciones en campo. Por tanto, comesponde
desestimar lo alegado por la recurrente en el sentido que debieron actuarse
medios probatorios adicionales, al resultar innecesarios por aplicacion del numeral
163.1 del articulp 163" de la Ley N° 27444,

= RESOLUCION MRECTORAL N* 044-84-EMIDGAA, PROTOCOLO DE MONITORED DE CALIDAD DE AGUA
{--.}

4.5.2 Toma da Muestres

[}

A1 momenio da Iorar Bs mueslras:

Si s flene que fomar varias botedas de muestrs an al mismo lugar, elis deberd hacarse en el mismo liermpo. Si fusra
posible, es mejer recoleclar una gran muesira ¥ dividila en submuesiras.

* La Directriz SNA-scr-120 del Sendcio Macional de Acreditackin, que aprueba |os Crilerios para @ Trazabdidad de las
Mediciones {Policy on traceabity of IEAGUrRMENSE], =] gncuentna disponibie ae;
v ind il it rlacred/Reqiisilos/DocGenaralesiDinechizDe Trazabilid 1§
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De otro lado, cabe sefialar gue en los numerales 2.1 vy 2.2 del Rubro 2 del
INFORME N° 31_09/2009/MASSETEMIN, scbre las metodologias aplicadas
duranta lag aclividades previas v en campo, s indica lo siguiente:

"2. METODOLOGIA APLICADA

1.1 Pre campo

{ees)

Una wvez asignados los puntos de muestrec de cuerpos receptores y
efluentes que estaban en condicion de aprobados por el OSINERGMIN, se
distribuyeron & cada una de las cuadrillas. Posteriormente se verificd [a
Ubicacion de los mismos (coordenadas UTM), la preparacion de los eguipos
de  muestreo  (calibracion.  validacion  de  ensayos), preservantes,
refrigerantes, frascos vy documentos relacionados por parte del laboratorio
encargado de realizar la-toma de muestras, Asimismo se prepararon los
formatos necesarios para anotar- la medicion de parametros “in situ" como
son la conductividad, oxigeno disuelto, temperatura, pH v caudal respectivo
para cada punto durante los tres dias y en tres turnos por dia, labor que
estuvo a cargo del Laboratorio Inspectorate Services Perd S.A.C."
(Subrayado nuastro).” (S1C)

De este modo, encontrandose acreditado que se aplicd corectamente el
Frotocole de Monitoreo de Calidad de Agua, toda vez que por disposicion del
numeral 225 del articulo 22" de |a Resolucion N° 233-2008-0S/CDY, la
informacion contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salve prueba en
contrario; correspondia a la apelante presentar los medios de prusba gque
desvirtden el contenido del mencionado informe, lo gue no ocurmio, razon por la
cual corresponde mantener el andlisis contenido en dicho instrumento probatorio,
por o que no se ha produside vulneracidn alguna de los Principios de Verdad
Material, Predictibilidad ni Debido Procedimiento invocados por la recurrente,
correspondiendo desestimar lo alegado en estos extremos.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley WN° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativa General; Ley N® 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn vy
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Crganizacion v Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N* 022-2008-
MINAM, que aprusba el Reglamento de Organizacion ¥ Funcionas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y Resolucion del Consejo Directiva N°
005-2011-0EFASCD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiantal del OEFA,

SE RESUELVE:

* RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSICMEN ENERGIA Y
MINERIA OSINERGMIN N® 23 3-2009-08MCD

Articulo 32°.- Infclo del Frocedimianto |...)

#2358 Los Informes Técnicos, Actes Probatonas, Cartas de Visia de Fiscalizacidn, Actas de Supervision, constibiyen
medias probatoros dentro ded procedimisnto adminsirativo sancionadar ¥ la informacion conlenida &n eflos se liene por
clerta ¥ responde & la verdsd de os hechos gue en ellos ee afirman, sahe proeba en contrark.
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recursc de apelacidn
interpuesto por COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. contra la Resolucion
Directoral N* 254-2012-0OEFA/DFSAl de fecha 21 de agosto de 2012, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn, quedando
agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resclucion a COMPARIA DE MINAS
BUEMAVENTURA S5AA v remitir el expediente a Iz Dirsccidn de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniguasa.
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