@EPUBLICA DEL Peg,,

Tibunal s Tisealizacion Anbiental

Resobucién N° 2 36 -2012-OEFA/TFA

Lima, 112 DIC. 2012

VISTO:

El Expediente N* 024-08-MA/R. que contiene el recurso de apelacién interpueste por
COMPARIA MINERA ARES SAC' (en adelante, ARES) contra la Resolucién
Directoral N* 263-2012-0EFA/DFSAI de fecha 28 de agosto de 2012 v el Informea N°
262-2012-TFASST de fecha 12 de noviembre de 2012,

CONSIDERANDO:

1.

Mediante Resclucion Directoral N* 269-2012-0EFA/DFSAI de fecha 28 de agosto
de 2012 (Fojas 630 a B640), notificada con fecha 28 de agosto de 2012, la
Direccion de Fiscalizacidn, Sancion v Aplicacidn de Incentivos del OEFA impusa &
ARES una multa de sesenta (60) Unidades |Impositivas Tributarias (UIT) por la
comision de seis (08) infracciones; conforme se detalla a continuacion™

N HECHO IMPUTADO mﬁm TIPIFICACION | SANCION

e

Incumplir el Estudio de Impecio | Atlculs 6% del | Kumeral 31 del
Ambiental del Proyecto de | Reglamenio punto 3 del 10 UIT
Ampliacion de Capacidad de Plania | aprobado por | Anexo de |a
de Beneficio “Explorador Selene” | Decreto Supremo | Resolucion

m

de 1000 TMidia a 2000 Thidia. | N* 016-93-EM* Ministerial ~ N"

COMPARIS MINERA ARES 5 AC, identificada con Registra Unico de Contribuyente (RUIGH N* 2018277333,

Comresponcds praclsar que - de acuerdo &l eficule 2* de la perte resolutiva de i Resaluckin Deectoral N° 269-
HAE-OEFADFSA| de fecha 20 de agosto de 2012, se dispuso ef archivo del presente procedimienis
sdminisiralive sancichadar en &l extramo referdo a das [02) infracciones al arlicufa 6 del Reglamento aprobada
par Decredo Supreama M® (016-83-EM v una (1) infraccidn al antlculo 5° del Reglamsnio aprobade por Decrete
Supr;mn W™ MB-83-EM, en concordancia can el arficifo 43" dg| Reglamenio aprobado por Decreto Supremo W*
O T-2004-FCNL

DECRETO SUPREMO N 048-83-EM. REGLAMENTD PARA LA PROTECCION AMBIEMTAL EN LA
ACTIVIDAD MINERD METALURGICA.

Articulo §°.« Sin perjuica de lo establecido en el atdiculo 325° de |a Ley, es obigacidn del titular poner en mancha
¥y manbener programas de previsién ¥ capdred conlenidos en el Esludio de Impacts Ambiental wo Programas de
Adecuacidn y Manefo Ambiental, basados en sistemas adecusdos de muesirea, andlisis guimscos, Tizicos y
TTCE i que pemmitan evaluar y controlar en forma representativa los effuenies o residucs liguidos ¥ sdidos,
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aprobado por Resolucion Directoral 353-2000-
M 244.3007-MEMIDGAAM, al no ERMAMM®
efactuar el control de emisiones de
gases en el laboratoro guimico ni
&n casa fearza

Incumplir & Esludio de  Impacta
Ambiental del Proyecto de Ampliscién
da Capacidad de Planta de Benefico

“Explorador Selene” de 1000 Thlidia Mwemeral 3.1 del
a 2000 TMidia, aprobado por | Aiculo 6° del | punto 3 del
Resolucion Direclosal N° 244-2007- | Reglamento Anexo de la

02 | MEMDGAAM, al observarse que en | aprobado por | Resolucion 10T
la planta da fratemienio de aguess de | Decrefo Supremo | Mintstersl  N°
mina sa uliizan sacos con material de | N* 016-53-EM 353-2000-
redleno como mund de contencion vy la EMABIM

capacidad de las poras no &5 @
adecusda debido & la saturacidn de
lodos

Incumplir &l Esfudio de Impacho
Ambsental del Proyecta de Ampliacion
de Capacidad de Planta de Beneficio
"Explorador Selene” de 1000 Thidia - ; Numeral 3.1 del
aiﬂﬂﬂTﬁWh,apmhadupng ﬂﬂgunhn 3 dg
03 | Resolucitn Directoral N 244-2007- | Regiamento nexo  de S Uiir

] aprobado por | Resolucidn
MEM/DSAAM por cuanto: Decreto Supremo | Ministerial  W°

MN® 016-93-EM 353-2000-

- Falta complementar la sjecucion de EMAMNM

estfucluras hidriubcas del canal de
CORGNSGGN [1]] dapasilo de
desmonie, asl GO la

las emisiones gasacsas, s ruidos v ofros gue pusdan generar su actividad, por cusbyusers de sus pHOCES0S
cuanda éslos pudieran lener un afecta negaties sobme & medio ambienle, Dichos programas de condnol debesan
mentararss aclualizades, consignandose en ellos o infarmaciin refenda al Gpo y volumen de los afiuenbes o
residusas v las concentraciones de las sustancias contenides en dstos. El tipo, ndmeno y ublcaciin de los puntes
oe conired estardn de acuerdo a las carackedslicas geogrificas de cada regitn donde se encuendra ubicado el
canire produciive. Estos reglstros estardn & disposicidn de |& sutoridad compelenle cuando lo sobcle, bajo
respansahilidad

RESOLUCION MINISTERIAL N* 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS ¥ PENALIDADES A AFLICARSE
FOR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUD DE LA LEY GENERAL DE MINERIA ¥ SUS
HNORMAS REGLAMENTARIAS.

ANEXD

3 MEDID AMBIENTE

31, Infracciones de las dieposiciones refeddes 8 medis ambienle conbenidas en el TUD, Codigo del Medio
Ambiaite o Reglamento de Maedic Ambiante, aprobage por DUS. N° D16-82-EM v su medificstonia aprobade por
[.5. N* 059-93-EM; D.S. N° 038-38-EM, Reglamenta Ambiental para Exploraciones; D, Ley N° 25783 Ley de
Fiscalizacidn por Terceros ¥ su Raglamento aprobedo por D5, N® 012-83-EM, Resaluckones Minisledales M.~ >
011-55-EMATM, 315-08-EMNAM v abras normas modificatorias y complemantarias, que sean deteciades como
consecuancia de la fiscabzacion o de los exdmeanss espacisias o mando de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccian, hasta un mérime de GO0 LIT. En ks casos de pequafio productor minarm k& mulka sard de 2 UIT por
infracsidn.

En esias infracciones, e comprends tambkén & squelos tulares gque hayan iniclado cperaciones sin lensr
aprobads el correspondiente Estudio de impacte Ambianial o que teniéndolo sprobado incumpian los
campromises ssumidos en digho estudia.

El mcumplimianto de las recomendaciones formuladas come copsecusncia de o fecalizacidn y de las
Irvestigaciones de los casos de dane al medio ambienie y cabistrofes ambsantales, seran sancionadas
adiclonalmentz con 2 LIT por cada recomendacion incumplda, las que == adicionardn a la muBa que sa mgonga
por infracciones detectadas en fos dierentes procesos de flecalzackin. Parg al case de PPM ka mulla adicional
gard g8 0.5 UIT par cada recomendacion mcumplida



impermeabilizacion de cansles gque
garantizarian la oparatividad,
mantenirmienta, Iralamiento y
descarga de agua  coleclads,
conforme a2l disefio aprobado
- Mo implementar las medidas de
conired  de  erosiones  edlicas  y
sedimentos, asi como medidas de
controf de emision de pobvos en al
depadsito de desmonte previstos
Arlicule &° del
Mo conlar  con inslalaciones | Reglamento
amblentalmente adecuadss en &l | aprobado por Nu:"mml E?IT g:
relleno sanitario, pera |8 disposickdn | Decreto Supramo ﬁmm 3 e
04 final de los residuos sdlidos, toda vez | N° 016-93-EM® ¥ | Rscoksis 10 UIT
que no tiene canales de coromacion, | aticule 8 del Ministerial  N*
ni caplaciin de likiviados, |as tuberias | Reglamento I53.2000-
de ventilachin son ariesanales vy no | aprobado POT | EpAAMM
s& afechla control de weciores Dacraio Supremo
M* 057-2004-
PCM®
Incumplic o Estudia  de  Impacts
Amibsental ded Proyecto de Amplizcién
de Capacidad de Plantz de Beneficio Numeral §"1 ﬂg:
‘Explorador Selene” de 1000 Thidia | Adiculo 6" del pmmﬂ de la
gs | @ 2000 TMidia, aprobado Reglamento Resalucian 10Ut
Resolugidn Directoral N 244-2007- | aprobado PoM | winlsterial B
MEMDGAAM, al no implementar &l | Decreto Supremo 353.2000-
Flan de Contingencias sobre e | N° 016-93-EM ERANIM
mansjo de suslancias foxicas o
paligrosas
Imcumplir ef Estudic de Impaclo | Aicsde  6°  del | Numeral 3.1 del
g | Ambiental del Proyecle de Ampliacién | Reglamento purfc 3 dal so T
de Capacidad de Planta de Beneficio | aprobado pod | Anexn de  la
“Explorador Selens” de 1000 Thidia | Decreto Supremo | Resolucion
a 2000 TMidia, aprobado por | N* 016-93-EM Ministerial  N*

DECRETO SUPREMO N® 018-D1-EM. RECLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIEMTAL EN LA
ACTIVIDAD MINEROD METALURGICA,

Artlcule 5.~ El| ttular de la actividad minero-metaligica, es responsable por las emisiones, vesimiesios ¥
dispasicion de deseches al medio ambienle que e produzean como esultado de ke proceses efectuados en sus
inzlalaciones. A esle efecio es gu obigscitn evkar e iImpadir gue squelas elamantcs yio sustancias que por SUS
concentraciones wao prolengeds permanencia puedan tener ofectes adversos en ol medio armbienbe, sobispasen
los niveles maximos pemmisiles astablecidos.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUDS S0LID0OS.
Articuls §”.- Disposicionss generabes de manejo

El mansjo de los reskduns que realiza toda persona deberd sar sanitaria y ambieniaimente adecuado de manesa
gl de prevenir impactos negativas v asegurar ka profeccién de la sakud; con sujecidn a bs Eneamientos de palitica
ssiablecidos en el arlicido 4 de |a Lay.

La prestackin e sendcias de residuos sdlidos puede ser meafzada directamente pos las municipalidades
disfriiales v provinciales y asi mismeo a tavés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdalidos (EPS-
R3). Las actvidades comercales canexas deberdn sar reakzades por Ernpreses Comercializedoras de Residuss
Sdlidas (EC-RS). de gcuards a o establacide en el articulo 61 dal Reglamanie.

En fodo caso, 3 prestacin del servicie de residuos solidos debe cumplir con condiciones minmas os
pericdicidad, cobarura y calidad gue astablezea la auloridad compalente.
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Fesctician Directorsl N 244-2007- 353-2000-
MEMTGAAM, & no cumplic los EBnRM
procedimientes de manejo de lodos
tales como el mantenimiento de ks
pozas v la disposicion final de dichos
lodos, generados ded tralamienio de
efluentes domésticos ¥ minerss

E— —

MULTA TOTAL &0 Ui

2. Mediante escrito de registro N* 020123 presentado con fecha 20 de setiembre de
2012 (Fojas 542 a E68), ARES interpuso recurso de apelacion contra la
Reasolucidn Directoral N® 2698-2012-0EFA/DFSAI de fecha 28 de agosto de 2012,
de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a} ARES no ha infringido el articulo 6% del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM, toda vez que siempre ha implementado programas
de emisiones de gases vy ha efectuado monitoreos trimestrales cuyos
resultados han sido presentados a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia v Minas, lo gue s& demuestra
con el cargo del escrito N° 1825090 de fecha 30 de setiembre de 2008.

b} La recurrante ha cumplido con relirar todos los sacos de material gque se
encontraban en la zona ¥ aumeantado la altura del muro de los canales, segdn
las observaciones y recomendaciones emitidas por pare de la Supenvisora
Externa, lo gue se acredita con las fotografias N* 1 y 2, que se adjuntan.

¢) La sancion impuesta en aplicacidn del ariculo 8° del Reglamento aprobado
por Resolucion WN°® 640-2007-05/CD, debe dejarse sin efecto pues dicha
disposicion fue derogada por el articulo 4° del Reglamento aprobado por
Resolucion N* 233-2008-05/CD.

Ademas de ello, ninguna de |las normas citadas es aplicable puss de
conformidad con lo indicado en el articulo 1° del Reglamento aprobado por
Resolucion N® 233-2009-05/CD, esfa noma es aplicable a aguellos
procedimisntos administrativos sancionadores gue se encuentren sujstos al
ambito de competencia del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
¥ Mineria- OSINERGMIN.

d) S& han construido canales de dervacion gque permiten captar el adua-
producto de escorrentias a lo largo del perimetro de |la desmontera, lo que se
acredita con las folografias N* 3 y 4, presentadas en calidad de medios
probatorios.

e) El relleno sanitario cuenta con canales de coronacion, que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
W® M6-83-EM, son instalaciones ambientales adecuadas v suficientes para
efectuar la disposicion final de los residuos solidos, o gue se acredita con las
fotografias N° 5, 6 y 7, presentadas en calidad de medios probatorios.

4@@ Vo=



Ademas la recurrente indica gue cuenta con una poza para el tratamiento de
lixiviados,

fi  ARES ha implementado v mantiene desde el afo 2004 el Sisterna de Gestidn
Ambiental IS0 14001, =l cual ftiene como uno de sus requisitos la
implementacion del Plan de Manejo de Emergencias de Sustancias Toxicas y
Peligrosas, lo cual se acredita con el Plan de Contingencias para Sustancias
Téxicas y Peligrosas y el Cerificado 150 14001, presentado en calidad de
medio probatorio.

g} El mantenimiento de las pozas de sedimentacion se efectia durante la época
de estiaje y los lodos son trasladados hacia [as chimaneas de relleno de mina,

Asimismo, la disposicion final de lodos generados en la planta de tratamiento
de aguas servidas, se reallza mediante su emplec como abeno para plantas
como quefuas v colles, previo tratamiento por desinfeccion.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativa M*
10137, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciocnes del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 20325, Lay del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental’, el OEFA es un
arganismeo plblico &cnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, contrel y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N*
29325, dispone gue mediante Decretc Supremo refrendado por los seclores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE,

1. Crganismo de Evaluaclin y Fiscalizacidn Ambbental

Crégse ol Organismo de Evaleacidn y Fiscalizeclén Amblental - OEFA, como ongansma pibiico ltenion
eapeciaizads, con personeria pridica de derecho pdbico infemp, consfifuyéndose en pliego presupoastsl
adscrito 8l Ministero dal Amblente v encamedo de |a fiscalzaciin, la supenisidn, o santrol ¥ la sancin en
materia ambiental que comasponoe.

LEY N° 39325 LEY DEL SISTENA MACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo §°.- Organismo de Evaluacién ¥ Fiscalizacidn Ambiental {OEFA)

El Ovganiamo de Evaleacion v Fiscalizacitn Armbiental (OEFA), es un eqganismo piblico ficnico especiaizado,
con parsoneria jurkisca de derecha pdblico interno, gue constiuyve un pliego presupussatal. Se encuanira sdserilo
al MIMNAM y s encarga de la fiscalzacidn, supenision, evaluacion, control y sancién en materis ambdanial, asl
como de la aplicacitn de loe incentives, y elerce tas funciones previstas en el Decrelo Legisiativa N 1013 y la
prasanie Ley. E| OEFA &5 al enée recior dal Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacitn Ambianlal.

Artlculs 11°.- Funclones genarales

Son funcienes genarales del DEFA: {...)

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende ka faculiad de mvestgar la comision de posiblas
infracciones sdminisiralivas ssncionables y de impaner sanciapes por &l incurnplimianto de obligaciones
derivadas de ks instrumanics da gesticn ambéantal, ssl como de lag normas amblentales v de los mandalas o
disposiciones emilidas por el OEFA.



supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFAZ,

Con Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM publicedo el 21 de enero de 2010, 58
aprobd el inicio del proceso de tfransferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y madiante
Resolucién N* 003-2010-0EFACD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecid
2l 22 de julio de 2010 como fecha efectiva de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de minera del
QOSINERGMIN al OEFA.

En adicion, el articulo 10° de la citada Ley N° 28325", los articulos 18° y 18° del
Reglamento de Organizacidn v Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N® 022-2009-MINAM', y el articulo 4* del Reglamento Intemo del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion N® 005-2011-
OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano

LEY N* 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL.

Primera Disposicién Complementaria Final

Laz enbdades sectorizles que S& encuentren realizando funciones de evaliacion, supervisin, fiscalizacidn,
condral y sancién en matarls ambiental, en un plezs de treina (30} dizs oiles, contado a parlir de |3 enbrada en
vigencia ded respectiva Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentano, personal, bienes y
recursos gue sardn iransferidos al OEFA, ponidndale en conocimiann y dispasiciin de ésbe para su andbsis
atosdar conjuntamenta los aspectos objate de fa ansferancia

LEY N 25325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL

Arlicule 107 Tribunal de Fisoalizacidn Ambiental

10,1 El OEFA contard con sn Tebunal de Fiscalzacidn Ambiental (TFA} que sjerce funciones como dilima
instancia admanistrative. Lo reswalte por & Tribunal &5 oo obligatorie curnglimienta y constituye precedeante
vintulant® en materia ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucon, an cuyo caso debarin ser
publicedas de scuerdo & Ley. Bl TRA estard conformade por cnco (5) vocales designados mediante Resolucin
Supremna, par un pericdo de cuatro afios; el Presidente serd designedo & propuesis dal MINAKM y fendrd voio
dififfiente, 68 cuatre (4] restantes sedn designadas previe concurso piblico efectuado conforme a o que
establazca el Reglamento de Cegantzacion y Funclones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N® 022-2008-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°,- Tribunal de Fiscalizaclén Ambdental

El Tribunal de Fiscalizacin Ambisntal (TFA) o5 &l drgeno encargade de ajercer funcionas coma ditimas
Instancias administrativa del OEFA, Las resclucionas del Tridunal san de abigatons cumplimiznio ¥ constiluye
precadents vinculante an matera smblental slemore que =& sefalke en & misma Mesoluclén, en cuyo caso
debenin ser publicadas de acuerda a Ley,

Articudo 15°.- Funciones dal Tribunal de Fiscalizacion Amblantal

Son funciangs del Tribunal de Fiscalizacitn Ambiental:

8) Rescher an segunda y dlfirsa nstancia adminstrafiva, los recursos de apelacidn inferpuesio conlra las
msciuciones 0 actos edministretives impugnables emilides por 3 Direccitn O Fiscalizackdn, Sancidn y
Aplicacicn de Incenfves,

o) Propener al Presidante del Conssje Directive del OEFA mejoras & 13 parmatividad ambienfal deniro del
ambito de 5u compatencia

¢y Epercer las demids afribuciones que comaspondan de acuerdo a Ley,

RESOLUCION N* 008 -2011-0EFAICD. REGLAMENTD INTERND DEL TRIBUMAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL.

Articulo 4°,- Compatencia dal Tribunal

El Tribunal es competenie para conooer y resohver en Gilima instancia administrativa, os recursos de apelaciin
conbra |as resoluciones o aclos adrmislzalivos impugnables em@tidos por drgancs del OEFA en maberia de
supanvisiin v fiscelzacion amblental; sl como resodvar los recureos impugnatives interpuastos anbe aquellas
enlidades cuyas funtiones en maleria ambiental hayan sido transferdas al CEFA, Asimismo, 85 competente para
resolver Eas guejas adminisiralivas de confarmidad con lo establecido en el ariculo 158° de fa Ley del
Frocedimienta Administirativo Ganeral, Ley N* 27844,

- ,\3&"



10,

encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa al
interior del OEFA.

Morma Procedimental Aplicable

Antes de realizar el andlisis de los argumentos alegados por ARES, este Organo
Colegiado considera perinente, en aplicacion del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Tiulo Prefiminar de la
Ley N* 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion del
presente  procedimiento  administrativo  sancionador, a efectos de walorar
adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes',

En tal sentido, &l Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
DOSINERGMIN, aprobado por Resolucion N® 840-2007-05/CD, se encontraba
vigente, por lo gue correspondera observar el contenido normative de dicho
cuerpo legal.

Analisis

FProtecoion constifucional al ambiente

Al respecto, este Cuerpc Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional an &l cual =& desarmolia el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimienta de las nomas
de proteccidn vy consemrvacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
imformar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles & los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar gue de acuerdo al numeral 22 del articula 2° da la
Constitucion Politica deal Pend de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida"".

Ahora bien, a efectos de establecer el conlenide del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aguello que se entiende por “ambients”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N* 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefiald lo siguiente’™,

LEY N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo V.- Principlos del procedimiento adminkstrathve

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gosan de todos los derechos y paranfias
inherentes al debido procedimianio sdminsirative, gue comprende & derecho 8 exponss sus argumenlos, 8
ofrecer y producir pruabas v 8 obtener una declsidn motivada v fundada en cerecho. La instiucién def dabigo
procadimiento adminsfrative se rige por los pincipios del Derecha Adminstrative. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil s splicables sdlo &n cuanio eea compalible con el régimen administativo.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,

Articubo 2°.- Toda persena tens deracho:

#2 A la paz, a la tranguilidad, sl disfrute del tempo libre y al descanso, asi como a8 gezar do un ambiente
equilitrado y adecuado al desarrola de su vida,

La sentencia recalida en el Expadients 0048-2004-Al, 28 encuentra disponible en |3 siguwienta drecciin
elacirdnica: it wwea { ; i T i 2004-A1 hitm|




*...) La parfe de la naluraleza gue rodea o circunda (os habifat de la pluralidad
de aspecies vives se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a fodos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en gue
se dosarrofla la vida y en cuya creacion no ha infervenido la accion humana. En
pundad, medio ambiente alide al compendio de elementos nafurales —
vivientes & inanimados— socfales v cullirales existentes en un lugar v llempo
determinados, gue infiuven o condicionan fa vida humana v la de fos demas
seres vivientfes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como %...) ef conjunta de elementos sociales,
culturales, bidficos y abioticos gue inferactfda en un espacio y tiempo
deferminado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos'.

El término bidlico se refiare a lodos los seres vivos de una misma regidn, que
coaxisien v se influyen enire & en cambio fo abidfico alude a fo no wiviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, efc.

El medic ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segin sea &l caso, algin tipo de wiidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencla o coexistencia humana {...)" (El resaltado
en negrita es nuestra).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del arficulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
Ganeral del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende agquellos elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman &l medio en &l gue se desarolla la vida, siendo
los factores gue aseguran la salud individual y colectiva de las perscnas vy la
consenvacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros™,

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar qua de
acuerdo a lo expussto por el Tribunal Constifucional en la sentencia recaida en &l
Expediente M® 03343-2007-PATC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucion Pglitica se encuentra integrado por'’:

w

LEY N* 28611. LEY GENERAL DEL AMEBIENTE.

Articula 2°.- Del dmbito

2.3 Enfiendase, para los efeclos de la presenie Ley, que toda mencidn hecha al "ambienls” o ases
componentas” comgrende a los elermenlos fsices, guimices ¥ blokigices de origen nalural o antropogénico que,
en forma individeal o asociadas, conforman ol medis en ol que s desarcila &3 vida, sendo los faciomes que
asequran la salud indwidual y colecliva de las persanas vl consarvadiin de los recursas nalurales, la diversidad
biglégica v el palimenio cullural sscciado 8 efos, entre ofros,

A mayor abundamiento, resulla oparhuno cilar la siguisnte definisidn de FRALBME RETREPO:

‘Ambiente. - Conundo de alemeantos abidtioos (emengls sofar, swelo, agla  sire) ¥ Bdficos [arganismo wWeos| gua
infegran iz telpada copa de la berra lamada bitsfers, susfanio i hogar de os sores o, ()7

FRALIME RESTREPD, Nastor Jullie. Diccionarie Amblental. ECOE ediclones, 2° adiclén, Bogota, 2007

La senlencia recaida en & Expedients 03343-2007-PATC, =& ancuranird disponile en la sigeente direccitn
alectrénica: plbp i ie.qob pelurisared encia 200EEE43-2007 A5 imd



1.

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado ¥ adecuado; v
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En esta contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los pardiculares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambienial.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social da las
empresas, que ha sido desarroliado por &l propio Trbunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Fara of prasante caso, inferesa rasaltar gue la finalidad de luero debe ir
acompanada de una esfrategia previsora del impacio ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucidn no prohibe que (8 emoresa
pueds realizar acfividad exfractiva de recursos naturales; lo gue ordena ia
Constifucidn es que dicha actividad se realice en equilibric con &l enfoma ¥ con
el resto del espacio gue corfigura el soporfe de vida v de Agueza nafural y
cuifural De o confraro, & la actividad empresarial penara pasivos ambiantales,
g habra cuomplide seguramente con la fnalidad de luern, sin embargo, a8 un
costo gie el Estado v la socfedad no sopoartaran.” (El resaltado en negrita es
nuesirg).

Habiéndose delimitado &l marco constitucional en el gue debe entendersa la
proteccidn  al bien jurdico medio ambienta respecto de las  actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion v conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Respeclo al incurnpiimiento de compromisos amblentales del Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por Resolucion Directoral N* 244-2007-MEMAAM

Sobre lo argumentado en los literales a), b), c), &) y ) del numeral 2, cabe indicar
que en &l marco del articulo 7* del Reglamento aprobado por Decreto Suprema N*
016-93-EM, para el desamollo de actividades de explotacidn, el titular minero debe
contar con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), &l gue debera ser
presentado para su aprobacién ante la Direccidn Ganeral de Asuntos Ambiantales
Mineres del Ministerio de Energia y Minas, y abarcar, entre ofros, los aspectos
fisico-naturales, bioldgicos, socio-economicos y culturales en el area de influencia
del proyecto asi como lag medidas de prevencion, mitigacion o cormeccion a
aplicar para lograr un desarrollo armanico entre las operaciones de la industria
minera y el medio ambiente'®.

DECRETO SUPREMO N [6-83-EM. REGLAMENTO PARA LA FPROTECCION AMBIENTAL EM LA
ACTIVIDAD MINERO-METALURGICA

Articuio T°.- Los fitulares de |a adividad minera deberan presentar:

2, Los filulanas de concesiones mineras que, habisndo completada |3 etapa de exploracian, proyecten inigar la
elapa de explotacin, deberdn presentar al Ministeno de Energia v Minas un Estudio de Impaclo Armblesial del
correspondiente proyecio.



En eze mismo santido, los articulos 16°, 17° v 18 de la Ley N® 28611 prevén que
los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion Incorporan
aquellos programas ¥ compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propadsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generada por
las actividades productivas™.

Por su parte, de acuerde al aflculo 6° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion del Impacte Ambiental, dentro del procedimiento de
certificacion ambiental s& debe seguir una serie de etapas, entre las cuales s=
tiene la revision del ElA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio
onginal presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la
autoridad competente®™,

En efecto, en &l marco de los articulos 5 y 6° del Decreto Supremo N* 053-88-
EM, gque establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administratives ante la Direccién General de Asunfos Ambientales Mineros del

3. Las filulares minercs qee & ancuenien =0k stapa de ssplodscion ¥ gue requisnen ampiar @l volumen de sus
oparackngs extreclivas, debardn presonter ante al Ministaro de Enargls ¥ Minas la medificacsin dal Esfudio de
Impacto Ambiental aprobade para tal actividad, En el caso de unidades mineras que sdle cuentan con wa PARMA
aprobada, comesponterd presentar un Esliedio de Impacto Ambiental respecto de ta ampliaciin de oparaciones &
efechuar,

{*) Cabe precizar que of numers? 3 fus modifcads por s Primera Disposicion Complementans Snal gel Decveto
Seprema N° 078-2000-EM, pubiicacs of 08 nowlambre 2008,

LEY N* 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Articulo 167 De los instrumentos

1B.1 Los inatrumenbes de gestidn ambiental san mesanamoes orienlados a |a ejpcucon de la poliice ambesanlal,
sobra la bese de los principlos esleblecides en la presenta Ley, ¥ en ko safalado an sus nomas compiemantanias
¥ reglamentasias,

16.2 Constiluyen medios operaslivos que son disefiades, nomsados y aplicados con cardcter funclonal o
complamantario, pera afectivizar el cumplimiente da ka Poliica Macional Ambiantal y las narmas ambiantales que
rigen en &l pais

Articulo 17,- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, contnal,
commeccitn, informacion, financiamanto, paticpacitn, fiscalzackin, entre ofros. rgléndose por BUS NOIMES
lagales respactvas y Ios principiss contenidos on la presante Ley.

17,2 Se enbende gue consfiluyen insbumenios de geshion ambisnial, los sislemas de geslion ambisnlal,
naclonal, sectodales, regionales o lecales; el ordenarmsento temitonial amblental; |8 evaleackin del impacto
améaiental; los Planes de Ciarme; Ios Planes da Continganciss; os esténdares nacionales de calidad ambsental; &
cefificacidn ambmntal, s garantias armbientales; les sistemas de informacita ambiental, s inslrumenlos
econtmicos, & contabBdad emiblental, estrataglas, plenas y programas da prevencldn, sdecuscién, conirol y
remediacion; {...) ¥
17.3 El Estado debe assgurar la coherencia y la complementariedad en &l disedio y splicacidn de lo
instrurnanics de gestion amblental.

Arficule 18"~ Del cumplimiento de los inslromentos

En ol dizafio ¥ aplicacién de los instrumenics de gestion ambienisl se ncomporan los mecanismos pars aseguras
s cumpimienta incluyendoe, entre olros, os plaros v el cfonograma de inversiones ambientales, asi eomo las
dernds proqramas y compromises.,

LEY N° 27445, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
Articule 6°.- Frocedimbento para la certificacldn amblental

E| procediminnta para 3 cerdificacion ambiental constara ce s etapas siguienbes:

1, Presanlacidn de la splhckud;

2. Clasificacién de la accidn;

3. Revisian del estudio de impacto ambiental;

4, Faaalissidn, ¥,

5. Baguimiento y contral



Ministerio de Energia v Minas, y & articulo 12° de la Ley N® 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observacionss al estudio original, las
mismas que una wer absuelas por el tfitular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestién ambiental que se apruebe™.

Lo expuesto en el parrafo precedente, se explica en el senfido que tanto la
formulacion como el levantamients de observaciones al EIA propuesto por el
titular minero, s& realizan mediante la expedicion de informes por parte de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento
de aprobacién; siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, estos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a dichas observaciones, razdn por la cual tales informes integran el EIA
finalmente aprobado por la resclucion directoral emitida al efecto, la que
constituye la Certificacion Ambiental.

Asi las cosas, resulta oporiuno sefalar que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley
M® 27446, aprobade por Decreto Supremo N° 0189-2008-EM v publicado en el
Diario Oficial El Feruano con fecha 19 de marzo de 2008, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigaga rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
al ElA™,

En este contexto nommativo, conviene indicar que la exigibilidad de fodos los
compromisos ambientales asumidos en el ElA por parte del titular minera se

LEY N° #7446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTD AMBIENTAL.

Articulo 12°.- Resolucidn de cerificacidn ambiental

121 Culmiada i revisicn del estudio de impacts ambiantal, le auondsd competents emitind B resoluckin qua
gprueba o dasaprueba dicho estudio indicando las considaraciones bicnices y lgales que apoyan la decsicn,
a5l coma las condiciones adicionales surgidas de la revisidn del esfudio de impacta ambéendal si las hublers

12 2 La resolucidn que aprueba el estudio de imgacto amblental constituird la carlificacidn ambbantal, quadanda
g5l autorzads | ejacucion da la accidn o proyecto propsasto

DECRETD SUPREMO N'053-29-EM, ESTABLECEN DISPOSICHONES DESTINADAS A UNIFORMIZAR
PROCEDIMIENTOS ADMIMISTRATIVOS ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES.
Articulo 57.- De exislir chservaciones en el EIS, ElAP, EA. PEMA, Plan de Ciarme o Abandano, 88 como en su
ampliscitn o modificackn, y en la modificacién del PAMA, |8 Direccidn Genesal de Asuntos Ambdientales
naotificara por escrte &l titular de la actvidad para que en un plazo maxmo de novenda (90 dias pueda levaniar
las observaciones planteadas, despuds de fos cuales fa anlordad podrd declarar en abandons la sobched da
BEreaaciin.

Articule 8- 5L en un plaze mdsEnse de treints (30) diss calenderio, conlsdos 8 partr oe 3 recepcion dal

vaniemiento de les obseracionas, la DGAA no se pranuncia socbre diche lpvantamiento, los esiudios y -

documentas & que sa refiere el ariculo anberior, se darsn par aprabades,

REGLAMENTO DE LA LEY N IT445 LEY DEL SISTEMA HACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, DECRETO EUPRENC N° 018-2009-EM.

Articulo 55° - Resolucidn aprobatoria

La Resolucitn gue aprueba al EM. constituye la Certificaciin Ambiental, por lo gue faculia al filular para oblensr
fas demnds aulorizasiones, licencias, pammisss u olros requesimientos que resullen necesarios pare ta ejacuclin
del prayects de irensiin.

imi aatd B A 8
ot e
El storgamienio de b Cedificacidn Ambisntal no exime al Gilular de las responsabildades sdminieirativas, cuiles
o penales gue pudiaren derivarse de 1g ejecucion de su proyacto, conforme a ley. (€l subrayeda a8 nuestro)



deriva de lo dispuesto en el arfculo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremeo W* 016-83-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenides en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobados,

Por o fanto, a efectos de sancionar el incumplimiente de cualguier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencicnados,
cormmesponde identificar el compromisc especifico y su ejecucion segin el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que
se trate,

Sobre el paricular, considerando que las infraccionss sancionadas en &l presente
caso, se refieren a incumplimientos de compromiscs ambientales derivados del
ElA aprobado por Resolucion Directoral N° 244-2007-MEM/&AM de fecha 20 de
julio de 2007, resulta oportuno realizar el siguiente andlisis sobre cada uno de
estos:

a) No efectuar el control de emisiones de gases en el laboratorio quimico ni
en casa fuerza

Al respecto, mediante Informe N° 342-2007/MEM-AAMEAPRPYFAVCIMF de fecha
21 de marzo de 2007, la Direccidn de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas efectia observaciones al punto 3.2.11. Calidad de Aire y
Ruido Ambiental del punto 3.2 Descripcion del Medio Fisico del ElA, las mismas
que quedan absueltas mediante el Informe N 8482007 MEM-
AAMEAWALADMF de fecha 19 de julio de 2007, el cual forma parte del El4
aprobado por Resolucion Directoral N® 227-2007-MEM/AAM. Al respecto, en =l
levantamiento de observaciones se especifica lo siguiente (Foja 672):

“11.Ampliar informacian sabre fos punfos de monitoreo de calfdad de aire. {...)
Raespuesta

{...) En & Estudio de Impacto Ambiental se describe la ubicacidn de fos puntos,
que son (og mismos gque son moniforeados actuaimente an Explorador v gue se
raparta immestralmenta a la Direccidn General de Asuntos Ambieniales.

Tabla 4-18
Puntos de Conlrol de Calidad de Aire

Hitirgd Coordenadas UTM
Cidaigo Descripeidn Pardmedros 1

fmsmm) [ Este Ooste

E-1 Ubicado en las inmediaciones 4620 700003 | 8378 722

el drea de officinas Pi-10, P,
502, Ny,
03.co
E-2 LUihieadn en ef drea de fa Casa 4625 FOT 402 | & 375 589
Fueiza

(oo
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En este contexio, se fiene que ARES debla presentar Informes de Monitoreo de
Calidad de Aire de los Puntos de Control E-1 (ubicado en las inmediaciones de las
areas de oficina) ¥ E-2 (ublcado en la Casa de Fuerza) con frecuencia trimestral.

Sobre el particular, cormesponde precisar que en el rubro 2 sobre Incumplimientos
a la Normatividad Ambiental del Informe de Supervisidn N® 01 2-2008-MINECMA
elaborado por MINERA INTERANDINA DE CONSULTORES 5.R. LTDA., con
ocasion de la supervision realizada en la Unidad Economica Administrativa Selene
del 16 al 18 de setiembre de 2008, se sefiala como incumplimiento N* 01 lo
siguiente {Foja 13):

"Controf de Emisionas Almosfénicas:

A} En laboratorio guimico no s efeclia control de emisiones de gases
B) En casa de fuerza (Sic) no hay controf de emision de gases.”

{lo subrayado es nuestro)

Al respecto, la recurrente sefiala gue siempre ha implementado programas de
monitores de emisionas de gases y que ha cumplide con efectuar los monitoreos
trimestrales y presentarfos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas, acompafiando medios probatorios que,
sin embargo, no desvirtlan la infraccion imputada.

Cabe considerar gue consta a fojas 652, la Hoja de Tramite de la presentacian del
Monitoreo de Calidad de Aire de la Unidad de Produccion Selene-Explorador
presentada ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas mediante escrito con Registro N® 1825080 de fecha
30 de setiembre de 2008, es decir con posterioridad a la supervision realizada del
16 al 18 de setiembra de 2008. Asi mismo, solo consta la Hoja de Registro mas no
el contenido de la decumentacidn presentacda.

Ademas, en los descargos efectuados por la recurrente se adjuntan informes de
monitoreo de aire de julio y setiembre de 2008 de la Unidad Explorador (Fojas 300
a 311) pero no se acredila que éstos hayan sido presentados por ARES ante el
Ministerio de Energia y Minas. Mas adln, dichos informes no reflejan informacion
de ninguno de los puntos de control de calidad de aire descritos en la Tabla 4-18
que forma pare del ElA aprobado por Resolucidn Directoral N° 227-2007-
MEM/ALM,

Por lo tanto, no habiéndose desvirtuado el contenido del Informe de Supervision
MN® 012-2008-MINEC/MA, corresponde mantenar la infraccién sancionada en este
extremo, careciendo de sustento lo alegada por la impugnants,

b} Uso de sacos con material de relleno como muro de contencion en la
planta de tratamiento de aguas de mina y la capacidad inadecuada de las
pozas debido a la saturacion de lodos

Al respecto, mediante Informe N°® 342-2007/MEM-AAMEAFVFAVCIMF de fecha
21 de marzo de 2007, la Direccién de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas efectia observacionss al Capitulo Wil Plan de Manejo
Ambiental del EIA presentado, las mismas gue guedan absueltas mediante el



Informe N* 648-2007/MEM-AAM/EAMNALIADIMF de fecha 19 de julio da 2007, el
cual forma parte del ElA aprobado por Resolucion Directoral N® 227-2007-
MEM/AAM. A respecto, el levantamiento de la observacion N® 37 especifica lo
siguiente {foja 674).

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

37, Indicar y especificar Joudl es & fratamfento qgue s empea para los
efluentes que provienen de la ming, antes de ser descargacas a fa Quebrada
Sulfca?

El agua proveniente de mina recibe el siguiente iratamiento; el agua mediante
un canal de concreto es derivada a la Planta de Tratamiento, en efla se le
adiciona Cal, Polychen CC307 gue es un coagulante y e Polychan FPA 8500
gue es un floculante, una vez realfzade la mezcla el agua con los aditivos
ingresa a las pozas de sedimentacion, permifiendo un Hempo de reposo de la
misma, facilifando y completando el proceso de sedimentacion de los sdlidos
en suspensidn, luego el agua pasa a la laguna de sedimentacin.
Fosteriormente y después de todo & fretamiento &f agua es verfida al Medio
Ambiente con valores por debajo de LMP."

En este contexto, se tiene que ARES debia cumplir con el tratamiento del agua
proveniente de mina, establecido en el EIA aprobado por Resolucion Directoral N*
227-2007-MEM/AAM, siendo gue el uso de sacos con material de ralleno no esta
incluido en dicho tratamiento.

Sobre el particular, corresponde precisar gue en el rubro 2 sobre Incumplimientos
a la Normatividad Ambiental del Informe de Supervision N° 012-2008-MINEC/MA
elaborade por MINERA INTERAMNDIMNA DE CONSULTORES S.R. LTDA., con
ocasion de la supervision realizada en la Unidad Econémica Administrativa Selene
del 16 al 18 de setiembre de 2008), se sefala como incumplimiento N* 02 lo
siguiente (Foja 13):

‘En Flanta de Tratamienio de efluente de mina. en &l muro de contencidn
dal canal no se debe utilizar sacos con material de relleng, asimismo se
obsernva que la capacidad de las pozas no es la adecvada por el exceso de
agira, debido a la saturacion de fodos.”

({lo subrayado es nuesino)

Asimismo, la supervisora acredita la observacion efectuada con las wistas
fotograficas N* 19, 194 y 198 (Fojas 33 v 34) que muestran la presencia de sagos.
con material de relleno utilizados como muro de contencién en la Planta d& ™
Tratamianio de Agua da Mina.

De este modo, encontrandose acreditados los hechos imputados a ftitulo de
infraccidon en este extremo, toda vez que por disposicion del numeral 21.4 del
articulo 21° del Reglamento aprobado por Resolucion N® 640-2007-0S/CD%, la

RESCOLUCION DE COMSEJD DIRECTIVD ORGANIZMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y
MINERIA OSINERGMIN N* 840-2007-05/C0.

Articulo 31°.- Inlcle ded Procedimiento (...)

21,4, Los Informas Legales, Infomes Téonicos, Aclas Probatosies, Caflas de Visita de Ficalizaciin, Actas da
Supenvisidn, consliluyen medics probafodos dantre del procadimieno adminisirative sancionsdar v la informacion
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informacion contenida en los Informes de Supervision se tiene por cieta v
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prusba en
contrario; comespondia a la apelante presentar los medios de prueba que
desvirttien el contenido del mencionado informe, lo que no ocurric.

Al respecto, cabe considerar que de acuerdo a lo informado por la propia
apelante, ella ha cumplido con retirar todos los sacos con material de rellieno que
se encontraban en la planta de tratamiento de agua, y ha aumentado |a altura del
muro de los canales, segin las observaciones y recomendaciones respectivas
emitidas por parte de la entidad supervisora, o cual acredita con las Fotografias
N* 1y 2 (Foja 645).

En tal sentido, =i bien ARES indica haber retirado todos los sacos con material de
rallano de la planta de tratamiento y haber aumentado la altura del muro de los
canales, levantando las observacionas formuladas por la supervisora, cabe aclarar
aue de acuerdo al articule 8° del Reglamento aprobade por Resolucion N® G40-
2007-08/CD™, |a verificacién del cese de la conducta infractora no exonera de
responsabilidad al administrado ni sustrae la materia sancionable.

Ademas, es pertinente sefialar que existe el riesgo de que el material de relleno
de esios sacos colocados como muro de contencidn pueda dispersarse al
ambiente, debido al desgaste de los sacos. Por esta razdn, la supervisora ha
efectuado la observacion antes mencionada.

Fespecto a lo alegado por ARES en el sentido gue no resulta aplicable la
Resolucion N® 640-2007-05/CD, por cuanto estas normas solo serian de
aplicacién a los procadimiantos administratives sancionadoras gue se ancusaniran
sujetos al ambilo del OSINERGMIM, cabe sefalar gue a través del Decrelo
Supremo N® 001-2010-MINAM®, en concordancia con la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N® 29325, se aprobo el inicio del proceso de
fransferencia de funciones de supervision, fiscalizacién vy sancidn en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, por lo que, en aplicacion de su articulo 4°
se autorizd a este Ultimo a sancionar las infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venia aplicando aguél.

contenida en ellos 82 fiene pod ciedta ¥ responde & la vanrdad de lo= hechos que en ebos sg afirman, salvo prueba
% an contrana,

RESOLUCION N* 640-2007-05MD. REGLAMENTD DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO
SAMNCIHIMNADOR DEL DSINERGHMIN,

Articulo 8°.- Verificacion de |a infraceion

La werificacidn del cess ga B infreccién no exima da responsebilidad al sdmintsirado ni substrae ls materia
sancionable, salvo el supuesto contermplado en el articule 34° del presenie Reglamento

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM. INICIO DEL PROCESD DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES
DE EUF‘EH\.I'IEIIf!H, FdS(:A.L{IACH'JH A i EAHEI&H EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL OEFA,
Articulo 4°.- Referancias Normalivas

Al Ernéno def procaso de transferancla da funciones, toda rederencia a las funciones de supandsidn, Sscalizacién
¥ sancion en maberia ambisntal que reaiza o Organismo Supervisor de la Inversicn en Energia y Minefia -
OSINERGMIN, @& enbenderd como efectuada al Organisma de Evaluaciin y Feecalizacian Ambiental - OEFA,
pudiends esta ditimo sarclonar s infracoiones en materis enbantal que hayan sido tipificadas madiantes normes
y reglamenics emitidos por ef OSINERGMIM, aplicando la escala de sanciones que para tal efects hubierm
aprobade dicho arganismo regutader,
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Siendo ello asi, conforme a lo mencionado en el numeral 8 de |la presente
resolucion, resulta vigente el Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-
OS/CD, dado que el presente procedimiento administrative sancionador se inicid
el 04 de marzo de 2008 mediante Oficie N°® 362-2009-05-GFM (Foja 280},
notificado con fecha 10 de marzoe de 2009; no siendo de aplicacidn la Resolucidn
M 233-2009-08/C0 que se alega, puss la misma fue publicada con fecha 11 de
diciembre de 2009 con posterioridad al inicio del presente procedimianto
sancionador, precisandose en su Unica Disposicion Transitoria, que los
procedimientos en tramite continuarén rigiéndose por las disposiciones bajo las
cuales se iniciaron™,

For lo tanto, corresponde mantener la infraccion sancionada en este extremo,
cargciendo da sustento lo alegado por la impugnante,

¢} Falta complementar la ejecucién de estructuras hidraulicas del canal de
coronacidn del depdsito de desmonte asi como la impermeabilizacidn de
canales que garantizarian la operatividad, mantenimiento, tratamiento y
descarga de agua colectada, conforme al diseo aprobado.

No implementar las medidas de control de erosiones edlicas y
sedimentos asi como medidas de control de emisién de polvos en el
depodsito de desmonte previstos

Al respecto, en el literal d) del sub-numeral 3.3.2 del numeral 3.3 de |a resolucion
recurrida se describe el compromiso del EIA aprobado por Resclucién Directoral
M 227-2007-MEM/AAM que se describe a continuacidan;

V) ESTABILIDAD HIDROLOGICA

{eeid

También se conslruirdn bermas y estruciuras de confral de Aujos encima de los
depdsifos de desmonte, para prevenir la concenfracion de fujos hacla los
taludes de los dopdsifos de desmonta.”

En este contexto, se tiens gue ARES debia construir bermas y estructuras gue
eviten la concentracion de flujos hacia los taludes del depdsito de desmonte, lo
cual ha ocurrido,

Sobre el particular, corresponde precisar que &n el rubro 2 sobre Incumplimientos
a la Nommatividad Ambiental del Informe de Supervision N* 012-2008-MINEC/MA
elaborado por MINERA INTERANDINA DE CONSULTORES S.R. LTDA, con
ocasion de la supervision realizada en la Unidad Economica Administrativa Selene
del 16 al 18 de setiembre de 2Z008), se sefiala como incumplimiento N® 03 lo
siguiente (Foja 13):

Dendsilo de Desmonies.

RESOLUCION N* Z33-2008-08/C0. REGLAMENTD DE PROCEMMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL DSINERGMIN,

MSPOSICION TRANSITORLA

Unilca.- Los procadimisntos. sstuaimente an iramite continuaran rigléndose por kae disposiclones bajo las cuales
=8 infciarcn, sefeo les disposiciones del presenie reglamentc que meconozcan demechas o facullades a los
administradas Trenbe a la admanistracion,
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A) El canal de coronacidn se encuenfra safurado con material rocoso. Falta
complementar la efecucidn  de estructuras hidrdaulicas  como  (a
impermeabilizacidn  de canales, que garantizarfan la operalividad,
mantenimiento, frafamiento y descarga de agua colectada.

B) Faftan medidas de confrof de erosiones edlicas y sedimentos.

C) No se efectia control de emision de polvos."

La supervisora complementa la observacion efectuada con |a vista fotografica N°
27 donde se observa que el canal de coronacidn se encuentra obstruido y el
desmonte sobrepasa el canal de coronacion,

Al respecto, la recurrente sefiala que se han construido canales de derivacion que
parmiten captar @l agua producto de escorrentias a lo largo def perimetro de la
desmontera, lo cual acredita -segln indica- con las folografias N° 3 v 4 gque
adjurta (Fojas 646 y 647).

Asi, verificadas las fotografias que ARES acompafia como medios probatorios, se
advierte gue no resulta posible acreditar que los canales hayan sido construidos
con anterioridad a la supervision efectuada. Mas bien, de los descargos
presentades por ARES (Foja 372) se vernfica que dichas construccionss se
efectuaron con posterioridad & la supervision como consecusncia de las
observaciones ¥y recomendaciones formuladas por la supervisora, por o gue
conforme a lo indicado en el ariculo 8° de la Resolucion N* 640-2007-08/C0 Ia
verificacion del cese de la conducta infractora no exonera de responsabilidad al
administrado ni sustrae [a materia sancionable,

Par lo tanto, corresponde mantener la infraccion sancionada en este extremo,
careciendo de sustento lo alegado por la impugnante.

d) No implementar el Plan de Contingencias sobre el manejo de sustancias
toxicas o peligrosas

Al respecto, mediante Informe N° 0085-2007/MEM-AAM/EA, la Direccion de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia v Minas efeciud
observacionss al rubro 5.7.3. Tanques de Almacenamiento de Combustible del
Capitulo V: Descripcion del Proyecto, las mismas que guedaron absueltas
medianta el Informea N* 648-2007/MEM-AAMEANALIADMMF de facha 19 de julio
de 2007, gue forma pare del ElA aprobado por Resolucidn Directoral MN° 227-
2007-MEMIAANM. Al respecto el levantamiento de |a observacian N* 39, especifica
lo siguiente (Fojas 202 y 684):

*39. Mostrar en un plano la ubicacion dsf fangue de almacenamienfo de
combustible; asimismo precizar las medidas de confrol ambiental para prevenir
accidentes de derrame de hidrocarburos.

Respuesta
En &l Anexo 30, se observa plano con I8 ubicacion del Tangue de Combustible.

Se adiunta a continvacion detalle del Plan de Confingencias para Susiancias
Toxicas y Peligrosas en Aclividades Minero Metaliingicas en donde se encuentra
elco ondiente a hidrocarburos diversos (gasoling, peirdieo v aceifes).
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PLAN DE CONTINGENCIAS FPARA SUSTANCIAS TOXICAS Y
FPELIGROSAS EN ACTIVIDADES MINERDO METALURGICAS

Obfetivos: Son los sigiientes:

* Proporcionar una respuesta efectiva en casos de emergencia.

* Minimizar al maximo los dafos a las personas, equipos, insfalacionss y
pracasas evitando fa contaminacion dal Medio Ambiente.

= Capacitar &l personal sobre los diversos tipos de emergencia gue se puedan
presentar, sensibilizandose en (as labores proplas de la emergencia,™

En este contexto se tiene que ARES debia haber cumplido con implamentar al
Plan de Contingencias sobre el Manejo de Sustancias Toxicas o Peligrosas de
acuerdo a los objetivos descritos.

Sobre el particular, corresponde precisar que en el rubro 2 sobre Incumplimientos
& la Normatividad Ambiental del Informe de Supervisién M 012-2008-MINEC/MA
elaborado por MINERA INTERANDINA DE CONSULTORES S.R. LTDA., con
ocasidn de la supervision realizada en la Unidad Econdémica Administrativa Selens
del 16 al 18 de setiembre de 2008), se sefiala como incumplimiento N° 08 lo
siguiente (Foja 14);

"Manejo de sustancias foxicas o pelfgrosas: El Titwar no implementd el Plan de
Contingencia.”

De este modo, se encuentran acreditados los hechos imputados, toda vez que de
la revisidn del Registro de Reuniones de Capacitacién de ARES, el mismo que
consta en el Answo 26 del Informe N® 012-2008-MINEC/MA elaborado por
MINERA INTERANDINA DE CONSULTORES S.R. LTDA. (Fojas 230 a 236) se
verifica que no se han realizado capacitaciones sobre los diversos tipos de
gmergencias que se pusdan presentar, acreditdndose el incumplimiento del tercer
objetivo del Plan de Contingencias sobre el Mangjo de Sustancias Tdxicas o
Peligrosas en Actividades Minero Metallrgicas.

Al respecto, la recurrente sefiala que ha implementado y viene manteniendo
continuamente desde el afic 2004 su Sistema de Gestion Ambiental 150 14001, &l
cual tiene como uno de sus requisitos la implementacion y plan de manejo de
emergencias de sustancias téxicas y peligrosas, lo cual se acredita -segin indica-
con el Plan de Contingencias para Sustancias Taxicas v Peligrosas elaborado por
ARES y con el Certificado |50 14001 que adjunta.

Sobre el particular, corresponde precisar que el medio probatoric que acompana
ARES es el Cerificade PE11/174824.03 de 1SO 14001 otorgado a Minera
Suyamarca 5.A.C. Unidad Minera Selene-Pallancata (Foja 665), y no a ARES.

Ademas, la existencia del Plan de Contingencias sobre el Manejo de Sustancias

Toxicas o Peligrosas en Actividades Minero Metallrgicas no acredita su
implemeantacion, lo gque es materia de imputacicn.
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12.

Por lo tanto, comesponde mantener la infraccion sancionada en este exfremo,
careciendo de sustento lo alegade por la impugnante.

En _cuanto al incumplimiento ElA aprobado por Res i Dl * 227
2007-MEMMAAM por no sequir los procedimiento de mansfo de lodos

Resulta oportuno indicar, que de acuerdo al Principio de Tipicidad, regulado en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444% sdlo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su lipificacidn como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

A su vez, sobre la aplicacién del citado Principio, MORON URBINA® ha sefialado
gue el mandato de tipificacién derivado del mismo no sélo se impone al legistador
cuando redacta el ilicito, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento sancionador v debe realizar la subsuncién de una
conducta en los tipos legales existentes.

En efecto, corresponde a la Administracian verificar la correcta adecuacion de los
hechos a la descripcidn tipica de la infraccién imputada, rechazandose toda
interpretacion extensiva o aplicacidn analdgica de la norma fipificadora, toda vez
gue esto ditimo implicaria sancionar conductas cuya anfijuridicidad se encuentra
excluida al no encontrarse calificadas coma ilicitos.

En este contexto, cabe indicar que en el marco del numeral 3 de los articulos 234°
y 235° de la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 21.3 del articulo 21°
del Reglamento aprobado por Resolucidn N® B40-2007-05/C0, mediante COficio
N*® 362-2008-05-GFM notificade con fecha 10 de marzo de 2009, la autoridad
instructora inicié el presente procedimiento sancionador imputando a la apslante,
entre ofras, [a siguiente infraccidn:

*Infraccion al articulo 6* del RPAAMM. Se obsend gue & Hitular minero no
cumple los procedimientos de manejo de lodos tales como el mantenimiento de
las pozas y la disposicion final de dichos lodos, generados del fratamiento de
efiuentes domésiicos v mineros, conforme se esfablece en el EIA.

En ese senfido, debemos informarle que de corroborarse la comision del licflo
asdministrativo, la Gerancia General del OSINERGMIN {...) esta facultada &
sancionar, segun fa gravedad de las infracciones, de acuerdo a los
numeraries 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades

LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTCD ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sanciongdora sdministrativa

La patestad sancisnadors de todes lss entidadas astd regida edicionalmente por los siguientes prncipios
aspeciaks:

4. Tipicidad- Sélo constiluyen conducias senclonables administratvaments las infraccicnes  previsias
axpresamante en normas con range de ey mediante su bBpificacién como fales, sin admite inferpretcion
axtensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrello pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conduclas o detarminar sanciones, sin constiuir nuevas conductas sanciznables a les
previstas lagalmente, salvo los casos an qua i ley permita tipificar por via reglamentaria.

Margn Urbing, Juan Carles. Comentamos a la Ley del Procedimienio Adrsinistralive General Gacsta Juridica
Lima. " adicién, 3011,
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aprobado mediante Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM (..)" (El
resaltado en negrita &s nuestro)

Expuesto ello, conviene indicar gue en reiterados pronunciamientos, a efectos de
explicar el sustento normativo de las imputaciones realizadas al inicio de los
procedimientos sancionadores en el sector que nos ocupa, este Tribunal
Administrative ha realizado un distinge entre norma sustantiva y  norma
fipificadora, sefalando la primera de estas contiens la obligacidn ambiental
fiscalizable cuyo incumpfimiento se imputa; mientras gue la segunda, califica dicho
incumplimiento como infraccion, constituyéndose en el tipo infractor 'rrnpuiadn“.

Gobre el particular, conforme se ha indicado en el numeral 11 de la presenta
resolucian, el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-
93-EM (MNorma sustantiva), contiene la obligacion ambiental fiscalizable
consistente en cumplir con todos y cada uno de los compromisos derivados del
estudio ambiental aprobado, llamese EIA yfo Programa de Adecuacion y Mangjo
Ambiental, debidamente aprobados.

Por su parte, el numeral 3.1 del punto 2 del Anexo de la Resolucion Ministerial N*®
353-2000-EMVMM  (Norma  tipificadora), califica de manera expresa el
incumplimiento de |a citada obligacién ambiental como infraccién sancicnable, al
incluir aquellas infracciones al Reglamento sprobado por Decreto Supremo N®
018-83-EM gue impliguan el incumplimiento de compromisos asumidos en el EIA,

Es an este contexto normativo, en concordancia con el Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 2 del articulo 230° de la Ley N* 27444, que
correspande determinar si la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de
Incentivos realizd una comecta aplicacion del Principio de Tipicidad citade al inicio
del presente numeral, en lo relativo a la adecuada subsuncion de los hechos

L eaplicado se gréafce del siguiante modo:

e

En fal sentdo, cabe indicar gue las infracciones materia de sancion al inferiof del presenle procedimignto
administrativa sancionadar se configuraron de la sigusante manera:




materiales imputados a ARES y el tipo infractor invocade al inicio del
procedimiento sancionador.

Al respecto, cabe indicar gue en el literal d) dal sub-numeral 3.9.2 dal numearal 3.9
del Rubro Il de la resolucion recurrida, el drgano resolutivo de primera instancia
identifica el compromiso amblental incumplido, en los siguientes términos:

“TRATAMIENTO DE EFLUENTES DOMESTICOS

(..

El sgua con mayor densidad (lodo) regresa al biorreactor medianfe una
bomba de recirculacion.

Durante la operacion se fiene un operador en forma permanenle, cuando ef
efluante del reactor fiene mucha carga organica se realiza manlenimienta, &5
decir la materia orgénica residual se almacena temporalmente en 06 pozos
de percolacion (5.30m3 de capacidad cada uno) ubicados en la parte baja de
fa planta, pare sacar & lodo se wlilza la misma bomba de recircuilacidn que
se tene insfalada, cuando la maleria orgénica esld seca se recupera para
trabajos de revegetacién {...)" (el subrayado es nuestro)” (Sic)

Ademas de ello, en los literales e) y ) del sub-numeral 3.8.2 del numeral 3.8 del
Rubro lll de la resolucion recurrida, al sustentar la configuracién de la infraccion,
cita como medios probatorios los siguientes:

a) Observacion N® 10 del Informe de Supervision N* 012-2008-MINEC/MA,
la cual indica lo siguiente: "Se observd que no hay procedimiento de
manefo ambiental de lodos, generados en los sisfemas de fratamienio
{codeccion, fransporte vy disposicidn final) de effuvenfes doméshicos y
minero-metaliirgicos)”.

b) Vistas fotograficas N° 19, 19A y 19B del Informe de Supervision, cuyas
descripcionas evidencian gue en la Planta de Tratamiento de Agua de
Mina existen sacos con relleno de malerial uliizados como muro de
contancian.

Ahora bien, del analisis de la impulacion realizada a través del Oficio N 362-
2009-03-GFM, el compromiso ambiental derivado del ElA aprobado por
Resolucidn N® 227-2007-MEM/AAM, y lo constatado durante la supervisidn
realizada del 16 al 18 de setiembre de 2008 por la Supervisora Externa MINERA
INTERANDINA DE CONSULTORES 5.R. LTDA, se desprends lo siguiente:

— Loz hechos constatados por la Supervisora Extemna no hacen referencia al
tratamiento de aguas residuales domésticas sino al de aguas de mina.

—~  El compromiso ambiental considerado no hace referencia al mantenimiento
de pozas y disposicidn final de lodos generados por el tratamienfo de
efluentes mineros.

~ Existe contradiccién entre la imputacién y el contenido de la Observacion
N® 10, pues la primera indica gque no se siguen procedimientos de manejo
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de lodo, mieniras que la segunda indica gue no existen procedimientos de
esta naturaleza,

En atencion a ello, resulta valido concluir que los hechos imputados no se
condicen plenamente con el contenide del compromise ambiental invecado per la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos y, a su vez, no se
encueniran suficientemente acreditados toda vez que las vistas folograficas no
hacen referencia al tratamisnto de aguas domeésticas sino al de aguas de mina. Y,
gdemas de ello, el medio probatorio que sustenta la infraccion sancionada, no
guarda coherencia con la imputacion.

Por estos motivos, este Organo Colegiado considera que no se ha realizado una
adecuada subsuncidn de la conducta imputada al tipe infrastor contenida en &l
numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial M* 353-2000-
EMNMM. En efecto, no habiéndose configurado y acreditado suficientemente los
hechos constitutivos de incurmplimiente al articulo 6° del Reglamento aprobado por
Dacreto Supramo N® 016-93-EM, mal podria considerarse la subsuncidn de éste
al tipo infractor citada.

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la Ley N® 27444,

En virud de lo expuesto, se constata que la Resolucion Directoral M* N® 227-
2007-MEMIAAM de fecha 20 de julio de 2007 se emitid vulnerando el Principio de
Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444, al no
haberze realizade una adecuada subsuncion del hechos al tipo infractor,
incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 107 de la
citada Ley N® 27444%.

For tal motivo, en aplicacidn del numeral 202.1 del ariculo 202° de la Ley N°
27444, corresponde declarar de oficio la nulidad de dicho acto administrative en el
extremo referido a la infraccion tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo
de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM, por incumplir el compromiso
ambiental del ElA aprobado por Resolucidn Directoral N® 244-2007-MEM/AAM,
relativo a los procedimientos de manejo de lodos generados del tratamiento de
efluentes domésticos ¥y mineros; y, en consecuencia, devolver los actuados a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentives para que proceda
de acuerdo & sus atribuciones™.

LEY N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMIMNISTRATIVO GENERAL,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del eclo sdministrativo, que ceusan su nuldad de pleno darecho, ks siguientas:
1. La coanfravencion a ka Conslikucitn, a las leyes o a las normas reglamentanas

LEY M* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articudo 202.- Hulidad de oficio

202.1 En cualqisera de los cases enumerades on el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los acios
adminisbealivas, aun cuande hayan quedads firmes, siempne que agravien of intenés pliblice.
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13.

14.

En atencion a la declaracion de nulidad contenida en el numeral antenor, carece
de sentido emitir pronunciamiento sobre lo alegado por ARES en el literal g) del
numeral 2 de la presente resolucion.

Respecto a las instalaciones para la disposicion final de los restducs solidos en af
reffang sanitano

Sobre lo argumentado en el literal d) del numeral 2, corresponde sefialar gue el
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
establece que el titular de la actividad minere-metalirgica es responsable por las
emisiones, vertimientos v disposicion de desechos al amblente que se produzcan
como resultade de los procesos efectuados en sus instalaciones.

Asimismo, el articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto Supramo N® 057-
2004-PCM establece que el mangjo de los residuos que realiza foda persona
debera ser sanifaria y ambientalmente adecuado, a fin de prevenir impactos
negatives y asegurar la proteccién de la salud.

Sobre el particular, corresponde precisar que en el rubro 3 sobre
Recomendaciones- Supervision 2008 del Informe de Supervision N° 012-2008-
MINEC/MA elaborado por MINERA INTERAMNDINA DE CONSULTORES S.R.
LTDA., con ocaszion de la supervision realizada en la Unidad Econdmica
Administrativa Selene del 16 al 18 de setiembre de 2008), se senala como
observacion N° 07 lo siguiente (Foja 17);

‘Residuos Sdfidos Domésiicos:

A) En relfeno sanitario falta mejorar el manefo de la disposicidn final deniro
de las instalaciones, no se observa canales de coronacion, no hay
captacién de lixiviados, las fuberias de ventilacion son arfesanales y con
falla de técnicas, no presenta registro de generacién mensual al MEM.

B) Para residuos sdlidos doméstices no hay un Plan de Contingencia

C) No se efectia control de vectores en ef depdsito de residuos sdlidos
domésficos,

Sustento:
Fotograffas; 36, 37 y 37A

Recomendacion

A) En ef area de relleno sanitario se debe mejorar el manejo de la disposicion
final dantro de las instalaciones, debe tener canales de coronacidn y
regisiro de generacién mensual presentado al MEM. :

B) Elaborar el Plan de Contingencia para Residuos Sdlidos Domésticos.

C) Se recomienda efectuar ef controf de vectores.”

La supervisora sefiala que la infraccion se acredita con las vistas folograficas N°
36, 37 y 37A, en las que se observa que el depdsilo de relleno sanitaric no cuenta
con canal de coronacion, no hay receptor de lixiviados v las iuberias de ventilacion
son artesanales (Fojas 43 y 44).
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Al respecto, ARES alega que cuenta con canales de coronacion en el relleno
sanitario, asi como con una poza de lixiviados, gue son instalaciones ambientales
adecuadas y suficientes para efectuar la disposicidn final de los residuos solidos,
lo cual acredita con las fotografias N® 5, 8 y 7 (Fojas 648 y 648).

Sin embarge, lo alegado por ARES queda desvirfuado en tanto que las fotografias
remitidas como medios probatorios no acreditan que las instalaciones alll
mostradas sean ambientalmente adecuadas vy suficientes para efectuar |a
disposician final de los residucs sdlidos.

Por lo demas, dichas vistas fotograficas no constituyen evidencia cierta para
acreditar que las instalaciones referidas fueron implementadas con anterioridad a
la supervision efectuada, en tanto que las vistas fotograficas de fecha cierta 36, 37
¥y 3TA de la supervision efectuada (Fojas 43 v 44) screditan gue no existen
canales de coronacian ni canal receptor de lixiviados en el relleno sanitario, por lo
que debe entenderse gue dichas instalaciones han sido construidas con
posteriondad a la supervision efectuada.

aiendo aello asl, conforme a lo indicado en el articulo 8° de la Resolucion N" 640-
2007-08/C0 la verificacion del cese de la conducta infractora no exonera de
responsabilidad al administrado ni sustras la materia sancionable.

En consecuencia, corresponde mantener la infraccidn imputada y desestimar lo
alegado por ARES en este extremo

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 289325, Ley del
Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N® 1013, que
aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y Resolucion del
Consejo Directive N° 005-2011-OEFAJ/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucion Directoral N® 269-
2012-0EFA/DFSAI de fecha 28 de agosto de 2012, en el extremo referido a la sancion
impuesta a la recurrente por incumplimiento al articulo 8° del Reglamento aprobado
por Decrato Suprema N° 016-83-EM, referente a la imputacion 06 del cuadro incluido
an el numeral 1 de esta resolucidn, v, en consecuencia, DEVOLVER los actuados a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos para que proceda de
acuerdo a sus atribuciones; por [as razones expuastas en el numeral 12 de la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
COMPANIA MINERA ARES S.AC. contra la Resolucitn Direcloral N° 269-2012-
OEFADFSAI de fecha 28 de agosto de 2012, en los extremos no comprendidos en &l
articulo primero, por los fundamentos expuestos en los numerales 11 y 14 de la
presente resclucion; quedando agotada |a via administrativa,
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Articule Tercero.- Modificar la multa fijandola en cincuenta {50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), v DISPONER gue el monto sea depositado por la recurrente en la
cuenta recaudadora M° 00 068 199344 del Banco de la Macion, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente
Resolucidn; sin perjuicio de infermar en forma documentada al OEFA

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR |a presente resolucian a COMPANIA MINERA ARES
S.A.C. y REMITIR el expediente a la Direccidén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn
de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

e
LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA "JOSH AUGUSTO CHIRINGS CUBAS
Presidente —Vacal
Tribunal de Fiscalizacldon Ambiental '_I;::ihuﬁaT-.-ﬁu Fiscalizacidn Ambiental
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