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AEPUBLICA DEL peg, .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 280 -2012-OEFA/TFA

Lima, 17 DIC. 309
VISTO:

El Expediente N* 078-08-MA/E que contiene el recurso de apelacion, interpuesto por
GOLD FIELDS LA CIMA SAA." (en adelante, GOLD FIELDS) contra la Resolucion
Directoral N® 117-2012-0OEFA/DFSAI de fecha 11 de Mayo de 2012 y el Informe N°
284201 2-0EFA/TFASST de facha 30 de noviembre de 2012,

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion Directoral N® 117-2012-0EFA/DFSAI de fecha 11 de Mayo de
2012 (Fojas 413 a 420), nofificada el 15 de mayo de 2012, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA impuso a GOLD
FIELDS una multa de cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la
comisidn de dos (02) infracciones graves, conforme al siguiente detalle:

HECHOS IMPUTADOS NORNA INCUNMPLIDH TIPIFICACION SANGCION

En el punto de contral E-12
{Codigo MEM EF-8),
comespendene al efluente de
descarga de la poza de Mumeral 3.2 del
sedimentacidn en & Quebrads | Articulo 4 da I3 | punto 3 del Anexo
Corona, se reporfd un valor de | Resolucion  Ministerial | de [a Resolugion’ S0 LT
58 mgll para el pardmelro | MW O 1-95-Enmn’ Ministerial N* 353-
pH. superands &l nivel maxime S000-EM-VIM

permisible establecids en el
rubre  “Valor en  cualguier
momeanto” del Anexo 1 de la

' GOLD FIELDS LA CIMA 5.4, A, identificada can Registre Unica de Conbribuyente (RUC) N° 20507828915



Resolucion Manisterial N® 011-
GE-EMAMM®

En & punlo de comiral E-13

{Cadigo MEM EF-7),
comespondiente al efluents de Numeral 32 dal
descargs de |z poza de A » !

- £ riculo 4 dz  la | punto 3 del Anexo
sedimentacion en la Quebrada | pocoy cisn Ministerial | de la Resolucion

Meza de Plata, se reportanca
valores respeclo al pardmetro

N" 01 1-B6-EMAMIM

Ministarial N® 353-
2000-EM-VMM

50T

5TS que superan el nived
maximo parmisible establecido
e el rubro "Valor en cualguier
morneno” del Anexo 1 de a

! RESOLUCION MINISTERIAL N* 011-98-EM/VMM. APRUEBA LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LICUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES MINERD = METALURGICAS,

Arficule 4°.- Los resultados analificos ablenidos para cada pardmelro regulado a parlir de la muesta recogids cal
cllsnte minerg-metaldngico, no excadarsn en ninguna oportunidad |os niveles establecidos an la columna "Vabar en
cugiuier Meomanic®, dal Anexo 1 3 2 segun coresponda,

ANEXD

HIVELES MANMDS PERMEZIILES DR EMITION FARA
L&S UNIDADES MINERD-METALLURGICAS

T
PARANETRS Ve et T | VALGR PROMEDI ARUAL
ph Wayor que & y Menor que S | Marsor gee By Benor qus 8
|| 5ton suspendidos [meill a0 Fe)
Flsena (egl =X 0.3
Cobra {meail] 1.0 03
Zine (mgh) i0 18
Fiarre iimglk el 140
Arsiricn (] 10 0
Crarnrs iotal fmgil) ~ 1.4 i8

" GANURD TOTAL, equvalents o 0.1 mgil de Cisnum Lbre y 8.3 mpd de
Clanire (el isente disoniabhe &n 2k,

* RESOLUCION MINISTERIAL N* 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS ¥ PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISFOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA ¥ SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS,

3. MEDHD AMBIENTE

A1, Infrecclenes de las dispesiciones referdss a medie amilente contenidas en el TUD, Cadigoe dal Medio Ambienie o
Reglaments de Madio Ambientes, aprobade por 0.5, B° 016- $3-EM y su madificatora aprobado por 0.5, N° D58-83-
EM; D.5. N° O3E-BB-EM, Reglarmenla Ambienlal pars Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de Fiscalizacitn por
Tercarss ¥ su Reglamento aprobade por D05, N* 012-83-E8. Resclicionas Ministariales N's 011-96-EMATIM, 315-96-
EMMAMM vy abras normas modificatarias ¥ complernentanas, que sean delectadas como consacuencia de s
fiscallzacidn o de be exdmenss sspeciales el monlo de la mulla serd de 10 UIT por cada infreccitn, hasta un mdxime
de SO0 UIT. {...)

12 5 lag infracciones referidas en el numeral 31 de la presenfe escala, son delarminadas en ka muaahgankﬁn
comespondiene, como causa de un dafio al medio ambéante, se conskdararén como Infracoiones graves ¥ el mondo de
la mulia sard de 50 UIT por cada infreccién hasia un monte maxima de 600 UIT, independientemenis de las obras de
resfauracion gue estd obligada a ejecudar ta empresa Para el caso de PPM, la mulla sard de 10 UIT por ceda
infracoidn. {...).

| respecio, cormesponde precEar gque de acuerdo al teral @) del numeral 3.1.2 del Rubro Andlsls da la parta
weraliva de 8 Rescduckdn Direcioral W° 117201 2-0EFAMDFSAL, los resullados materia de sancién Son los gue

.

"LMP Anexo 1
Funto do # Reaultado de
manllore Pardmatng Rn Hh#lﬁ_ Dias Turnos la Suparvision
E-12 (EF-8) oH 60 L. 30 Tumna 58
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Reasol

B6-EMAMB.S

lucidn Ministerial N 011-

MULTA TOTAL

100 UIT

Mediante escrito de Registro N® 012347 presentado con fecha 04 de junio de 2012
(Fojas 422 a 441), GOLD FIELDS interpuso recurso de apelacion confra la

Resol
de ac

a)

b)

Lcidn Directoral N® 117-2012-0EFADFSAI de fecha 11 de mayo de 2012,
uerdo a los siguientes fundamentos:

Se ha wulnerado el Principio de Tipicidad regulado en el numeral 4 del
arficule 230° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General, al haberse impuesto una sancidn sin gue la informacién cbrante en
el expediente acredite que =l agua musstreada en &l punto de control E-12
(EF-8), correspondiente a la descarga de la poza de sedimentacion en la
guebrada Corona, era un efluente v no agua estancada.

En efecto, los resultados de monitorec presentades por la emprasa
supenvizora no registran datos de caudal, no existiendo flujo de agua en los
puntos de medicidn; por lo que, dado gue los valores de los LMP s= aplican
a flujos de agua, el cifado punto no constituia un efluente minero
metaldrgico.

El agua muestreada en &l punto de contral E-12 correspondia al sistema de
recoleccidén de agua de escorrentia que previamente era tratada en una
poza de sedimentacion antes de su descarga a la guebrada Corona.

Esta agua no provenia de un proceso minerc metalirgico ya que
GOLDFIELDS aln s encontraba en la etapa de construccidn, debiendo
tenerse en cuenta que el area donde se ubica la unidad minera Cerro
Corona es una zona con alto contenido de rocas calizas, lo que determina
gue &l agua efluente tienda naturalmente a ser alcalina.

Los resultados del monitoreo mensual reportados al Ministerio de Energia y
Minas desde el mes de mayo de 2008 muestran cumplimiento respecto de
los valores de pH en la descarga de la poza de sedimentacion, por lo que
debid tenerse en cuenta los resultados historicos del monitoreo del efiuents
en &l analisis de la imputacidn al existir una duda razonable 2n el sentido
gue el ermor se debia a una causa externa, como las citadas
precedentements.

* Al respectn, carespande precisar que de acuerdo o Beral &) del numeral 3.2.2 del Rubra Andlisis de & pare
congxleraiva de ta Resolucion Directoral N™ 117-201 2-0EFADFSA], loa resutades maleria de sancidn gon los que

siguen:
LMP Angxo 1
Punto de . Rosuliado de
Pardmelro R.M. M - Dias Turnos
mEnioras SR.EMMMM la Supervision
[ia 1 3
E-13 {EF-T) BTS 50 DEINETE 37 Tuimd 135
E-13 (EF-7) a5 a0 Dia 2 17 Turnoe ER
= ZEMLEH




d)

a)

h)

El supervisor ha incumplido con lo establecido en el Protocolo de Maonitoreo
de Calidad de Agua, toda vez que la calibracion del equipo de medicion fue
realizada con mucha anticipacion, conforme se puede apreciar del
Certificado KS50-0170-08, en el que =& sefiala que el instrumento de
medicion de pH fue calibrado el 22 de abril de 2008, es decir un mes antes
de efectuada la supervision.

Se ha wulnerado el Principic de Presuncion de Licitud regulado en el
numeral 9° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, toda vez que no existe certeza de |la comision de la infraccion al
existir un rango de error en 2 equipo de medicidn,

En efecto, la precision del equipo de calibracion es de £ 0.2, por lo que al
haberse reportado para el pardmetro pH un valor de 5.8 mg/L, se debid
considerar que dicho valor podria haber variado a 6.00 mg/L con el rango de
precisidon, encontrandosa asl dentro de los LMP,

La Empresa Supervisora incumplic su metodologia de frabajo, toda vez gue
no ha levanlado actas individuales por cada turno de monitoreo, como
establecid en su Plan de Trabajo de Supervision. Existe una relacion directa
enfre el nivel de precipitaciones pluviales, el caudal de los efluenies, v la
carga de STS, pues con un mayor nivel de precipitaciones pluviales se
fiende al incremento natural de los STS.

Al respecto, debe resaltarse que los dias que durd la supervision no hubo
precipitacion de gran intensidad, por o que no resulta razonable que en
dicha fecha haya ocurrido un incremento de STS en el punto de control E-
13 (Codigo MEM EF-7).

Las cadenas de custodia presentadas no contienen informacion respecto al
transporte de las muestras desde su recoleccion hasta el laboratorio, siendo
altamente probable gue dichas cadenas de custodia fueran lenadas al
momento de |a entrega de las muestras al laberatorio, v no en cada etapa
del muestreo (recoleccién, transporte, custodia, atc.)

En efecto, no se tiene constancia real de la forma en que fue llevado el
proceso de muestreo ¥ manejo de la muesstra, la misma que, tiene un alto
riesgo de contaminacion por elementos externos en caso no sea manipulada
de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua aprobado por el MEM.

Se ha transgredido el Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del
articulo 230" de la Ley W* 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, toda vez que no se ha acredilade la existencia de un dafio
ambiental.

Asimismo, cabe agragar que en el Segundo Otrosl Decimos del citado recurso de
apelacion, GOLD FIELDS solicitd el use de la palabra ante el Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental, &l cual fue concedido mediante Decreto N* 026-2012-
DEFATFA da facha 10 de julio da 2012 v se llevé a cabo el dia 17 de julio de



2012 en la Sesion N* 032-2012-0EFATFA del Trbunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme se aprecia de la Constancia de Asistencia en la Audiencia de
Informa Oral (Foja 452).

Competencia

4. Mediante |a Segunda Disposicion Complemeantaria Final del Decreto Legisiativo
M* 1013, Decreto Legislativo que aprusba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)®.

5 En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° v 11° de la Ley N® 28325, Ley del
Sisterna Macional de Evaluacidn vy Fiscalizacion Ambiental, el QEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico  interno, adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental’.

8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en &l
considerando precedente, dispone gue mediante Decreto Supremo refrendado
por los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
avaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
serén asumidas por el OEFA®,

7.  Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, publicade el 21 de enero de 2010,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo Supervisor de la

! DECRETO LEGISLATIVO N° 1011, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEEA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL,- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERID DEL AMBIENTE

1. Organigmo de Evaluacitn ¥ Fiscalizacidn Ambientsl

Criasza & Organisms oo Eveluscitn y Fiscaizacidn Ambenisl - OEFA, como organismo pablico Monico aspeclalzado.
can persanerfa juridica de derecho pdblico inlerna, consfiluyéndose en plego presupuesial, adscrilo al Mniskero del
Amibiende ¥ encangado de |a fecalizacitn, fa superdsidn, el contrel v 8 sanchin en malerda amblental que cormasponds

.

" LEY M® 20325, LEY DEL SISTEMA MACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articule E°.- Organksmo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Cepanisrna de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienlal (OEFA)L e un arganismo poblico Meonico especializade, con
parsonaria juridica de derecho plblico inbema, gua constituye un plego presupuestal. Se encuentra adecrita al MINAM
¥ 52 encargas de |8 fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, contral y sancidn en materia ambiental, a8 coma de &
Bplicacitn de los incentvos, y ejerce las lunclones previstas en el Decreto Legislative N7 1013 y la presante Ley. El
CEFA &= 8l ente recior dal Sistama ge Evaleacidn y Fiscalizacitn Amblantal.

Artlcule 11°.- Funciones generales

Son funcienes genaralas dal DEFA: {...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadera: comprende la facultad de investigar |3 comigion de pasibles infraccones
administratives sanclonables y de imponer sancionss por el incumplimiente g obligaciones derivedss da los
msbrumentos de gesstidn ambiental, asi come de las normas ambientales y de los mandates o disposiciones emitidas
por & DEFA,

ELEY N° 25325, LEY DEL SISTEMA MACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL,
DHSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

FRIMERA.- ...}

Las enfidades sectoriales que se encueniren realizemdo funciones de evaluacian, supendision, fiscalizaciin, canfrol y
gancitn en maleria ambiasial en un plaze de feinla (30) disg difies, confada a padic de [ erdrada en vigenca del
respaciive Decrate Supremo, deben individuslizar el ecervo documentano, personal, blenes y recurscs gue sersn
transferidos al OEFA, ponigndole on conocimienta ¥ disposicion de ésie para su anilisis scordar conjuntamante los
aspacios objeba de la lransferencia (.. ).



ECH

Inversidn en Energia v Mineria — OSINERGMIN al QEFA,; v madiante Resolucion
N® 003-2010-0EFAJ/CD, publicada el 20 de julic de 2010, se establecid como
fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalzacidn y
sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA el 22 de
Julio de 2010,

8,  En adicidn, & articula 10° de |la citada Ley WN® 28325, los articulas 18° v 19° dal
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supreme N 022-2008-MINAM, v el articule 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn N° 005-2011-
QOEFA/CD, disponen gue el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano
en:gggi? de ejarcer funciones como segunda y dltima instancia administrativa
del -

Morma Procedimental Aplicable

9. Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente,
resulta petinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento pravisto
en el numeral 1.2 del articulo IV del Tiulo Preliminar de la Ley MN° 27444,
establecer la norma procedimental aplicable a la framitacion del presents
procedimianto administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamenta
la actuacidn de las partes intervinientes'.

" LEY N* 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 10°.= Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El OEFA conlard con un Tribunal de Fiscalizacitn Ambsenlal [TFA} que eferce funciones como dlima Instancla
administrativa. Lo resuaite por @l Tribunel s de abigatorio cumplimiento ¥ constituye precadente vinculante en maberia
ambiental, siempre gue eslo 52 sefiale en i misma Besclucion, en cuyo caso deberdin ser publicadas de acuerdoe a
Ley. El TFA estard confermado por cinco (5) wocales designades mediante Reschucidn Suprema, por un perode de
cuatro afkos: el Presidgants saré designado & propuesis del MINAM v tendrd voto dinmante, los cuabto (4} restantes
seran desipnadas pravio concurso pdblico efectuada conforme a lo que establezea o Reglameno de Organizacion y
Fumciones de |a enlidad.

DECRETO SUPREMO H® 022-20049-MINAM. REGLAMENTO OE DRGANIZACION ¥ FUNCIOMES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscallzackin Ambilental

El Tribunal do Fiscalizacion Ambiental (TFA} o5 el drganc encargado de gjercer funciones comao diimas instancias
sdminsirabiva Sal OEFA Las reschicionas dal Trunal sen da obligalaris eumplimiente y cengfiuye precedentes
vinculante an makteria amiiental, slempre qua se safale en la misme Resoluciin, en cuyo case debardn ser publicadas
o acuerdo @ Ley

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones ded Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

&) Resolver en segunda y ONima inslancia administrabiva, los recurses de apelacidn inerpusstos confra las
resaluciones o acios administratives impugnables emitidos por [ Dieccion de Fscalizadon, Sancan ¥ Aplcacdan
fe Incanlivos,

by Proponer &l Pregidenls dal Consejo Direclive del OEFA mejoras & la nommativa srmblental, dentro del smibito oo su
compatendia

¢} Epercer las demds alribucicnes que comespandan de acuendo & Ley.

" LEY N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO GENMERAL.

TiTULD PRELIMINAR

Articulo V.- Principlos del procadimiento administrative

1.2. Principio del debide procedimiento.- Las adminisiradas gozan de todos los defechos v garantias inberentes al
debide procedimienta administralive, que compdende el derechs 8 expofar sus argumentos, 3 ofrecar y producir
pruabes ¥ &8 oblenar una decksitn motiveds y funmdada en derscho. La institucion cel debido procodimisnto
adminiskrativa se rige par ks pincipes del Derecha Adminsirafive. La regulacion propéa del Derechd Procesal Civil es
aplicable stdo an cusnlo sea compalible con el régiman adminsirative.



Siendo gue a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado  por Resolucidn N° 640-2007-05/CD, correspondera observar el
contenido nommativo de dicho cuerpo legal.

Anidlisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesaric establecer al marco
constitucional en el cual se desarrclla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccion ¥ consenvacion del medio ambients, toda ver que este debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
Mmineros.

Sobre &l particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del arficulo 2° de la
Constitucidn Politica del Perd de 1583, constituye derecho fundamental de la

nil

persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida"" .

Ahora bien, a efeclos de establecer el contenidc del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aguello que se entiende por “ambiente”, por
fratarse de un conceplo consustancial al mismo, Al respecto, la Sentencia del
Flena del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente M°® 0048-2004-41, en su
Fundamento N° 27, sefiald lo siguiente:

...) La parte de fa nafuraleza que rodea o circunda los habitat de fa
Pluraiidad de especies vivas se denoming ambiente o medio ambianta

El medio ambiente es ef mundo exterior gue rodea a fodos los seres
vivientes y gue determina y condiciona su existencia. Es el ambito en
que se desarrolla la vida y en cuya creacidn no ha intefvenido la accian
humeana. En puridad, medio amblente alude & compendio de elermentos
naturales —vivienles e inanimados— sociales v cullurales existentes en un
lugar y tiempo deferminados, que influyen o condicionan la vida humana y
la de los demds seres vivientes (plantas, animales y microorganismaos),

El medic ambienfe se define como *..) el conjunfo de elementos
sociales, culturales, biéticos y abidticos que interactiia en un espacio
¥ tiempo deferminadeo; lo cual podria graficarse como la sumatoria de
la naturaleza y las manifestaciones humanas en un fugar y tiempo

concrefos”.
N

T CONSTITUCION POLITICA DEL PERL DE 1593,

Articulo 2°, Toda persona tiene derecha:
2, A la paz, a & frangudidad, al disfrude ded liempa lre ool descanso, asi como a gozar de un ambients equdibeado y
pecuads al dasamalle de su vida.

" La septencia recaida en sl Expediente N° 0048.2004-A1 se encuentra dispsoible en la siguiente dirsseion
glecironica; '




El ténmino bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region,
que coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no
viviente, como &l agua, el aire, el subsuelo, afc,

El medio ambiente se compone de los denomimados elementos naturales,
fos cuales pueden generar, segin sea el caso, algin lipo de wulifidad,
beneficio o aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana
{...)" (El resaltado en negrita es nuestro).

En esa misma linga, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, guimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico gue, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que e desarrolla la vida, siendo
Ios faclores gque aseguran la salud individual v colectiva de las personas v |a
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a elios, entre otros™,

Ahora bian, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional an Ia ssntencia recaida en &l
Expedients N* 03343-2007-PATC, el derecho fundamental previsto en el numaral
22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por™:

a) El deracho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
by El deracho a la preservacidn de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus aclividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

" LEY N* 28611. LEY GENERAL DEL AMEIENTE.

Articuls 2*,.- Del ambito

2,5 Enfigndase, para los efecios de la presenie Ley, gue toda mencidn hecha al "amibiente” o o "sus componenies”
camprande a los slementos fisicas, guirnicos v bialdgices de orgen nalural o antrapogénica gue, ea forme Indsidual o
asoclads, conforman el media en el que se dasamolla la vida, sendo los factares que aseguran le sahid individual ¥
oolectiva de 2% personas ¥ la conservacidn de los recurscs natursles, la diversidad bioldgica y el pm!rhmnnu:uttuml
asociado & elos, énlre olnos.

A mayoer abundarmierde, resulla aparuns cilar la siguisnte definicitn de FRAUME RESTREPD:

“Ambiamie.- Confunio de elementos. abitticos (anergia sofar, suein, agura v arg) ¥ bithicos (oroanismoe wios) que
Intapran fs dofparts capa de B lores Darmada hidiefers, sustents y hogar de lne seres whos [ )"

FRAUWE RESTREPD, Mastar Julie. Deccionasio Ambiantal, ECOE ediciones, 27 edicitn, Bogota, 2007,

" La sanlencia recaida en el Expediante N* 03343-2007-PATC, sa encuentra disponible en la siguiente direcsiin
electronica; hifipsiww ic 900 peviursprsdancis/ HO0RIC343- 200704 himl



Lo expusasto se condice ademas con &l concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el prasante caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe
ir acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental gue
la fabor empresarial puede generar. La Constiucidn no profilbe gue [a
empresa pueda realizar activided extractiva de recursos nalurales; o que
ardena la Constitucion es gue dicha actividad se realice en equilibrio con af
antorno y con el resto del espacic gue configura el soporte de vida y de
riguaza natural y cultural. De lo confrario, si la aclividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habrd cumplido seguramente con la finalidad de
lucra; sin embarga, a un coslo gue el Eslado v la socledad no soportardn.”
(El resaltado en negrita es nuestro).

Habiéndose delimitado @l marco constitucional en &l que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de [as actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberdn
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre el caudal del effuents minero-metalirgico

11. Respecto a lo argumentado en el Iiteral a) del numeral 2 de la presente resolucion,
resulta oportuno indicar que el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444 comporta, entre otros, el cumplimiento del
requisito de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida.

En tal sentido, cabe indicar que de acuerdo al articulo 4° de la Resolucidn
Ministerial W* 011-96-EMMNMM, la medicion de los LMF aplicables a los
pardmefros regulados en dicho cuerpo normative se realiza en la muestra
proveniente del efluente minero-metallirgico objeto de monitoreo, sin exceder an
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

Por su parte, el articulo 13° de la indicada Resolucidn Ministerial N® 011-D6-
EMAMM, establece gue seran considerados como efluentes liguidos minero-
metalGrgicos, aquellos flujos provenientes de las instalaciones del titular minero,
que descarguen al ambiente',

" RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-95-EM/VMM. APRUEBAN LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIELES PARA
EFLUENTES LIQUIDOS MINERO-METALURGICOS.

Articulo 13°.- Definiciones

Para efecios de ba presente Resolucidén Ministerial =& lomard &n consideracidn las sigulentes fefinicicnes:

Efluantes Liguidos Miners-Metallrgicos.- Son los flujos descargades sl ambiente, que provienen;

a) De cualguier labor, excavacion o frabaje efectuado en el berreno, o de cuaiquier planta de frafamiznlo de sguas
residuales asociades con labores, excavaciones o rabagos sfactuados danlio de e linderos de e Uneded iness.

) De depdaitos de relaves u odras instalacionas de tratamienta qus produzcan sques residusias

¢} De concentradoras, plantas de tostacidn, fundicidn y refinerias, siemphe que las inslalaciones sean usadas para &l
Javado, trifuracian, malienda, Netacan, reducciadn, Bdviacion, lostacidn, sinlerizacidn, fundicidn, refinacién, o ratemisnia
de eualquier minedal, oncanirsdn, metal, o subproducto.

dy D campamantos progics,

&) De cuglquier combinacian de los anles menconadas, (...)



En tal sentido, considerando gue el citado dispositive normative no define de
modo especifico &l componente o elemento del ambiente al cual se destinan
finalmente las descargas liquidas provenientes de las operacicnes mineras,
cormesponde recurrir al marco legal aplicable del sector gue es objeio de analisis, a
efectos de determinar los alcances de dicho enunciado.

Al respecto, el numeral 2.3 del articulo 2° d= la Ley N* 28611, prescribe que &l
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, guimicos y biclégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrofla [a vida, siendo los factores que aseguran fa salud
individual y colectiva de las personas v la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica v el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros™.

De dicha definicion, se desprende gue forman parte del ambiente no sdlo los
organismos wivos, sino ademas los medios en log cuales éstos habitan, tales
coma @l agua, suelo y aire; elementos que la propia Ley N°® 28611, se ha
aﬂ::grgadn de identificar como cuerpos receptores en su numearal 31.1 del anticulo
4y Ll

En este contexto, a efectos de imputar al titular minero el incumplimiento de los
LMF aplicables a los pardmetros recogidos en la Resolucidén Ministeral N® 011-86-
EMAMIM, corresponderd considerar los siguientes aspeclos;

a) Determinar que la muestra materia de analisis haya sido tomada de un flujo
de agua que revista la condicidn de efluente, esto es, que la descarga liguida
proveniente de las operaciones mineras, se disponga o llegue finalmeante al
agua, suelo o aire,

" LEY W° 28641, LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articule 2°.- Del dmbito

2.3 Enfiendage, para los efecios de la presene Ley, que toda mencion hecha al "ambiznte” o a "sus compangnbas”
comprande a los elemeantes fislcos, guiméces y bioldgices de origen nalural o antropogénics gue, &n ferma indhidual o
asociada, confooman el medio en el que so dessrrolia |e vida, siendo los factores que aseguran la salud individual v
colecliva de [as personas v [a conservaciin de las recursas nafurales, la diversidad bioligica v el palrimonio culiural
asociado & elos, antre ofnos.

A mayor abundamisnta, resulla aparturss ciltar la siguisnle definicidn:

“Ambvene - Comunfo de slementos abidticos {enerpls solar, sveip, ague ¥ aim) ¥ bidlicos (orgaaismo wvas) gue
integran Is deipads capa de M bems lamada hidsfera, suslents ¥ bogar de log seves vhos. [...)°

FRAUME RESTREFPQ, Néstar Julie. Diccionario Ambiental, ECOE ediciones, 2° edicitn, Bogota, 2007

TLEY N 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.
Articulo 31.- Dl Estandar de Calidad Ambisntal

3.1 El Esténdar de Caldad Amdlental - ECA es ka medida qua esisblece & nivel de concentreckin o ded grade de
elemenios, suskindas o paramedras fisicos, guimicos y biolegicas, prasenies an af e, agua o suel, en su condicién
de cuarpo receplor, que no representa riesga significalivo para la salud ds las pesonas ni al smbiente Segin el
parametro an particulsr a qua =48 refiers, @& conceniraclén o grado podrd ser expressda en maximos, mdndmas o
ramgos,

sarmpsoonde praciss

slementos abidbions agua_ suela ¥ 3ire, oMo CURPCS EopploEs
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b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos adn
cuando el monitoreo se haya practicade en un punto de control no pravisto en
un instrumento de gestion ambiental

Sobre el particular, conforme a lo expuesto en el literal a) precedenta, se entiends
que la foma de muestras de los flujos provenientes de |as operaciones mineras
gue llegan finalmente al ambiente o a algunc de sus componentes, los cuales
configuran el efluente minero-metalirgico, se efectls antes de que éste se
descargue en el cuerpo receptor de acuerdo a lo indicado en el articulo 4° de la
Resolucidn Ministerial N® 011-86-EMAMM.

Al respecto, en el Cuadre N° 1: Puntas de Monitoreo a tomarse en la fona N* 2
Unidad Minera Cemo Corona, del Informe de Supendisidn 2B — Monitoreo
Ambiental de Efluentes Minero Metalirgicos del Ambito Geografico de Cajamarca
(Foja 12), se puede verficar gue el Funtu de control E12 (Cadigo EF-8) sa
encuentra identificado como un efluente'®

Asimisma, en el Cuadro N° B de dicho Informe de Supenvision (Foja 16), se tiene
gue la Supervisora tomd muestras en el punto de control E-12 (Codigo MEM EF-8)
correspondiente al efluente proveniente de la descarga de aguas de la poza de
sedimentacion en la Quebrada Corona.

Es asi que, en la Foto N* 24 del Informe de Supervision W* 2b de Minara
Interandina de Consultores 5.R. Ltda. (Feoja 279), se observa como el supsnvisor
efectia la medicion del caudal por el método volumétrico™ y la toma de la muestra
en &l punto de control E-12, determindndose de esta forma que al momento de la
toma de muestras habia un flujo de agua del cual se realizd la medicidn. En tal
santido, la omisidn de consignar expresamente al nivel de caudal en &l cuadro de
resultados no significa gue al momente de la medicién no hubiera flujo de agua,
mas adn si el supervisor sefala que el efluente proviens de la descarga de aguss
de la poza de sedimentacion en la Quebrada Corona.

" El Punte da Monitoreo Ambiental EF-8, fue declarado por GOLD FIELDS LA CIMA S5.AA - CERRD COROMA, fal
coms se puede verficar que 52 encuentra registrado an o Sistema de Informacitn del Minksteno de Enargla y Minss:
hbpeitintraret.minem.gob. ped S IMERMDGAARMPU ncee biienl Fi 1

' Exte métode permite medir pequefos caudales de agua, coma son los que eseumen en surcos de fege o peoguafias
acequias, Para ello &5 necasaric contar con un depasito (balde) de volumean conocide an el cusd =8 codecta el agua,
angtando el lismpos gue demand en FBnarse, Esla opéracidn puede repefirse 2 6 3 veces y se promedia, con el fin de
asagurar una mayor exactitud (ver Figura 3).

Belo L. Mams Antonle, Pine O Maria Te:ma ‘T.u'lE[HEtllfm I:'.E FREE'.H:IN 'f C.ﬂ.l.ll:hﬂ.L [en Fnea), Fecha de creacidn,
2000, Dispanibla en la Web: hip:h X :
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Conviene reiterar que la medicion de los LMP se realiza en la muestra provenienta
del efluente minero-metalirgico y no en el cuerpo receptor, analisis que, ademas,
no exige la presencia de un caudal minimo en la descarga de la cual se toma la
muesira,

En consecuencia, en atencidn & lo expuesto, no se ha vuinerado el Principio de
Tipicidad y esta demostrada la gravedad de la infraccion contenida en el numeral
3.2 del punte 3 de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAMM, por lo que
corresponde desestimar el argumento axpuesto por la apelante GOLD FIELDS en
este extremo.

Sobre los indich gue & resultado se debe & una causs externa al propio
efluente

Con relacion a lo alegado en los literales b) y ¢) del numeral 2 de la presante
resolucion, cabe indicar gue de acuerdo al articulo 13° de la Resolucion Ministarial
N 011-96-EMAVMM, son considerados como  efluentes  liguidos minero-
metalirgicos, agquelios flujos provenientes de las instalaciones del titular minero,
gue descarguen al ambiente,

GOLD FIELDS manifiesta que los resultados de monitereo mensual reporados a
la Direccign General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energla v
Minas desde el mes de mayo de 2008, muestran cumplimiento de los valores de
pH en la descarga de la poza de sedimentacién. Ademas, en la fecha de la
supenision sus instalaciones s& encontraban en etapa de construccion razon por
la cual no generaban efluentes minero metalirgicos, siendo o efluente
monitoreado producto de las precipitaciones pluviales por lo que eran
basicamente agua de escorrentia. De esta manera, segun indica, no habia alguna
situacion que generara un grado de acidez (pH por debajo de 6) en el efluente.

Asimismo, sefiala que gran parte del area del proyecto Cermo Corona es una zona
con alto contenido de calizas, por lo cual el pH de las aguas fiende naturalmente a
ser alcalino. De alli que no se puede generar certeza dal incumplimiento en la
autoridad, debido a gue existen indicios de que dicho resultado se deberia a
causas externas a la calidad del efluente.

Sobre al particular, en el EIA del Proyecto Cerro Corona aprobado por Resolucion
Directoral N° 514-2005-MEM/AAM, se considerd la implementacion de sistemas
de control que no solo capten escorrentias, sino tambien las infitraciones
provenientes del tajo en la zona noreste v de los depdsitos de suelos organicos,
siendo que dichas aguas provenientes del sistema (efluentes mineros) son
descargadas en la Quebrada Corona y Mesa de Plata™.

De acuerdo al Informe de Supervision (Folio 168), se tiene que se tomd muestras
en el punto de control E-12 (Cddigo MEM EF-8), correspondients al flujo
proveniente de la poza de sedimentacion en la cual se trata el agua antes de su
descarga a la Quebrada Corona, el cual constituye un efluente minero -
metallrgico, contrariamente a o alegado por la recurrente.

= Wurmaral 4,10 Sistema de manejo de aguas suparliclales v escormantia y control de erosidn v sedimenéss, del cap@ula
4. Dascripcidn dal Proyecta, del Estudio de Impacto Ambiental Proyecte Cerre Corona, pag, 418
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El resultado dal monitoreo en cuestion se sustenta en al Informe de Ensayo N°
MABD2E5S (Foja 171), expedido por el Laboratorio SGS del Perd 5.A.C, &l cual
indica lo siguisnte:

LIMP Anexo
Punto de Parimetro AL N° 14- Dias Tumo | Fesultado de
contred 0B-EMAKIM la Superviskin
E-12 (EF-8) BH B89 oene | 3 Tums 5.8

Como se aprecia del cuadro anterior, el resultado obtenido en el punto de control
E-12 (Cadigo MEM EF-8) incumple el LMP correspondiente al pH establecido en
Ia columna "Valor en cualguier Momento” del anexo 1 de la Resolucién Ministerial

N® 011-96-EMA/MM,

Cabe indicar que de conformidad con el numeral 162.2*' del articulo 162° de Ia
Ley N* 27444, en concordancia con el articulo 190°* del Cadigo Procesal Civil,
aplicable de manera supletoria de conformidad con el numeral 1.2 del articulo 1Y
del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, corasponda a los administrados aportar
los medios de prueba que sustanten sus alegaciones.

Asimismo, de acuerdo al Principio de Verdad Materal previsto en &l numeral
1.11% del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, en concordancia
con el numeral 6.1%* del articulo ° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos
gue emiten las entidades al interior de los procedimientos administrativos sdlo
podran sustentarse en aguelios hechos gue se encuentren  debidaments
prabados.

*LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG GENERAL,

Articulo 162°.- Carga de ka prusba

162.2. Corresponde a los adminisiradaos apedar prusbas mediantes a presentacion de documentos @ mlanmes, proponsar
paricias, testimonkas, Inspacckanes ¥ demas dligancies peemitides o educlr alegaciones

* RESOLUCIIN MINISTERIAL N* 010-83-JUS. TEXTO UNICO ORDENADD DEL CODMGO PROGCESAL CivIL
Articula 190% - Pertinencia & imprecedencia.-

Las medins probatonios deben referrse a bos hechos ¥ a la costumbne cuando ésta susienta la pretension. Los gue no
lengan esa inaldad, sern declarsdas improcedentes par al Juez (..}

| EY N° 2T444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMIMISTRATIVG GEMERAL

TITULO PRELIMINAR

Articule IV, Principios del procedimiento administrativo |-.)

1:11. Principio de verdad matecial.- En & procedimeento, 1a aulomdad adminisiraliva competenle debera verdicar
plenamenis (o8 hechos que sirven de molive &8 sus declsiones, para lo cual deberd adoptar todss ks medides
probatorias necesanas aulonizadas por la ey, aun cuando Ao hayan sido propuesias por los adminstrados o hayan
acandade eximings da allas,

*LEY N° 27444 LEY DEL PROCEDIMIENTD ADMIMISTRATIVO GENERAL.

Articulo 67.- Molivacion del aclo administrativo

6.1, La rsativackn debierd ser express, mediante una refachn concrets y directa de les bachos probedos rlesantas dal
case especifico, ¥ 18 exposicitn de |as ragones juridicas ¥ nomativas que con referencia direcla a los anberiores
justiFizan el acte adoptada, {..)
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De igual mode, de acuerdo al numeral 21.4% del articulo 217 de la Resolucion N*
B40-2007-05/C0, los informes de supervision constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y Ia informacidn contenida en
allos se tiena por cierta y responde a la verdad de los hechos gue en ellos se
afirman, salvo prueba en contrario.

Sobre el particular, si bien la recurrente sefiala gue existen indicics de gue el
resultado del parametro pH en &l punte de contral E-12 (Codige MEM EF-8), =a
deberia a causas externas a la calidad del efluente, ésta no ha adjuntado medio
probatorio alguno que permita a este Organo Colegiado valorar la certeza o no de
dicho argumento.

En tal sentido, se tiene que de acuerdo al cuadro de resultados M 8 (Felio 168) del
Informe de Ensayc N® MABD2953 (Foja 171). se reportd &l valor de 5.8 unidades
para el parametro pH, que supera los niveles maximos permisibles establecidos
en el rubro "Valor en cualguier momento” del Anexc 1 de la Resolucion Ministerial
N* 011-86-EMMAVMM, resultados que no han sido desvirtuados por la apelante, por
lo gue comesponde desestimar lo alegado en esta axiremao,

Respecito a fa calibracion del equipo portatil de campo Multiparametro

12. En cuanto a los argumentos contenidos en el literal d) del numeral 2 de la
presente resolucién, cabe sefialar que de acuerdo al Principio del Debido
Frocedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de [a
Ley N° 27444, en concordancia con el Principio de Legalidad regulado en el
numeral 1,1 del articulo IV del mismo cuerpo normativo, los pronunciamisntos de
la autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conmjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente, lo que implica el no desconocimiento o contradiccion de dicha regulacion
lagisiativa y, por ende, garantizar a los administrados la obtencion de una decision
motivada y fundada en derecho™

En tal =entido, resulta oportuno senalar que de acuerdo al numeral 4.2 del Rubro
4.0 del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion
Directoral N° 004-94-EM/DGAAY, en la preparacién de un viaje de muestreo,

= RESOLUCION N* 540-2007-05/CD, REGLAMENTC DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL OZINERGMIN.

Articule 21%.- Inlgio dal Procedimianto

214, Los Informas Legales, Informes Tecnices, Actas Prebatonas, Cada de Visila de Fiscalzacidn, Aclas de
Supervision, constiluyen medics prabatorios denlro del procedimiento administralive sanclongdor v la informacidn
contenida en alics 8= lene por cena y responde a la wardad e los hoches gue an efios se afirnan, saho priseba en
COnirario

* LEY N? 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GEMERAL,

TITULD PRELIMINAR

Articulo IV.- Princigios del procedimiento sdmintstrativo

1. El procedimisnto adgministrativo 58 susienta fndamentalmente en los siguientes principios, sin perjuico de la
vigencia oe obras principics generales del Derecha Adminisiistive:

1.4, Principlo de legalidad.- Lag aulondedes sdministratives deben actuar con espeto a la Constiucsan, [ ley y al
demecha, dantmo da las {ecultades que |e esién atribuidas v de acwerdo con los fines para los que les fusron conferidas.

¥ RESOLUCION DIRECTORAL 044-54-EM/DGAA, PROTOCOLD DE MONITORED DE CALIDAD DE AGUA.

.}
4,22 Instrumentos Analiicos
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debera limpiarse y calibrarse todo el eguipo; los reactivos v solucionss buffer
deberan estar frescos y completos, los recipientes de muesfrec ordenados
{(limpiados de acuerdo a los procedimientos estandar).

lgualmente, el sub-numeral 4.2.1 del referido Protocolo sefala que resultard
prudents verificar que cada instrumento cumpla con los estandares de calibracion
antes de ir a campo; precisando, en su numeral 4.2, denominado "Instrumentos
Analiticos™, que la calibracion de las sondas debe verificarse frecuentemente
para determinar si ftienen la exactitud y precision de los instrumentos de
laboratorio.

En esta misma linea, se considera oportuno senalar que de acuerdo al literal f) del
numeral 5, en concordancia con &l numeral 2, de la Directriz SMNA-acr-12D del
Servicio Macional de Acreditacion, gue aprueba los Criterios para la Trazabilidad
de las Mediciones (FPolicy on fraceability of measuremenis), al establecer las
caracteristicas de la frazabilidad aplicables a las mediciones realizadas, entra
otros, por los laboratorios de ensayo, se establece™:

"f} Intervalos de calibracion; con & objelfo de mantener fa trazabilidad da
las mediciones, las calibraciones deberdn ropetirse a intervalos
apropiados; la_frecuencia de las calibraciones depende de una sene de
W (=) exaciitud rida, incertidumbre reguerida, la
frecuencia v modo de uso v la estabilidad de los equipos, entre otros.” (El
subrayado es nuestro)

Por tal motiva, ¥ contrariamenta a lo sostenido por GOLD FIELDS, se concluye
que el Protocolo aprobade por Resolucidn Directoral WN° 0D4-24-EMIDGAA, no
debe entenderse en el sentido gue para la realizacion de muestrecs en campo
deba someterse el equipo de medicion a un procedimiento de calibracion cada vez
gue se realiza una supervision, sino solamente que debera verificarse el estado de
calibracién de dicho equipe, de modo tal que se asegure su correcto

Algunas sendas o elecirndos manusles po «boligrafos estdn disponiles para las medidores da campo de pardmatros,
tatas como pH, Eh, temparsiura, conductvidad v TDS. Estos pueden ulilizarse para observacionas da campo y
programas de reconocimienba, Mo obstanbe, la calbracidin de estas sondas debe verificarse freceenlemente para
detenminar sl tlenen la exactied y precisidn de ks instrumantcs da laborstona. Por lo genseral, [os febricantes haran
maencion de la sxactbud de cada mstrumento.

Los instrurmanios portables astan dispondles para medic perdmetros de campo an i3 estaclén de muestreo. Eslos
parametros incluyen algunos o todes, a saber: Eh, pH, conduclividad, iemperatura, oxigeno disusito v turbidez. Algunes
provesdares de inslrurmentos liensn & disposicion jusgos de campa para |as medidores de sulfsle alealinidad, acdes y
duraze, Mo obstante, por kb general, of laborstono de anabsis mide estos Otimes pardmetros, Los medidones de fluje
usualmerie requigren @ insfadacion de un verieders en los Lugares de Sujos mayores, Se reguers un crapdmetro y,
aﬂshlﬂmaﬂb&. un cafbrador de profundidad o warilla de medcion.

RESOLUCION DIRECTORAL 044-84-EMDGAA, PROTOCOLO DE MONITORED DE CALIDAD DE AGUA.

i)
4.5.2 Toma de Muestas

(o)

Al mormenta de tomar las mussiras:

5l g8 tane que tomar varles batalles de muestra en el mésmo (uger, 8o daberd hacerse en el misma ampo. S fuera
pasible, 85 mejor recolectar una gran musstna y dividirls en submeestras

* |a Directriz SMA-ace-120 dal Serviclo Naclonal de Acreditacian, que aprueta los Criterios para |s Trezebllidad de las

Madicionas (Poliay on traceability of measITETents) 56 encuanire dispanile am
hHp Jindecapi, pErenosilonsa ErlEcrali) uitilssDocGeneralesDirecirieDeTrazabdidad. pdl
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funcionamiento. En consecuencia, no existe noma imperativa alguna gque
establezca una periodicidad u oportunidad en que se deba practicar la calibracion
de estos instrumentos, lo gue es ratificado por el Sistema Macional de
Acreditacidn, al sefialar que su realizacion depende de diversos factores, sin fijar
un intervalo o plazo para la calibracion, conforme a lo citado precedentemeante.

Asl [as cosas, conforme se desprende del Cerdificado LM-822-2007 (Folios 242 y
243) con el que se acredita que el equipe Multiparameatro marca Hanna modela HI
8812 ha sido calibrado por la Divisian de Metrologia de Kossodo S.A.C, dicha
calibracion documenta la trazabilidad de acuerdo al Sistema Internacional de
Unidades (S1). Cabe enfatizar que esta calibracién asegurd, sin necesidad de
ensayos y mediciones duplicadas, el cumplimiento de las caracteristicas del
afuipo gue lo hacen opsrative, denfro de las especificaciones técnicas del
fabricante; por lo que gueda acreditado el cumplimiento del Protocolo aprobado
par Resolucion Directoral N° 004-04-EM/DGAA en lo relative a la condicion de los
equipos para mediciones en campo.

Por tanto, comesponde desestimar lo alegado por la recurrente &n el sentide gue
debigron actuarse medios probatorios adicionales, al resultar innecesarios por
aplicacion del numeral 163.1 del articulo 163° de la Ley N° 27444™

De otro lada, respecto a los procedimientos empleados por la Supervisora Externa
durante el monitoreo, cabe sefalar que en los numerales 3.1, y 3.2 dal Rubro 3
Metodologia del Informe N* 2b, sobre las metodologias aplicadas durante las
actividades previas y en campo, se indica lo siguiente:

3.1 Precampo(..)

Asimismo sa detalla las aclividades que se realizaron durante la etapa de
muestren, entre otros, ubicacidn en campo de los puntos de monitoneo,
medicion de parametros en campo, calibraciones, coleccion de las
muestras, preservacion, identificacion de la muestra, empaguetamiento.
(81C)

2.2 Trabajo de campo

Para tomar muestras dliles v representativas se reguirid poner gran
atencion a los protocolos detallados v estandarizados.

()

En los puntos de cuerpos receptores aguas abajo de los efiventes se realizd
mediciones adicionales de contrastacion y verificacion para los siguientes
parametros de campe: conductividad eléctrica y pH”.

* LEY W* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articubo 163,- Actuacién probatoria

163.1 Cuando |a adminisiraciin no tenga por ciedos los hechos alepades por los administrades o B naturaiers ded

procadimianto 1o exija, B enfidad dispone 18 acluscién de prueba, sigulendo el criledo de concentracidn procesal,

fyando un periodo que para el afecio no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados & partir de su

planteameanio. [s] recharar motivadamente los medios de proesbs pesios por el adminisirado,
o cuarden relackin con el fomdo del g 5B procedentes o innecesarkes, (Bl subrayado as

jLi



13.

De este modo, encontréandose acreditado gque se aplicd correctamente el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, toda vez que por disposicion del
numeral 21.4 del ariculo 21° de la Resclucion N MD-EDD?-DE-ED:”, la
informacién contenida en los Informes de Supervision se fiene por ciera y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prusba en
contrario; cormespondia & la apelante presentar los medios de prusba que
desvirttien el contenido del mencionado informe, lo gque no ocurrd, razon por la
cual corresponde mantener el analisis contenido en dicho instrumento probatorio.

En atencion a lo expuesio, se constata gue durante el procedimiento de
supervision se aplicaron comectamente las pautas derivadas del Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua, lo que se encuentra susientado en los medios
probatorios citados precedentemente, por lo que no se ha producide vulneracion
alguna de los Principios de \Verdad Material, Predictibilidad ni Debido
Procedimiento invocados por la recurrente, correspondiendo desestimar lo
alegado an estos extramos,

Sobre el valor reporfado del parémetro pH

Con relacion a lo alegado en el literal e) del numeral 2, GOLD FIELDS sefiala que
el parametro pH reportado se encuentra a 0.2 unidades por debajo del limite
inferior permisible, el cual podria ser atribuible a los niveles de precision del
equipo que es de £ 0.2,

Asimismo, sefiala gue dicho grado de precisidn es el que aparece en &l manual de
instrucciones del Medidor de pH/EC/TDS para los modelos HI 9812 - HI 5813
(Fojas 306 a 315), el cual indica una precision para pH de +0.2 (a 20"C/68°F).

Al respecto, debemos sefalar que en las medicionss lomadas en campo para los
parametros pH, conductividad, oxigeno disuelto y temperatura, se considera el
valor gque arroja el equipo, teniendo en cuenta que [a exactitud del equipo recae
fundamentaimente en la Calibracidn (que consta en el Cerificado) con los
Estandares o patrones de Referencia de cada parametro a Monitorear.

Las mediciones tomadas por un equipo en campo deben estar basadas en
procedimientos establecidos, regulados por una norma f&cnica, la cual debe
establecer si se toma o no en cusnta los parametros asociados al equipo.

lqualimeante, para garantizar la trazabilidad da las mediciones realizadas, el eguipo
debe ser calibrade™ o verificado utilizando materiales de referencia certificados

" RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIVG ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EM ENERGIA ¥
MINERIA OSINERGMIN N* B40-2007-05-C0,

Articula 217, Inisio deld Procedimiento (...}

24 Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actes Probatonas, Carfas de Visita de Fecefizacion, Actss da
Supenvisidn, consituyen medios proostonios denire el procedimients adminsirafee sancianador v la informacicon
confenida en ellos se tiens por cherta y respande a la vardad de les hechos gue en eldos se aluman, salve pruesba en
contrario,

= Cabe sefialar gue conforme a lo desarmallado en @ numeral 12 de [a presenle resalicidn, bs equinos utlizadas para
la medicidn s& sncaniraban calibradas.
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14.

(MREC) v se deben uwlilizar procedimientos de control de calidad para realizar al
geguimiento de la validez de los resultados reportados. De acuerdo a las normas
técnicas, para obtener el valor de mensura o medicion no se considera el rango de
pracision del equipo.

FPor tanto, si se aceptara considerar el rango de precision del equipo se estaria
contravinizndo la norma. Mo obstante lo sefalado, aln si se aceptara el criterio
imvaecada por la empresa de sumar el margen de error igual a £ 0.2 al valor de
medicion del equipo 5.8 el resultado seria 6.0, valor con &l cual la recurrente
tampoco estaria cumpliendo con la Resolucidn Ministerial N° 011-86-EMAMM, en
la cual se establece los Niveles Maximos Permisibles de Emisién para las
Unidades Minero Metalirgicas, v que dispone para &l parametro pH que el “Valor
en cualquier momento” debe ser "Mayor que 6§ y Menor que 8%

Finalmente, cormesponde seflalar que el exceso del LMP aplicabla al pardmetro
pH, repordado en el punto de control E-12 (Cadigo MEM EF-8), se encuentra
debidaments acraditado conforme al resultado contenido en &l Informe de Ensayo
M MABO28539 (Foja 171), expedido por el Laboratorio SGS del Perd S.A.C; en el
efluente derivado de las actividades de GOLD FIELDS.

Cabe senalar que el laboratorio 5G5S del Perd 5.A.C. se encuentra acreditado
ante el INDECOPI mediante Registro N® LE-002 y la medicidn fue realizada por
personal capacitado del mismo laboratorio, lo cual se sustenta en procedimientos
establecidos en su sistema de gestién de calidad y en mélodos de ensayo
acreditados también ante INDECOPI, lo que determina su caracter de medio
probatorio fehaciente del exceso de los LMP antes mencionados,

Far consiguiente, carece de sustento lo argumentado por GOLD FIELDS en este
extremo

Sobre af ncumplinisnto de la metodologia de rabalo

Con relacion al argumento contenido en el literal f) del numeral 2 de la presente
resolucion, cabe sefialar gue de acuerdo a lo establecido por el numeral 1.23 de
la Guia de Fiscalizacion Ambiental Subsector Mineria aprobada por Resolucion
Directoral WN® 009-2001-EM-DGAA, antes de concluir con las actividades de
campo, el fiscalizador debera finalizar con la lista de verificacion y con la
identificacion de |as dreas de no-cumplimiento, luego redactard el acta de
fiscalizacion con los hallazgos v resultados de Iz fiscalizacion™.

Al respecto, conforme sa puede wverificar del Informe de Supervizion N° 2b, la
empresa supenvisora cumplié con levantar el Acta de Supernvisidn (Foja 24) para la
supervisidn realizada del 25 al 30 de mayo de 2008, la cual fue suscrita por &l
Ingeniero Carlo Mego Armas Supenvisor de Monitorea Ambiental de GOLD

o HEE&LUGI(:H DIRECTORAL N 009-2001-EM-DGAA. GUIA DE FISCALIZACKON AMBIENTAL SUBSECTOR
MINERIA,

1.23 Acla de Fiscalizacidn

fintas de conclulr con las aciividades de campo, el fecalizadar deberd Nealizar son B =1 de verficacdn ¥ con la
idantificacicn de lss Aress de no-cumglimiento. Luego deberd redactar el acta de fiscalzacidn con los hallazgos v
resultades de la fscalizacicn. En el Angxn F se presenta un modelo de acta de fiscafizacion

18



15.

FIELDS, sin formular observaciones, por lo cual, s& desestima lo manifestade por
la recurrente en esle extramo,

Sobre e caudal de los efluentes y [a eficiencia de la poza de sedimentacion

Con relacidn a les argumentos contenidos en el literal g} del numeral 2 de la
presente resolucién, GOLD FIELDS sefiala que el caudal de 0.025 m3/s (25 Lis)
reportado por la Empresa Supervisora para el dia 25 de mayo de 2008 (tercer
tumo) es excesivamente alto y no guarda relaclén con el nivel de precipitacion de
la zona, lo gque pudo ocasionar una desviacion en los resultados de STS
reportados,

Sobre el particular, cabe sefialar que el caudal determinado en campo (0.025
m3's) es el caudal que proviens de la poza de sedimentacidn, ¥ no de un cusrpo
natural, en el cual la presencia de STS esta relacionada con el flujo, las
precipitaciones, entre ofras condiciones ambientales.

Dichas condiciones se deben tener en consideracidn al momento de disefiar la
poza de sedimentacion a fin de que se cumpla con @l tiempo de retencion de los
liquidos a fin que los residuocs sdlidos sedimentados queden dentro de la poza y la
solucion limpia salga de ella como efluente.

Sin embargo; en el punto de control E-13 (Cadigo MEM EF-7), correspondients al
efluente de descarga de la poza de sedimentacion en la Quebrada Meza de Plata,
el valor obtenido para el parametro STS sobrepasa el LMP establecido en la
columna "Valor en cualguier Momento” del anexo 1 de la Resolucion Ministerial N°
011-86-EMAMNM, conforme se aprecia del Informe de Ensayo N® MABOZ853, de
acuerdo al siguienie detalle:

LMP Anexe 1
Punto de oy Hesultado de
maonitoreo Pardmetro E&!"E'lﬂwn,:un Dia Toma la Supervision
Dia 1 ;
E-13 (EF-T) TS 50 saate | 3 Tumo 138
E-13 (EF-T) STS 50 obamg | 1° Tume 88

De acuerdo a los resultados del Informe de Ensayo N° MAB02853, el resultado
obtenido en el punto de control E-13 (Cédigo MEM EF-7) incumple el LMP
comespondiente a los STS, habiendo sido reportando el dia 25 de mayo de 2008
{tercer tumo) un caudal de 0.025 m3/s (25 Lis). -

Por su parte, el punto 2.2 de la Guia para la evaluacion de impactos en la calidad
de las aguas superficiales por aclividades minero metalGrgicas, aprobada
mediante Resolucidn Directoral N° 2B81-2007-MEM/AAM de fecha 7 de setiembre

da 2007, sefiala que:

“Los LMP ostan definidos en fémminos de valores absolufos de
concentracion (salvo en ef caso del pH) para una Nsta corta de pardmefros,
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17.

sin considerar el volurmen de la descarga ni la capacidad de asimilacion del
cuarpo recepfor”. (El subrayado es nuestro)

Por lo tanio, la medida del caudal registrado por el laboratoric durante la
supervision no exime de responsabilidad a GOLD FIELDS; toda vez que el
cumplimiento de los LMP versa en el grado de concentracion de los parametros
del Anexo | de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMMAMM.

Asimismo, cabe agregar que la Resolucion Ministerial N® 011-86-EMAMM no
establece la obligacién de contar con un caudal minime para efectuar la toma de
muestras, debiendo en consecuencia cumplic con los limites maximos permisibles
establecidos normativamente, por lo que cormesponde desestimar lo alegado por
GOLD FIELDS.

Sobra la inexistenci I da Cusfodia

En cuanto al argumento contenido en el literal h) del numeral 2 de la presente
resolucion, de acuerdo a los procedimientos de operaciones estandar que indica
gl Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, el llenado de la Cadena de
Custodia se realiza en el momento gue se ingresan las muestras en el contenedor
{cooler), de esta forma el muestreador puede realizar una verificacion del rofulado,
asegurando gue las indicaciones al laboratorio sean las comrectas.

Fespecto a lo sefalado por GOLD FIELDS, en el sentido que no existe registro de
la Cadena de Custodia de las muestras de agua, es preciso indicar gue la
medicidn del parametro {pH) se realizd in situ, por lo que no correspondia
elaborar una Cadena de Custodia o Cadena de vigilancia, no pudiendo alegarse
un incumplimiento del Protocolo de Monitoreo de Aguas del MEM para la presenia
medicidn.

Por consiguiente, se desestima lo argumentado por la recurrente en este extremo.

En cuanto al argumento contenide en el literal i) del numeral 2 de la presente
resolucion, cabe indicar que en el presente caso se cuestiona la presencia de
dafio ambiental, como elemento necesario para configurar una infraccion como
grave, de acuerdo a la tipificacion recogida en el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucién Ministerial N* 353-2000-EMMNMM por el incumplimiento de los LMP.
En tal sentido, reviste de vital importancia determinar los alcances de la categoria
“dafio ambiental®, en este supuesto™.

* ANDWLLUE dafine &l concapto v ia importancia do los LMP como se indica a condinuacian:

“Ef LMP #% I3 medida do @ concerdraciin o grads de ekvmenios, suslantias o parkmelos fizoos, quimicos wa
Dlaligicos que carschenzan & un aflusnls © 8 Ung emisidn, Que & ser edpsdics ceusa o pUeds calsar dafe & fa salud,
al bienestar hwmano ¥ al amibiens,

Los LMP sinven pam el conbod v fscalzacin de ks agenles gue podicen sfueres y emlaiones, & sfeclos de
gefaecer af 2a ar:-:uar:u:mmmdemmﬂmmamn&ﬂamﬂmmmmp&ml&mkmarbmnsrarhmynf

.ﬁN.DAL'LE'I.I'l.I'ESTHEIEHEFt W:I-u,-.r M:.nuaht ﬂarncha- Ambienial. Ediedial luslilia. Lima, 2011,

sfrativa, chwl o pesal, Segin el caso.” (e subrayado &5 Auesira)
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Al respecto, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611%, define el
dafo ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambienta yo alguno
de sus componentes, tenga origen o no en la confravencidn a normas de
proteccion vy consenvacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser
actuales o potenciales™ De acuerdo a lo indicado, la definicion de dafio
ambiental de la Ley N°® 28611 recoge dos elementos de importancia:

a) El primer elemento estd referido a que el dafo ambiental debe importar un
menoscabo material al amblents yo a alguno de sus componantas,

b) El segundo elemento esta referido a que dicho menoscabo malerial genere
efectos negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

Respecto al primer slemanto, cabs sefialar que se refiere a foda afectacian
material de la calidad ambiental que se produce =&l emitir sustancias
contaminantes al ambiente o a alguno de los elementos que lo conforman, v que
menoscaban su calidad fisica o gquimica, alterando su estado natural en mayer o
menor medida.

Respecto al segundo elemento, debe sefalarse que éste se refiera a que en la
configuracion del dafo ambiental no es Indispensable que los efecios negativos
del menoscabo material producido por las sustancias contaminantes al ambianta
sean actuales, sinc gue resulta suficiente que dichos efectos negativos sean
potenciales”™. Precisamente, los LMP se han establecido explicitaments

* LEY N* 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articula 142°.- Do |a responsabilidad por dafios ambientales

(-

1422 Se denomina dahe smblental 8 tode menoscabo matersl que sufre el ambiente ywio aloune de sus componentes,
que puade s8T cRUSAdo contraviniende o no disposicion juridica. y que genara efeclos negalivas actuales o patenciales.

* Sobra el concepin ge dafo smblental sa pronuncian BIBILOMNI y LANEGRA;

Bibilani sefala qua:

.. dafio ambienfal &5 wia lesida Tnica po Nonfads 8 un espacio © § un fempo dedsnmingdos, por a5t SUE
wrm:t.wrtﬂas 58 e:rpar:mn réﬂ.ldamm frradiznds an wdas 505 dmmw;. imrum o u:.]:mn como an af lamps,

E[EII.DHI 'I-H-ﬂ.nr.lurge EI Fm&:ﬂ Amhmﬂlﬂl Lﬂxhhlm HLH!ﬂDB P.IrHB. E'I.IIE

Lanagra sesiiena sobre el dafio ambigntal, en al marce de la Ley General del Ambiente Lay N® 28611 que:

"B dafio ambienia) ko sife of ambienie o sus companenies, J regresenta por ko (&Nl o ‘menoscabo matenal”. Sus
afscing puredsn Mol daiog o masraiBe’, peo, nuevemmante, aiize ne forman pere oe aqual ; Cud es of ambienfe ¥
sws companantas? Le Loy General del Ambisnte sefiald que D comprenden °. a8 sismanfos 508, Juinfcos y
biokigizos de arqen nolval o anfrepogdnice Gue, &n fvme indiwidueal o asociada, conformran & medio en & que 58
desarols [ wds® Paro gon mochos los elsmenios que comforman & medin. Por ella fa Ley precise que san °. Jos
factores que asegUEN A meuwdua]}rn:fm'lﬂchhsmnym cansersackin e o recwress nafurales, 5
mm&mmapﬂpmmmmammaam Efie HrOs. Mrmzﬂmmmm

5 o pf

dafio ambiantar el subrayada es nuesro)
LANEGRA, IWAM. El dafio ambiental. Enc Deramn F.mblarﬂnl DIB:I-I:I'W y Debate sobra Deracho y Pallbica Ambiental &
Indigena. Var: oipiblog pucn. Ml : =

¥ En exa linea, &= impadtanle cilar a Maria Pefa cuando sosbana:

“De gsfa forms, 58 rompe con e de fos eemenics cavacfarisioes del deecho de difios, por ef cus dsle debe s
siampre oern, efecive, delerminsdie, evaliable, ndhvideaizshie y o puamends eveniuval o hipotdiico, s,
iratdndass ol dafio ambientsd, 82 necesano dncemeante su probsbiidad fulwra para defermingr su- axisienca ¥ lomar
fas madidas necesaras con & v de impedir sus afecios nocivas®

Pefia, Mario. Dafo Ambiental ¥ Prescipeida,

e hiphuespedes. cica ssfalansigimadus’ B0G_meno_penla_chacon hémi
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sefaldndose que sU exceso causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano o al ambiente (numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N® 28611).

En tal sentido, los efectos potenciales del dafic ambiental se configuran cuando el
menoscabo materal de los elementos que constituyen &l medio ambiente o &l
antorng  ecoldgico, excede los niveles, esténdares o parametros de calidad
establecidos por la autoridad plblica, como en el caso de un LMP. Por lo que,
tratandose del dafic ambiental, es necesaria Unicaments la probabilidad futura en
grado de wverosimilitud para determinar su existencia y tomar las medidas
necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos™

En consecusncia, en atencidn a que el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N°
28611, prevé que el exceso del LMP causa o puede causar dafos a la salud, al
bienestar humano y al ambiente, se colige que el incumplimiento de los LMP
regulados en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EMNVMM,
configura el supuasto de dafio ambiental cuyos efectos negativos -debe repetirse-
no requieren ser inmeadiatos o actuales, bastando la potencialidad de los mismos.
De esta manera, la alusion al dafio ambiental incluye la pﬂtenmalldad del efecta
negativo, aspecto que sin duda se presanta ante el exceso de LMp 2

Por lo expuesto, el exceso del LMP aplicable al pardmetro pH reportado en el
punto de control E-12 v el parametro STS reportado en el punto de controf E-13
configuran la situacion de dafio ambiental definida en el numeral 142.2 del articulo
142" de |la Ley N® 28611, excesos de LMF gue se encueniran acreditados con el
resultado contenido en el Informe de Ensayo elaborado por el Laboratorio
acreditade 5GS del Perd SAC, el cual se presenta en el cuadro detalle del
numeral 1 de la presente resolucion. Asimismo, &l numeral 3.2 del punto 3 del
Anexe de la Resolucion Ministerial M® 353-2000-EM-VMM sefiala que las
infracciones gue causan dafio al medio ambiente seran consideradas como

M asi In ha entandida b jurisprudancia angentina la cusl mediante el falle da 1998 Almada contra Copses 54 considend
guficenie la cereza v aclualidad de los riesgos gque se ciernen sobre fa salod de los vecinos, angue no esién
probedas lesiones aclusles & su integridad peicofisica, para gue |2 llela de la sehd s haga electiva, sin juzgar la
pradisecitn de Iesicnes, tratdndose de esta forma da evitar, qua el dafio termido s transforme en dafio cerio, efecive o
irreparable.

* Es parlinenbe indicar al respecto que of Reglamenio de Proteccidn Ambiegntal de |a Actividad Minero-3etalingica,
aprabadp per el Deerals Suprems N° [16-93-EM, &n su arlisula B7 incide 2n &f heehe de gue ol excesa de LMP pusde
genarar afecics negalives sobre &l amibente, actuales o pobenciales. Estas son caracieristicas proplas de fos procescs
di conlaminacidn y degradackin ambiental, los cuales no se producen en un drice mamenbe sing de manera gradual,
pauiating, products de la infrediceidn de contaminantes en canlidgades mayores a los pardmelros Gaicc-qumicos
previaments datermingdos por & autoridad compatanie:

DECRETO SUPREMO N* 016-23-EM. REGLAMENTD DEL TEXTO UNICO DRDENADD DE LA LEY GENERAL DE
MINERIA,

Articule B°.- Sin pefjuicis de lo establecido en el aficule 2257 de (& Ley, &5 obligacion del Rular poner &n marcha y
mantenar programas de. previsin y contml conlenkdos en el Esludio de impacte Ambientel wo Programas de
Adezymcian y Manajo Ambiental, basades en sistemas sdecusdos de muestres, analisis quimices, fisicos y mecanicas,
que pemnian evaluar y conlrolar en fomna represeniativa los efluenies o residuos liquidos y stlides, fas emsiones
gasecsas, e rm:l-::a ¥ atras gue nus-uan garuarar U aciivigad, por cusiquiers de SUS DroCes0s

tenar un efgcts S0 e bg. Diches programas de condred doberdn mantenerse actualizados,
conssgnindose an eln: Ia mrnrma::ﬁn reranda nl lipe ¥ valumen @2 los efluenles o residuos v las concentracionsas de
las suslancias contenides en dsios.

El tipe, nimers y uhicacion de s puntos de condred estaran de aceerdo & las camcheristicas geogrificas de cada
regitn donde e encusnlra ubicado el cenlro producliva. Eslos registras astardn a disposicidn de la auloridad
comipabante cuando lo soliche, bejo responeabilidad. {al subrayedo as nuestro)




infracciones graves.

En consecuencia, habiéndose acreditado el exceso de los LMP aplicables al
parametro de pH reportado en el punto de control E-12 y el parametro STS
reportado en el punto de control E-13 como consecuencia de las operaciones de
la recurrente, y por tanto, configurado la situacién de dafio ambiental, se ha
producide el supuesto recogido en la infraccidn tipificada en el numeral 3.2 del
punio 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMAYMM, |a que es
de naturaleza grave, razon que motiva aplicar la sancion prevista en dicho tipo
legal, por lo cual no se vulnera el Principio del Debido Procedimisnto.

En adicion a lo sefialado, cabe destacar que la pretensidn de la recurrente de no
ser sancionada por las infracciones materia de analisis, implicaria la inutilidad de
establecer los mencionados LMP. En efecto, no debe olvidarse gue el
establecimiento de los LMP tiene precisamente por finalidad evitar gue se cause o
sz pueds causar danos a la salud v al ambiente, por lo cual el excederios se
considera una infraccién grave. Mas aln, si se pretendiera que el Estado
demostrara la existencia actual de efectos negatives en al ambiante o alguno de
sus componentes, y no solamente efectos potencialments negativos, en cada
infraccion cometida por los titulares de las actividades economicas, se estaria
imponiendo costos excesivos a la sociedad para demastrar la ocurrencia de una
infraccion demoastrada suficientemente con el exceso de los LMP.

Par las razones expuestas precedentemente, no se ha vulnerado el Principio de
Tipicidad alegado, por lo que comesponde desestimar los argumentos expuestos
por GOLD FIELDS en estos extremos.

En cuanfo al informe oral

18. Con relacion a o indicado en el literal i) del numeral 2, cabe sefialar gue con fecha
17 de julio de 2012 se llewd a cabo la Audiencia de Informe Oral, informe oral gue
fue concedida a la recurrente mediante Decreto N® 026-2012-0EFATFAS de fecha
10 de julio de 2012,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental; Decreto Legislativa N* 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2005-
MINAM, gue aprueba &l Reglamento de Crganizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y Resolucion del Consejo Directive N°
005-2011-0EFA/CD, que aprusha & Reglamento Intemo del Tribunal de Fiscalizacian
Ambiental del OEFA; con la participacion de los vocales Lenin William Postigo de la
Motta, José Augusto Chirinos Cubas y Francisco José Olano Martinez y la abstencién
de la vocal Verdnica Vicleta Rojas Montes,

SE RESUELVE:
AHTi[:uLg PRIMERO.- DECLARAR |NMFUNDADOD el recurso de apelscion

interpussto por GOLD FIELDS LA CIMA 5.A. contra la Resolucion Directoral MN® 117-
2012-0EFA/DF SAI de fecha 11 de Mayo de 2012, por los fundamentos expuestos en
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la parte considerativa de la presente resolucidn, quedando agotada la via
administrativa.

ARTICULD SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a GOLD FIELDS LA

CIMA S.A., v remitir 8l expedients a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion v
Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comunigquese,

"LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Prasidenta
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

AIRINOS CUBAS

Tribunal de Figcalizacién Amblental

al de Fizcalizacidén Ambiental
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