Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 281  -2012-OEFA/TFA

Lima, 11 HE.M
VISTO:

El Expediente N® 16847317 gue contiens el recurso deé apelacion interpuesto por
PERUBAR S.A. ' (en adelante, PERUBAR) contra la Resolucin de Gerencia General
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia v Mineria — OSINERGMIN N®
007059 de fecha 18 de abril de 2010 y el Informe N*® 285-2012-TFA/ST de facha 11 de
diciembre de 2012,

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Gerencia General del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia v Mineria — OSINERGMIN N* 007059 de fecha 19 de abril de
2010 (Fojas 424 a 428), notificada con fecha 22 de abril de 2010, la Gerencia
General del OSINERGMIN impuse a PERUBAR una multa de treinta (30)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comisidn de fres (03} infracciones;
conforme se detalla a continuacion™

NORMA
N HECHO IMPUTADC INCUMPLIDA TIFIFICACION | SANCION
Incumglir =l Estudio de Impacto | Adficulo &° del | Memearal 3.1 del
Ambiental ded Muevo Depdsito de | Reglamenio punto 3 del Anexo 10T
1 | Concentrados del Callag, aprobado | aprobado por | de la Resclucin
por Resclucshn Directoral WN°® 244- | Decrelo Supremo | Ministerial N® 353-
2005-MEMDGAAM, por exceder ta | N* D16-83-EM’, 2000-EMAVMB*

' PERLUBAR 5.4, identificeda con Registrs Onico de Gontribuyante (RLULC.) N 20100138257

? Comesponde precisar que de scusrdo al aficuls 2° de |a parte resolufiva de Resclueitn da Genencla General dal
Organismo Suparvisor de la Inversién en Energfa y Minaria — QSINERGMIN N® 007058 da fachs 19 de abril da 2010,
s dispust el archivo del presente procedimionio administrativa sancionador an el exiremo referide a una (07}
infraccion al articule §° ded Reglamento aprobade por Decrédo Suprema M° 018-83-EM,

* DECRETO SUPREMO N* 015-53-EM, REGLAMENTD PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA,

Apticule B7_- Sin parjuicio de ls sstablecido en el aficule 225° de W Ley, ez ablgacitn ded Mular penes an marcha y
manlener plagramas de prevision y contrel conlenides en el Eslude de impaclo Ambiental wo Programas de
Agecuacidn y Mansjo Ambilental, basados en sistemas adecuados de muestres. andlisis guimicos, fislces y mecanicos,
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i humedad de los concentrados que
son recibidos en el depdsiic de
concantrados

Incumplir & Estudic de  Impacto
Ambiental del Nuewo Depdsilo de
Concenlrados del Callaa, aprobado
por Resslucion Direcloral N® 241-
| 02 | 2005-MEMIDGAAM, por no contar
con un sistema de aspersién de
aguas para humedeces las pilas de
concenlrados

10 WT

Incurmplir &l Estudic de  Impacto
Ambiental ded Muewo Depdsiio de
Concentrados del Callao, aprobado
03 | por Resolucion Directoral N* 241-
2005-MEM/DEAAM, al no conlar con
kg caneles grafices yo  lelreros
vislbles, con los gue s debe Indicar
el lipo de concentrada y productos

10T

MULTA TOTAL o0 WUiT

2. Mediante escrito de registro N® 1350155 presentado con fecha 13 de mayo de
2010 (Fojas 431 a 441) PERUBAR interpuso recurso de apelacion contra Ia
Resolucidn de Gerencia General del Organismo Supensor de |a Inversidn en
Energia y Mineria OSINERGMIN N* 007059 de fecha 19 de abril de 2010, de
acuerdo a los siguientes fundameantos:

a) Se ha winerado el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1 del ariculo
230" de la Ley N* 27444 Ley del Procedimiento Administrative General, toda
waz fque se ha sancionado a la apelante en virlud del Reglamento de Profeccidn
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo

qua parmitan eveluar y controlar en forma representafiva los efuentes o residucs liguidos y sdlidos, las emislonas
gaseqsas, los ruidos y ofros que pueden generar s aciividad, por cualguiera e sus procesos cuanco éstos pudisran
tener un efecio negativo sobre e medio ambiente. Dichos programas de conbral deberdn mantenesse actualizadas,
conalgnandose en allos B informacion referida al lipe ¥ volunen de los eflienies o residucs v 18s conceniracianes de
las sustancias conlensdas en dstos. El tipo, ndmere y ubicscitn de ke puntos de control estardn de scwardo a las
carpcheristicas geografices de cada regién donda s encuentra ubicado el centre productivo. Estos registros estarsn a
disposician de la afodidad competents cuando lo salicile, bajo responsabdidad,

! RESOUUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS ¥ PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUD DE LA LEY GENERAL DE MINER[A ¥ SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS,

ANEXD

3. MEDID AMBIENTE

3.1. Infracciones de s dispesiciones efaridas a medio ambieme corfenidas en el TUQ, Codigo de Medio Ambienie o
Raglamanin de Mado Ambienle, aprobado por DUS. N° 016-63-EM v su madificalona aprobade par 0.5, N® 059-03-EM;
DuE. N° 038-53-EM, Reglamanic Ambilental para Exploreciones; D. Ley N* 25763 Lay de Fiscalizeckin por Tercams y
su Reglarmenio apmbado por 0.5, N° 013-92-EM, Resoluciones Minstenales N, 011-56-EBAAIRM, 315-50-EMARN v
olras nosmas modificalonias ¥ complementarias, que sean defeciadas como consecusncia de la zcalizacien o e -los-
awAmenss sgpeciales el monte de la mulla serd de 10 UIT par cada Infraccin, hasla un maximo de 630 UIT. En les
casos da pequefio productor minena b mults sard da 2 UNT por infraccidn.

En estas infraccianes, se comprande fambién a squelas fitlulares que hayan inicado operacionas sin bener aprobado ef
comespondienie Exfidio de Impacio Ambiental o que leniéndale aprobado incumplan los compramizos asumidos en
dicho estudia. ..}
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M* 016-83-EM v la Escala de Multas v Penalidades aprobada por la Resolucidn
Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM, [as mismas que no tienen rango de ley.

b) Se ha transgredidoc el Principic de Tipicidad regulade en el numeral 4 del

c)

articulo 230° de la Ley N® 27444, pues las infracciones imputadas no se
encuentran previa e inequivocamente tipificadas como infracciones pasibles de
sancion en alguna norma con rango de lay,

En ese sentido, precisa la recurrente que el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo MW® 016-93-EM vy la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucién Ministerial N* 353-2000-EMAVMM representan casos tipicos de
normas sancionadoras en blanco.

Resulta inaplicable al presente caso & Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM debido a que el Estudic de Impacte Ambiental del
Muevo Depdsito de Concentrados del Callao, aprobado por Resolucidn
Directoral N* 241-2005-MEM/DGAAM es un instrumento ambiental elaborado
cusndo no se encontraba vigente el Decreto Legislative W® 1048 publicado el
26 de junio de 2008, que precisa la regulacion minera ambiental de los
depésitos de almacenamiento de concentrado de minerales, y que es posterior
a la supervision efectuada.

En ese sentido, el almacenamisnto de concantrado de minerales esta referido a
una actividad de comercializacion de minerales gue no estd comprendida
dentro del sistema de concesiones mineras, va gue se trata de un inmuabla
ubicado en zona indusinal.

d) No se ha excedido la humedad de los concentrados que son recibidos en el

Deposito de Concentrados, no existiendo observacidn alguna respecto de la
infraccion refarida @n el Informe de Fiscalizacion de las Normas de Proteccion y
Conservacion del Ambiente - Primera Inspeccidn 2008, ¥y mas bien se cuenta
can el registro de control de junio y agosto de 2006, en el gue el promedio de
porcentaje de humedad resulta menor al establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Nuevo Depdsito de Concentrados del Callan, aprobado por
Resolucion Directoral N* 241-2005-MEM/DGEAAM (en adelante, EIA aprobado
por Resolucion Directoral N® 241-2005-MEMDGAAM).

Asimismo, no se ha tomado en cuenta que PERUBAR no ejerce el control
gobre la humedad con que son embarcados los concentrados, comespondizndo
dicha responsabilidad a los productores yo exporiadores de los concentrados,
los mismos que no son de propiedad de la recurrente.

En esta misma linea, la apelante agrega gue no es responsable del transporte
desde las Unidades Mineras de los productores hasta el Depésilo de
Concentrados, pues solo ofrece un servicio de almacenamiento de concentrado:
de minerales.

e) Durante la supervision, el sistema de humectacion por aspersores se

encontraba en proceso de instalacidn; sin embarga, [a humectacion de las pilas



de concentrados se venia realizando con un sistema movil, por lo que si =8
cumplio con el objetivo del compromiso ambiental sancionado.

Ademas de ello, cabe considerar que la red de agua del sistema de aspersores
fue instalada a fines del 2006 y se completd |a instalacion de los equipos y &l
inicio de funcionamiento en el primer fimestre del 2007, estando a la facha &n
operacian,

f} En caso se considere sancionar a PERUBAR por no contar con el sistema de

humectacion por aspersores, no cabe aplicar el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMAWVMM, sino el dltimo
parrafo del numeral 3.1 de dicha norma, toda wvezr que se trata del
incumplimiente de una recomendacian.

g) No se ha incumplido con el EIA aprobado por Resolucion Directoral N® 241-

2005-MEMDGAAM, ya que |a recurrente cuenta con dos dreas claramente
identificadas: Area de Almacenamiento de Concentrados de Plomo y Area de
Almacenamiento de Concentrados de finc y Cobre.

Psimismo los controles ambientales en ambas areas son especificos v
dependen de la naturaleza del material almacenado y de su potencial de
afectacidn al ambiente v a la salued de los trabajadores.

h} La sefializacién individual de las rumas de concentrados no forma parte del

control ambiental que se realiza en las areas de almacenamiento existente,
pues los clientes solicitan mantaner la confidencialidad de sus concentrados
por sU valor economico, ya que pueden ser objeto de robo o hurto.

5in embargo, para asegurar la comrecta ubicacion de los concentrados, se
cuenta con un diagrama de rumas y los Jefes de Patio estan presentes en toda
descarga dentro del Depdsito de Concentrados.

Se ha vulnerado el Principio de Razonabilidad recogido en el numeral 1.4 del
articule IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, toda vez gque no se han
tomado en cuenta los criterios de graduacion establecidos en el numeral 3 del
articulo 230° de dicha norma.

Asimismo, en el supuesto negado que se determine responsabilidad
administrativa, debe tomarse en cuenta las condiciones atenuantes de
responsabilidad previstas en el articulo 236°-A de la Ley WN® 27444, por la
aplicacion equivocada del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
S3-EM en |a aprobacion del ElA de PERUBAR.

Medianie & primer otrosi de su recurso de apelacion, presentado con escrito de
registro N° 1350155 de facha 13 de mayo de 2010, PERUBAR solicitd el uso de la
palabra, &l mismo gue fue concedido mediante Carta N° 009-2012-0EFA/TFA, de
fecha 05 de diciembre de 2012 (Foja 447), programéandose dicha diligencia para el
12 de diciernbre de 2012, a la que no asistid PERUBAR segln consta del Acta
gue acredita su inasistencia de fecha 12 de diciembre de 2012 (Foja 448).



Competencia

4, Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativae N®
1013°, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambienta, s& crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

5. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° v 117 de la Ley N® 28325, Ley dal
Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derscho
pablico interno, adscrito al Ministerio del Ambients y encargado de la fiscalizacion,
supenvision, control y sancidn en matera ambiental,

6. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los seclores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supenision, fiscalizacion, control ¥ sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA

7. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de fransferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y
mediante Resolucion N® 003-2010-0EFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se
establecid el 22 de julin de 2010 como fecha efectiva de transferencia de |as
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
del OSINERGMIN al OEFA.

' DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, DECRETO LEGISLATIVO OUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL MINISTERID DEL AMBIENTE.

1. Drganizmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créane al Organtamo de Evalusckin y Fecakzacdn Ambenis - OEFA, como argantsmo plblico t8cnico especlalizado,
con perseneria jusidica de derecho pdblico inbermo, constituyéndeose en pliege presupuestal, adscrilo a Minisberio del
Ambiente v encargada de la fiscalizacion, la suparvisién, ef contral ¥ & sancién en mabaria ambiental que corespende.

* LEY N* 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL,

Articulo 6° - Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Qrganismo de Evaluacidn v Fiscalizacién Ambiental (OEFA), &8 un organisma poblica igcnico especiaizado, con
perseneria jurides de defacho pltiics inbarmd, que constiluye un plage presupuastal. Se encuantra sdscrito al MIRARM
y 5@ encarga de la fiscalizecidn, suparvisitn, avalsacidn, confrol y sancion en matera ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislabve N® 1013 y ba presente Ley. El
OEFA a5 &l enbe rector del Sislema de Evaluacsin y Fizcalzacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones genarales

Son funciones generales del QEFA: ..}

d) Funcidn Fiscalzadora y Sanclonadors: comprande |8 feculad da investigar I8 comisiin da posles infracciones
administrativas sancionables v de imponer senciones por el incomplmienio de oblipaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi come de 25 normas armbantales y de [os mandalos o depasiciones emitidas
por &l DEFA,

"LEY N* #6325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL.

Primera Disposicién Complementaria Final

Las enfidades seclorislas que s encuanlren reaizando funciones de evaluscién, supandsldn, fiscalizacion, control y
gancién en maleris smbbenial, an un plazo de treinta {30} dias (iles, contado a parlir de la entrada en vigencia dal
respaciive Decrato Supremo, deben individvalizar el acerve documentaric, persanal, bignes ¥ recursas que serdn
transferidos al QEFA, poniéndale &n conocimienio y dispesicidn de ésle para su andlisis acordar canjunlamenla los
aspecios objeta de la lransferencia,



8. En adicidn, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 25325",
los articulos 18°%y 18° del Reglamento de Organizacion v Funciones del OEFA
aprobade mediante Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM®, v el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucidn N°® 005-2011-0EFA/CD'™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el drgano encargado de ejercer funciones como segunda y dltima
instancia administrativa al interior del OEFA.

MNorma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el andlisis de los argumentos alegados por PERUBAR, este
Organo Colegiado considera pertinents, en aplicacion del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titule Preliminar de la
Ley N* 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacién del
presente procedimiento  administrative sanclonador, & efectos de walorar
adecuadamente la actuacidn de las partes intervinientes''.

10. En tal sentide, se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 640-

* LEY N* 25325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizackén Ambiental

101 El GEFA contard con un Tribunal de Fiscalizacion Ambilental (TRA) que sferce funclones como GRma instencla
sdmindsiratvs. Lo resuels par &l Tribunal es de abigalons cumplimienta y consttuye precedente vinculanie en matesia
ambiental, sSampre gque esbo 88 safale en fa misma Rescucidn, en cuye caso debardn ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA eslasd confrrmado por cinco (5} wocales designedos madiante Resolickdn Suprema, por un perledo de
cugtro afes; el Presidenls serd designado a propuesta del MINAM y tendrd vato difimente, los cuatra {4) restanies
seran designados previo concunea piblico efeciiado conlarme a lo gue eslablerca & Reglarmento de Organizacion y
Finciones de la enlidad,

" DECRETO SUPREMO N° 0Z2-2008-MINAM. REGLAMENTD DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18" Tribunal de Fiscalizacian Ambiental

El Tribunal de Ficalizacion Ambiental (TFA} o5 el drgane encargado de ejercer funciones como diimas nstancies
sdministrative del DEFA. Las resoluciones del Trbunal son de obligatoric cumpimients v constbuye precedende
vinculanta en mataria amblental, slemare gue se sefiale &n la misma Resolucidn, sn cuyo casa debardn ser pubiicadas
e acuerdo a Lay,

Articulo 19°.- Funciones ded Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

San funciones del Tribunal da Fecelizacitn Amblental:

o) Fesolver en segunda v dlima instancis sdministrative, los racurses de apsfacion interpureeta conlra las resoluckones

o aoios sdminisiratives impugnables emilides por la Direccidn de Fiscalizacien, Sanciin y Aplicaciin de Incentivas.

b} Proponar al Prasidents del Consajo Directive del DEFA mejoras a la normalividied ambiental, dento del dmbito de su
Mia,

c) Bjercer las derniks atribuciones que corespondan de acuerdo a Loy,

" RESOLUCION N° 005 -2041-0EFACD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUMAL DE FISCALIZACION

AMBIENTAL.
Articule 4°.- Competencia del Tribunal
El Tribunal &5 compelents para canocer ¥ regalves en Gllima inslancia adrinistraliva, los recersas de apelacion contra
as resoluciopes o acios administratwos impugnables emitides por drgancs del OEFA en malera de supsndgiin ¥
soalizacidn ambiental, asi como resoleer los recursas impugnativas interpuesics ante aguelias entidedes cuyes
LS

funciones en maberia ambienlal kayan sido fransferidas al QEFA, Asimismo, es compeiente para resciver las quajas
administratives de conformidad con o eslablacide en & artlcule 158" de la Ley del Procedimienta Adminislrative
Ganaral, Ley M* 27444,

" LEY N* 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articula IV.- Principios del procedimients sdmintstrativo

1.Z. Principio del debido procedimiento.- Los adminstrades gozan de todos los demechos y gerantias inharentes al
cabido procedimignio adminisiradive, que comprends el derecho a oxponer sus argumentos, 8 ofrecer y producir
prusbas ¥ 8 oblener umna decisidn motvadas y fupdada en derecho. La insfilucion del debide procedimiznio
administrafive 5@ nge por los princiglos del Darecho Administrative. La requlacidan progia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sdlo en cuario sea compalibie con el rdgiman adménistrativa.
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1.

2007-08/CD, por lo gue correspondera ohservar el contenido normativo de dicho
cuerpo legal.

Analisis

Proteccidn constifucional al ambiente

Al respecto, este Cuerpe Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desamolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccitn y conservacién del medico ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los fitulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de |a
Constitucion Politica del Perd, constituye derecho fundamental de la persona
“gozar de un ambiente aquilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™,

Ahora hien, a efectos de establecer el contenide del indicade derecho
constitucional, conviene explicar aguello que se entiende por “ambiente”, por
fratarse de un concepto consustancial al mismo, Al respecta, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N* 0048-2004-Al, en su
Fundamento N* 27, sefiald lo siguiente™

*f...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especias vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiclona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accidn humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivienles e inanimados— sociales y culfurales exisfenles en un lugar y tlempo
determinados, que influyen o condiclonan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abidticos que inferactia en un espacio y liempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y lempo concretos”.

El tdrmino hidfico se refiere a todos fos seres wvos de una misma region, gue
coexisten y se influyen enire si; en cambio lo abidfico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuslo, etc.

“ CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1592,

Arthculo 2°.- Toda persona bens denecho;

22 4 la paz, & la tranguilidad, al disfrube dal fiernpao Bbre y al descanso, asi como a gozer de un ambignte equilibrada y
adocuado al desamolla de g4 vida,

Dia

aemencia recalds en el Expadianbe D048-2004-41, 50 ancuenlra dispanile enla siguients dirscciin eleciidnica;

CHid B 2 DDAl




El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea & caso, algdn lipo de wiidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)" (El resaltado
&n negrita &s nuestra).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28811, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquelios elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio an el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual v colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bicldgica v el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros™.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediante N 03343-2007-PATC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por™;

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b} El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los parficulares la obligacidn de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o pusdan causar al medio ambiente, A su ver dichas medidas
provendrén, entre otros, del marco juridico aplicable al medioc ambiente y aguellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidén ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concaplo de Responsabilidad Social de las
empresas, gue ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:;

‘Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acomparnada de una estrategia previsora del impacto ambiental que [a
labor empresarial puede generar. La Constitucidn no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena fa
Consfiticidn es qgue dicha actividad se realice en equiibrio con el entormo v con

" LEY N° 28511. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2"« Del &mbito

2.3 Enligndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha & “ambiente” o a “sus componentes”
comprenca B los alementos figicas, quimicos vy bioldgicos de arigen nafieal o antrogogénico que, en forma individual o
asociada, conforman & medie an & gue ss desarrcda la vida, siendo los faciores que aseguran b salud individual y
coecliva de las persenas ¥ la conservacion de los recursos naturales, |8 dversidad bioldgaca v &l patrimonio cuttural
asocledo & ellog, enthe alros,

A mayar abundamiento, resula oportuno citar fa sigusante definicion de FRAUME RETREPD:

‘Ambienie - Confurio de elementos ahidbicos (enengls solar, suels, aguea v airel p bidtcos (organismo whos) guae
intagran fa daigada capa de [s hera Bavmads bdsfera, suslento y Fogar de los serses wivos, (..}

FRALIME RESTREPD, Méstor Julio. Diccionario Ambienial ECOE edicionas, 27 edicion. Bogold, 2007,

" La semencia recaida en ol Expedionte 03343-2007-P8TC, se encuenira dispondble an i3 sigwente direccisn
alectrinica; hiipttwww ic gab pefurispudencia 200803543 200704 hbmi

L]
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el resfo del espacio gue configura &l soporfe de vida v de rigueza natural y
cuftural D lo contrario, =i fa actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habrd cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
cosfo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrila es
nuestra).

Habiéndose delimitado el marco consfitucional en el que debe entenderse |a
proteccion al bien juridico medic amblente respecto de las aclividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas secloriales de protecclén y conservacién del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

f ion de los Principios de Legslidad vy Tipicidad

Sobre lo argumentado en los literales a) y b) del numeral 2, corresponde precisar
gue por exigencia de los Principics de Legalidad y Tipicidad previstos en los
numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N* 27444, respectivamente, tanto las
conductas sancionables constitutivas de infraccién como las consecuencias
juridicas imponibles a titulo de sancion deben encontrarse previstas en normas
con rango de ley, exceptuandose aquellos casos en que la propia ley autorice la
tipificacion de las conductas sancionables por via reglamentaria™,

En tal sentido, a efectos de explicar el cumplimiento de las referidas reglas de
Derecho resuita oportuno realizar un distingo entre norma sustantiva y norma
tipificadora, ya que mientras la primera de éstas prevé la obligacion cuyo
incumplimiento se imputa, la segunda califica dicho incumplimiento como
infraccién, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Asl las cosas, resulta oportuno aclarar que en el presente caso el articulo 8° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 016-83-EM constituye la norma
sustantiva incumplida, mientras que el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM, configura la norma tipificadora.

En esta linea, toda vez que los requisitos derivados de los Principlos de Legalidad
y Tipicidad devienan aplicables unicamente a la norma tipificadora, comresponde a
este Tribunal Administrativo verficar su cumplimiento & luz de esta dlifima,
careciendo de sustento lo alegado por PERUBAR en el sentido gue el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM incumple dichas reglas de
Derecho, ya que esta no tipifica infracciones ni sanciones aplicables.

" LEY N* 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articwlo 230°.- Principios de la potestad sancionadors sdminisirativa
La potestad sancianadora di ladas las entidades e218 regida adicionaimanis por los sigulentas principics espacisies:
1. Legalidad.- Sélo por noama can rengo @a by cebe airibuir a las entidedes la polestad sancionadara y |a consiguients

previsin de s consecusncias administretives qua & titulo de sancién san pasibles de aglicar a un adminisirado, Eas
qua an ningun case habilitaran a dispanes ta privacion di liberlsd.

L)

4. Tipicidad.- Sdlo constiluyen conductas ssncionables adminstrativamante las infracciones previstas expresamenbs
8N Narmes can range de ley madianta su fipificacidn como tales, sin admilic interpretacién exlensiva o anslogia. Las
dispoesiciones reglamentarias de desamolla pueden especificar o graduar squelias dgidas 8 idantificar lss conductss o
defermninas sanciones, sin conslituir nuevas conductas sancionables a e pravistas legalmenta, salvo s casos an qus

I |y prernita fipificar par via reglamentasia,

a



Da este modo, cabe sefialar que [a legalidad de |a Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMNVMM se establecid a través de la Ley General de Mineria segln su
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decrato
Supremo N* 014-92-EM, de conformidad con lo establecide en la Tercera
Disposicion Final de la Ley N® 28821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenlble de los Recursos Naturales; norma con rango de ley que permite la
remision a disposiciones reglamentarias para el ejercicic de la potestad
sancionadora en el sector minera™.

En efecto, de acuerdo al literal 1) del articulo 101* del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, comesponde imponer sanciones y multas a los titulares
de derechos mineros que ncumplan con sus obligecionses o infrinjan las
disposiciones sefialadas en dicha Ley, su Reglamento y el Cadigo del Medio
Ambiente'®

Es bajo &l marco planteadeo que se emitid la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-
EMAVMM, norma que establecio la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales s=
encuentran aquellas contenidas en la Resolucidn Ministerial N* 01 1-86-EMMNIMM.

Asimismo, se tizne que mediante Ley N* 28964, Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacién da las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declard gue en tanto se aprusben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguirdn vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas en la Escala de Sanciones y Multas
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, siendo de aplicacion
todas las normas complementarias de estas disposiciones gue se encontraban
vigentes a la fecha de la promulgacion de esta Ley™,

"TLEY N® 28821. LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURS0S NATURALES,
DISPOSICIONES FINALES

WVigencia de convendos de establlided v de leyes especisles sobie recursos nalurales

Tercera.- Mantisnen su plena wigencia, entra obras, |as sigulentes leyes sobre recursos nadurales promulgadas con
anleriaridad a la presenta, incluyerdo sus modificatonas o complamentaras: {...}

- Ley Genaral de Minerda con & lexlo concordada publicade por Decrefo Suprema Mo 014-82-EM, Texio Unico
Oroanado de la Ley General de Minaria

" DECRETO SUPREMD N° 014-82-EM. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINER|A,

Artlculo 101%.- Son abibuciones de [a Direccidn Genesal de Mineria, s siguisnbas:

I} Impanar sanciones y mutas A los titulanes de derschos minarcs que incumplan con Sus obligaciones o infrinjen |es
asiciones sefaladas en la presenie Ley, su Reglamenta y of Cadige de Medio Ambiente,

" LEY N° 28864. LEY QUE TRANSFIERE COMPETENCIAS DE SUPERVISION ¥ FISCALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES MIMERAS AL DSINERG.

DIEPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

FRIMERA.- En tanto se aprueben por &l DSINERGMIM, les procedimienbas de scalizaciin de las actividades mineras
@ SU cargd, seguitdn wigentes las disposicionas sobre esta materta cortendss en la Ley N° 27474 v conlinuaran
aplicindese los procedimientos establecitos en @ Reglamenio de Fscalzacion da Actividades Mineras, aprobado por
Decrela Supremao W™ 045-20071-EM y sus nomas medificatarias, asi coma |la Escala de Sancicones y Multas, aprobada
por Resclucidn Mnislerial WN* 310-2000-EM. siende de aplcasion lodas ks nomas complementanas de esias
gmpOsicionss que 58 encuentren vigantes a fa fecha de promulgecién de & prasante Ley, y continuard habiifeda la
mdmina de Fiscakzadores Extarnos. Para efectos del Arancal de Fiscalizacion sera de apicacion lo dispuesto an el
:ﬂlﬂ-lh- T de la presenta Ley, y seguirin vigenkes lodas las dsposiciones reglamentarias ¥ complementanas gue no s

opOngan.
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A su vez, con relacion a la wvigencia de la citada Resclucién Ministerial,
corresponde sefalar que & través del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicidn Complementaria Final de [a Ley N®
29325, se aprobd el iniclo del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
QEFA, siendo que por madio de su articulo 4° se autorizd a este Organismo a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativa v
escalas de sanciones que venia aplicando el regulador™,

For lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucion Ministeral N* 353-2000-EMAMM, viene dada por la Ley General de
Minaria y complementada por las indicadas Leyes N® 28864 y N® 28325; v, en ese
sentido, deviene validamente aplicable por el OEFAL

Ce afro lado, con relacion a la vulneracién del Principio de Tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, cormesponde sefialar que dicha
regla de derecho comporla el cumplimiente del requisito de exhaustividad
suficiente en la descripcion de la conducta prohibida.

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en el
parrafo precedente, comasponde determinar si el numeral 3.1 del punto 3 da la
Escala de Multas v Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EMMAMM =atisface dicho aspecto especifico del Principio de Tipicidad, al ser la
norma tipificadara aplicable al presente caso.

Al respacto, cabe indicar que el numeral 3.1 del punto 3 da la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMMNMM, sefiala lo
siguienie:

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
confenidas en & TUO, Codigo oel Medio Ambiente o Reglamento de Medio
Ambiante, aprobade por D.5. N® 016-83-EM (..} y ofras nommas
modificatorias y complementarias, que sean delectadas como consecuencia de
la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10
LT por cada infraccidn, hasta un méximo de 800 LT (...

En estas infracciones, se comprends también & aguellos tiwlares gue hayan
infclado operaciones sin tener aprobado el correspondiante Estudio de Impacto
Ambiental o que tfeniéndolo aprobado incumplan los compromisos
asumidos en dicho estudio, {...)" (El resaltado en negrita es nuesiro)

" DECRETO SUPREMO N' 0M-2010-MIMNAM. APRUEBAM IMICIO DEL PROCESD DE TRAMSFEREMCIA DE
FUNGCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION ¥ SANCION EN MATERLA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL
DEFA.

Articudo 47« Referencias Nomativas

Al &rraine del procesa de ransfersncia de funcienes, toda referencla 8 las funcionas de supendzian, fiscallzacina y
sanclén en mabtaris ambiental que realiza e Organisme Sweperviscr de le Inversion en Enemgla y Minerfa -
CSINERGMIN, s entanderd como efeclusda al Organismo de Evaluacitn y Fiscalzacion Ambiental - OEFA, pudiendo
pste (fma sancionar [as infrecciones &n matesia ambisntal que hayan sida lipificadas madianbe normas y reglamenios
emilidoa por el OSINERGMIM, aplicands Ia essala de sanclones que para tal efeclo hubiere aprobada dicho arganisma
reguiador.
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Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado, a través de la sentencia
recaida en el expediente N® 0010-2002-ANTC, que en la determinacion de las
conductas infractoras esta permitido el empleo de los lamados “conceplos
Jjuridicos indeterminados”, siempre que su concrecion sea razonablemente factible
en virtud de criterios logicos, técnicos y de experiencia®’. A su vez, cabe agregar
gue las empresas del sector minero cuentan con capacidad técnica, administrativa
y financiera para identificar las obligaciones a las que estan sujetas.

Ahora bien, en reiterados pronunciamisntos este Trbunal Administrative ha
sefalado que el articulo 6" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*
016-83-EM, preve la obligacién ambiental fiscalizable consistente en cumplir con
todos v cada uno de los compromisos asumidos por el titular minero en su Estudio
de Impacto Ambiental, los mismos que deben ejecutarse en la forma, modo,
oportunidad y demas condiciones previstas en dicho instrumento de gestion
ambiental.

Por tales motivos, el numeral 3.1 del punto 3 de |a Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM prevé comao infraccion
sancionable el incumplimienio de los compromisos asumidos en el Estudio de
Impacto Ambiental, lo gue se desprende claramente de su texto normativo.

En atencioén a lo expuesto, este Cuerpo Colegiado considera que la infraccion
tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de Resolucién Ministerial N*
353-2000-EMAMM no contraviene el contenido de los Principios de Legalidad y
Tipicidad, correspondiendo desestimar flos argumentos formulados por la
recurrents en este extremo™.

¥ La senbencia recaida en el Expediente N° 0D10-2002-AUTC, es wna de naturaleza nomativa; encontrandose
disponible anc hiba e b oob.pel pisarsde st 30030001 0-2002-ALklmi

¥ A mayor abundemiento, este Tribunal Administrativo considera perinante cxplicar qua & estructura de las
infrecciones impuladas se componen de dos elemenios a saber a) Nomma sustantiva, gue prevé 3 abligacion
amblerial lisealizabls cuyo incumplivianl se Fnpula; v b) Morma bpificadara, gue saiBea diche meumplrmenla came
infrecsitn, atibuyéndale 1a respectiva consecuencla juridica. Lo explcado se grafica ded sigulente modo:

. SRR TSR Ty
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En tal sardide, cabs ndecar que las iMracciones malerka de sancin al inleor del presenta procedimisnte adminisirative
sancianader sa configurarsn de la sliguiante manera;
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13. Con relacion a lo senalado en el literal ¢) del numeral 2, cabe indicar que da
acuerdo al litaral a) del articulo 1° de la Ley N° 27446%, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, el Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, SEIA) constituye un sistema Onico y coordinado
de Identificacidn, prevencion, superisidn, control v correccién anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas
por medio de los proyecios de inversidn,

A su vez, los articulos 2° y 3° de la citada Ley™, prescriben que se encuentran
comprendidos dentro del SEIA todos aguellos proyectos de inversion pdblicos v
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacion de construcciones
u obras gque puedan causar impactos ambientales negativos, de modo tal que sa
encuentra prehibida su ejecucién sin contar previamente con la Cerfificacién
Ambiental respectiva.

Posteriormente, a través del numeral 17.2 del articulo 17*° y articulo 24° de la Ley
N® 28611, Ley General del Ambiente, se ratificd la evaluacion del impacto

M EY N® 27446, LEY DEL SISTEMA MACIOMAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articuls 1°.- Objato de la lay

La presenta Ley fisne por finalidad;

a) La creacitn del Sisterna Macional de Evaluacin del Impaslo Ambiental (SEIA), come un ststema Gnica ¥ cocedinado
de ideniicacian, prevencsdn, supervisién, contral ¥ comacckin anticlpeds de o impactes embientales negathvos
darivados de les acciones humanas exprosadas por medio def proyecto de inversion.

b} El establecimients de un process uniforme gue comprenda ks requerimientos, elapas, y alcances de les
evaluacianes del inpacts amblental de proyectas de Invensién,

c) El estebiecimiento da los mecanismes que aseguren la paticipacion cudadana en el proceso de evaluacion de
mgpacta ambiental,

* LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL,

Articulo 2°.- Ambito de |a ley

Quedan comprendidos en el damb#o de apicacion de fa presente Ley, las paliticas, planes y programas de nivel
naciofal, regional v losal que pusdsn ongines implicacienes emblentales slignificatives; esl como los provecias de
mversién piblica, privads o de capital mide, gue impliquen aciividades. consirucciones, obras, v olras adhidades
comerciakes y de senvicios gue puedan causar impacto ambiandales negalivas significalivas.

El Reglanenio sefialard los proyecies y achividades comerciales y de servicios gue se sujetardn & la prasenis
dispeaizida,

Articulo 3%,- Obligatoriedad de [a certificacidn ambiental

Mo padrd inlciarse la slecucidn de proyecios nl aclividades de sendcos y comarcio referidos en el ariculo 2 y ninguna
autonded nackoned, secional, reglonal o local podra aprobares, sutarizadas, posmitilas, concederlas o habitarlas si no
cuanien previamenta con la cedificacitn ambiental contenida en la Resalucidn exspedida por la respeciiva avlordad
compedente.

LEY N® 2B511. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Arthcudo 17°.- De los tipes de Instrumentos

bl

17.2 Se entiende gue conslituyen nstrumenies de gestisn amblental, los sistemas de geslién emblantal, nacons,
sachorizles, regionales o locales; el erdenamiento tammterlal amblentat; |8 evalvacion del impacie ambiantal; los Flanes
de Charra; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental i cedificaciin ambiental, las
garaniias ambientales; los sistemas de mfarmacidn ambiental; los Rsbumentas econdmicos, la cordabilidad ambiental,
estralegias, planes y programas de prevencitn, sdecuackin, conbral v remediacion; los mecenismas de partcipacidn
ciudadana, fos planes inegrales de gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos
neturaies; los Instrumentos de fiscalizacidn ambiantal y sancidn; la cdasificacion de especes, wvedas y dheas de
protacsion ¥ oonservacidn; ¥, en general, todes aquelias arientades al cumplimiento de loa abpelivos sefialados an &
aficule pracadents.

Articulo 24° .- Del Sistema Naclonal de Evaluacion de Impacto Ambiental



ambiental como instrumento de gestion aplicable obligatoriamenta a toda aclividad
humana que impligue construcciones v obras susceptibles de causar impactos
ambientales significativos; precisandose ademas, que adn aqguellos proyecios o
actividades no comprendidos dentro del SEIA deberian cumplir con las normas
ambientales especificas.

En este contexto, se aprecia que la Onica regla para determinar cuiles son las
actividades sujetas a evaluacidon ambiental y que, &n consecusencia requieren de
Cenrtificacion Ambiental, wviene dada por su aptitud para causar impactos
ambientales negativos, resullando indiferente sl para su desarrollo se requierns
previamente contar o no con un titulo habilitante emifide por la autoridad
competente.

Ahora bien, con relacidn al almacenamiento de concentrados de minerales cabe
indicar que ésta es una actividad relacionada con el sector minero, la cual es
generadora de material particulade que requiere de un manejo ambiental
adecuado asi como la adopcidn de medidas de proteccidn de la salud de la
poblacion y de los trabajadores que estan vinculados a la misma.

A su vez, sobre los impactos ambientales asociados a la efapa de
almacenamiento de concentrados de minerales, la Gula Ambiental para &l Manegjo
¥ Transporte de Concenfrados de Minerales de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros, aprobada por Resolucidon Directoral N° 008-2001-EM-
DGAA, publicada en el diaro oficial El Peruano con fecha 25 de enero de 2001,
indica:

W, IMFACTOS AMBIENTALES

En este capifulo se describen los principales impactos ambientales asociados a
las etapas de manejo, almacenamienia y transporie de concenirados,; sienda
importante senalar, que los impactos pueden ser mayores cuanto mas
inadecuadas sean las condiciones en estas etapas.

De ofro lado, es imporlante destacar e relacion que existe enlre memma ¥
contaminacion, ya que todo lo gue se pierde por un manejo Inadecuado
finalmente va al ambiente en alguna forma, contaminando aire, agua o
sualo. La no adopecidn de practicas impfas en la iinea de concenfrados, serd
fambién sindnirmo de pérdidas economicas importantes, debido a su aifo costo
de prodpcoidn v valor de comercializacion. (..) (El resaltado s nuasiro)

En esa misma linea, la citada Gula de Manejo Ambiental establece los impactos
ambientales por etapas, resultando pertinente describir algunos de los efectos
relativos a la fase de almacenamiento: i

24.1 Toda acfividad humana que impligue constnuccionas, obras, servicios y otras achvidades, asi como las politicas,
planes y programas piblices susceplibles da causar mpacios ambientales de cardcler sigrificalive, estd sujeta, de
acuerde & ley, al Sislema Macional de Evaluacién de bnpacts Ambienlal - SEIA, el cual es adminisirade pod
Auforidad Ambiental Maclengl. Le kay ¥ su reglamento desamallan los componentes del Sistema Meckonal da Evaluacién
de Impaclo Ambiental

242 Log proyeclos o aclividides gue no estin comprendides en el Sistema Macional de Evaluaciin de Impacko
Ambdantal, delven desarmallarss de confesmidad can las pormas de proleceidn amblenlal espacificas de la maberia.
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ETAPA IMPACTO AMBIENTAL

Contaminacién del suslo por ixiviados, en caso de no
contar con pavimento enlozado.

Como  comgecuencia de  la condicidn - anterios,
contaminacién de aguas sublesaneas por infillrackin
de lisiviados.

ey

En la descarga yafnr accion mecanica dal vients,
amisiones fugitivas™ durante;

- las operacionss de secado y arrumaje.

- la homogenizaciin con la finslidad de obtener una
calidad uniforme,

ALMACENAMIENTO

Degradacidn  de suelos en  aneas crcundantes,
dapendiendn da la proyeccion de las pariculas.

En depdsilos lemporales o de litoral:

- emighones fugltivas debido al almacenamiento sin
toldo, por el mal estado del miamo o por deficiencias
en &l slstema de irrigacidn,

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se verifica que la actividad de
almacenamiento de concentrados de minerales s suscepfibie de originar efectos
adversos al ambiente cuya concrecion se verifica de acuerdo a lo indicade en el
cuadro anmterior, y que justifica la necesidad de contar con un estudio ambiental
aprobado para su desarrollo, hecho que fue reconocido por PERUBAR en su
oportunidad, toda vez que ésta solicitd al Ministerio de Energla y Minas la
Certificacion Ambiental a través de la presentacion del Estudio de Impacio
Ambiental del Nuevo Depdsito de Concentrados del Callao para llevar a cabo
actividadez de almacenamiento de concentrados, con fecha 12 de octubre de
2004, el cual fue aprobado por Resolucion Directoral N® 241-2005-MEM/DGAANM,

Asi las cosas, este Organo Coleglado considera oportuno invocar la denominada
Teorla de los Actos Propios, derivada del Principio General de la Buena Fe y
recogido en el ambito administrative dentro del Principio de Conducta
Procedimantal tipificado an el numeral 1.8 del articulo IV dal Titulo Preliminar de [a

Y

En esta extamo, cabe cier las sigwantes dafiniciones contenidas en los ANEXOS de [a Guia Ambiandal -uan de

" mmﬁn

DE'FI'.PHE.I'QHEE
Gon fa fnaldad dr psclerecar ins concepies defindos por o Gufa sz esfablace fas siquisnfes defnicianes alemanfales

e

fransfersncia v afres mamains de wi coneentrade da mineral,

Polvos fugifivos

Maleral paficulsdo arasiade por of wenho hace af ambhnts, ocasionade por actividades humanas duvante s
maniowen o pov falte de confrol de sws caraclerisiicas fisicas.”

Fuentes de polvos fugitives
Emisipnes aimosfénces que presanfan fesgn 08 confaminacidn al ambiente, poducho de manjouleo, aimasenmie,
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Ley N* 27444 en virfud del cual los administrados deben seguir una misma linea
de actuacién que tenga concordancia con su declaracion de voluntad inicial™.

Al respecto, MORON URBINA sostiene que una de las afectaciones a dicho
Principio, s& configura cuando se produce un actuar en sentido contrario a los
propios actos, es decir, con un acto posterior de ir en contra de esa confianza ya
generada por el propio actuar anterior™.

En tal sentido, la citada Teoria de los Actos Propios implica la vinculacion del
autor a su declaracidn de voluntad inicial ¥ a la imposibilidad de adoptar luego un
comportamients contradictorio, toda vez que la primera declaracion ha generado
una seguridad o expeciativa (confianza) en otro individuo sobre dicho actuar
inicial,

Por lo tanto, en &l presente caso, al haber solicitado PERUBAR la aprobacion de
un EIA para poder desarrollar la actividad de almacenamiento de concentrados de
mineral, no s&lo reconocio la necesidad de contar con Cerlificacion Ambiental
previa sino ademas puso de manifiesto su voluntad de cumplir los compromisos
asumidos en el EIA presentado para su evaluacidn ante el Ministerio de Energia y
Minas, de modo tal que mal podria contrariar dicha conducta inicial pretendiendo
desconocer su obligatoriedad.

Asimismo, @8 necesario aclarar gque ai bien la actividad de almacenamisnto dea
concentrados de minerales no s& realiza bajo el sistema de concesiones, ello no lo
excluye del SEIA ni, por tanto, de la obligacién de contar con un estudio ambiental
prewvio 8 su ejecucidn. En efecto, ademas de lo indicado al inicio del presente
numeral, resultaria confrario al propésito de dicho sistema, permitir la ejecucion de
actividades productivas susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, sin que s& hayan establecido previamente las medidas de previsidn
y control aplicables para mitigar, restaurar, reparar o compensar dichos impactos.

En atencion a lo expuesto, se concluye gue los compromisos asumidos en el EIA
aprobado por Resolucion Directoral N® 241-2005-MEM/DGAAM son plenaments
exigibles a PERUBAR, comespondiendo agregar gue esta situacion de
obiigatoriedad se encuentra expresamente recogida en el articulo 2° de la parte
resolutiva de dicha resolucion, el segundo parrafo del numeral 3.1 del punto 3 de
la Escala de Multas v Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMNMM, asi como sus propios actos (Solicitud de aprobacién del estudio

ﬁ LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GEMERAL.
Articulo IV.- Principios del procedimisnts administrativo
A 1. Bl procedimiente adminisirabive se sustenta fundamentakmente en los sigwentes principios, s perjuicie de
wigencia de oiree pncipios generales del Dereehn Administrative:

(...}

1.8 Principio de conducta procedimental- Le sutoridad administrativa, los adminkEiredos, sus representantas o
abogados y, en general, fodos los participes del procedimienta, realizan sus especlivos actos procedimentales guiados
por &l resgelo mulue, la colaheracidn y la buena fe. Minguna reguiacidn del procedimieno adrministralive puede
mberpretarsa da moda tel gue smpars alguna conducts onlra la buena fe procesal.

= MORON URBINA, Juan Carlos. Comentaios a la Ley del Procedimienio Administrafivo General, Editorial Gacata
Juridica. 9na. Ed. Lima, julls 2011, p. 70,
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ambiental v ejecucion del mismo durante el desarrollo de la actividad de
almacenamiento).

Ahora bien, en cuanto a la aplicacion del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM, cabe indicar gue de acuerdo al articule X del Titula
Preliminar del Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Maturales, aprobadoe por
Decreto Legislativa N® 613, vigente a la fecha de presentacidn y aprobacién del
ElA aprobado por Resolucidn Directoral N® 241-2005-MEMIDGAAM, las normas
relativas a la proteccién y conservacion del ambiente son de orden pdblico, esto
es, de observancia obligatoria; lo que fue recogido posteriorments en el vigents
numeral 7,1 del articulo 7° da la Ley N® 2B611.

Por su parte, el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, preveé la obligacion ambiental fiscalizable consistente en cumplir con
los compromisos asumidos en el estudic ambiental; obligacion  cuyo
incumplimiento constituye infraccidn administrativa conforme al tipo legal previsto
en el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EMAMM, el mismao que recoge la exigibilidad
de dicho reglamento asi como de las medidas comprometidas en el Estudio de
Impacto Ambiental,

En este contexto, considerando que el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo MN* 016-83-EM, vigente a la fecha de presentacion y aprobacidn del
estudio ambiental de FERUBAR, forma parte del ordenamiento juridico ambisntal
& incluye la obligacion materia de sancién, resultaba aplicable al presante caso,

En efecto, la obligatoriedad del referido reglamento para la aclividad de
almacenamiento de concentrados de minerales no surge con la dacion del
Decreto Legislative N® 1048, como alega la apelante, sino gue se deriva de su
propia naturaleza normativa, esto es, por aplicacion del articulo 109° de la
Constitucidn Politica de 1893, lo gue ha sido reconocido expresamente en la parte
expositiva y el articulo 1° de dicho Decreto Legislativo, al sefialar que la actividad
de almacenamiento se encuentra relacionada a la mineria, por lo que
correspondia precisar qué normas y procedimientos vigentes le resultan
aplicables.

En tal sentido, debe senalarse que las normas y procedimientos aplicables al caso

Minerales de la Direccidn Genaral de Asuntos Ambientales Mineros, aprobada por
Resolucion Directoral MN* 008-2001-EM-DGAA.

son precisaments el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-83-EM,
asi como la Guia Ambiental para el Manejo v Transporte de Concentrados de

A su wvez, conviene sefialar que resulta confrario al Principio de Conducta
Procedimental, lo indicado por PERUBAR en el sentido gue si bien se aplicd &l
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM para la aprobacion de
su ElA, alle no implicd el reconocimiento de su aplicacidon para el ejercicio da la

* DECRETO LEGISLATIVO N° 613. CODIGO DEL MEDIO AMBIENTE ¥ LOS RECURSDS NATURALES.
TITULS PRELIMIMNAR :

NORMAS AMBIENTALES S0N DE ORDEN PUBLICO.

X. Las nommas refalivas a fa profeccien y conssrvacion del medio amblenie y sus recursos son de orden pabdca,
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potestad sancionadora en caso de incumplimiento; pues el otorgamiento de la
Certificacion Ambiental se realizé bajo la condicion de que ésta cumpliera su
contenido, conforme se desprendse del articulo 2° de la Resolucidn Directoral MN®
241-2005-MEM/AAM, careciendo de sustento lo alegado sobre el paricular.

En atencion & las consideraciones expuestas, corresponds desestimar los
argumentos formulados por PERUBEAR en estos extremos.

Sobre los compromizos asumidos en el Estudio de impacto Ambiental aprobado
por Resolucidn Direcioral N*24 7-2005-MEMAAM

En cuanto a los argumentos recogidos en los literales d) al h) del numeral 2, cabe
sefialar gue de acuerdo a los articulos 9° y 12" del Decreto Legislative N* 613,
vigente a la fecha de presentacion y aprobacidén del Estudio de Impacto Ambiental
aprobado por Resolucidn Directoral N® 241-2005-MEMDGAAM, los estudios de
impacto ambiental incorporan aquellas medidas que, con cardcter obligatorio,
fienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente
generado por las actividades productivas™,

Por su parte, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene |a revision del EIA, lo gue significa que luego de la presentacion del estudio
original presentado por el tifular minero, éste es sometido a examen por la
autoridad competente®.

En efecto, &n el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N® 053-88-
EM, gue establece las disposiciones gue uniformizan los procedimientos
administratives ante la Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y e articulo 12° de la Ley MN® 27446, dicha
auloridad se encuentra auterizada a formular observacionas al estudio original, las
mismas que una vez absueltas por el fitular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestion ambiental que se aprusbe™.

* DECRETO LEGISLATIVO N° 513, CODIGD DEL MEDIO AMBIENTE ¥ LOS RECURSOS NATURALES,

Articulo &°,- CONTENIDD DE LOS EIA

Los ssiudios de impacio ambiental contendrin una descripeion de la aclividad propuesia, ¥ de los efeclos directos o
indirectos previsiles de dicha actividad en & medio ambienta fisico y social, a coro y largo plazo, asi como B
evallacitn técnica de los mésrmaos. Dabargn indlcar igealmenta, lss medides necesariss para eviter o reducir 8l dafio &
niveles iolerables, e incluird un breve resumen del efiudio para efechos de su publicidad,

La autaridad compelanie sefialas los dermds reguisites que daban conlener lbs ELA

Artboulo 12°.. AUTORIZACION DE LA OBRA O ACTMIDAD,
La sularizazitn de ka obsa o achividad indicara las condiciones de cumplimianic chligatoris para [a ejscusion del
proyacts. b

M LEY N® 27446, LEY DEL SISTEMA NACIOMAL DE EVALUACION DEL ISPACTO AMBIENTAL.
Arthcuto 6°.- Procedimiento para la certificacidn amibismntal

El procadimsanto para la cerdficacidn armbiantal conatard de las alapas siguianies:

1, Presentacian ga la soliciud;

2, Clhaeificacidn de la acciGn;

3. Reviin del estudio de impacio armiriental;

4, Resolucién; y,

5. Seguimiento v control

= LEY W* 27445, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBEIENTAL.

14



Lo expuesto en el parafo precedente se explica en el senfido que tanto la
formulacion como el levantamiento de observacionss al EIA propussto por el
titular minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de [a
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimento
de aprobacién, siende que en el caso de informes de levantamiento de
observacionss, éstos recogen los compromisos asumidos por dicho tifular en
respuesta a dichas observaciones, razén por la cual tales informes integran el EIA
finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida al efecto, la que
constituye la Certificacion Ambiental.

Asi las cosas, resulta oporfuno sefalar que una vez obtenida la Certiflcacidn
Amblental, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley
N°® 27446, aprobado por Decreto Supremo N® 019-2009-EM y publicado en el
Diarlo Oficial El Peruaneo con fecha 19 de marzo de 2008, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, contralar,
mitigaii rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
el ElA™.

En este contexto normativo, comnviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en el EIA por parte del fitular minero se
derivan de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, lAmese EIA ywo Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Articule 12°.- Resolucidn de cenificacidn ambiental

12.1 Culminada |a revision del estudio de impacio arbiental, la aularidad compeabenle emilird ia resolucidn que aprueba
o desaprueba dicho estudio indicands lag consideraciones iScnicas y legales que apoyan le cacsbn, 8zl comao las
condiciones adicionales sungidas da la revisln dal astidlo de impacto ambiental 5i las hubiora.

12.2 La rescducidn qua aprueba &f estudio de impacio ambental consliluind la cedificacidn ambiental, quedands asi
aulorizads |8 ejecucikin de la accién o proyecio prapussto.

DECRETO SUPREMD N*D53-9%9-EM. ESTABLECEN DISPOSICIONES DESTINADAS A UNIFORMIZAR
PROCERIMIENTOS ADMIMNISTRATIVOS ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES.
Articulo §°.- De existir observacianes en el ElA, EIAF, EA. PEMA, Flan de Clere ¢ Absndono, 8sl como en su
ampliacian o modiicaciin, ¥ e la moddficackin dal PAMA, la Dirsccidn Genaral de Asuntos Ambientales nodificar por
secrits al titular da |a aciividad para que an un plaze madma de noventa (90) dias pueda levantar |&8 obesnatones
planteadas, despuds da los cuales la subaridad podrd declarar en abandoeao |a soliciled de aprabacsdn.

o 6%~ 5, an un plazo maximo de treinta (30} dias calendario, contados a partir de la recapcitn del lsvanltamiento
e las obsarveciones, la DGAA no 58 pronuncia schre dicha levantamienlo, los esludios y docurmerios 8 que se raliere
el ariculo anteriar, se dardn por aprobadoes,

Y REGLAMENTD DE LA LEY W° 27446, LEY DEL SISTEMA HNACIOMAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, DECRETD SLIPREMO N® 01 5-20040-EM,

Articulo 65".- Resalucion aprobatoria

La Reschicadn gua apueta el EIA constituya la Cenificacion Ambiantal, por lo que faculia al tilular para ablener Eas
demds aulorizeciones, loencias, parmisos w abos requerimientos gue resulben necesaios para la ejecucian del
Rroyacio oo inwersian

La dificacdn fembeendal obiga

Amitsardal,
El abargamients de la Cerificacidn Ambianial no exime 8l Sular de ks responsebilidades administrativas, chiles o
penales ge pudisran derivarss de | ejecucidn 8a su proyecto, conforme a ley. {El subrayado 85 nussiro)

14



Por lo fanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualguier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestién ambiental antes mencionados,
cormasponde  identificar &l compromiso especifico v su ejecucion segin &l
cronograma vy demas especificaciones contenidas an el estudio ambiantal de que
s trate,

En tal sentido, considerando que las infracciones sancionadas en el presente
caso, se refieren & compromisos ambientales derivados del ElA aprobado por
Resolucién Directoral N° 241-2005-MEM/AAM de fecha 10 de junio de 2005,
resulta opartuno realizar el analisis sobre cada uno de éstos:

a) Exceder la humedad de los concentrados que son recibidos en el
Deposito de Concentrados.

Al respecto, en el literal b, Manejo de Concenirados en Depdsitos, del sub-
numeral 6.1.1.2 “Aspectos ambientales Operatives” del Plan de Manejo
Ambiental, inserto en el Capitulo 6 sobre Manejo Ambiental del Proyecto (Foja
101 del ElA aprobado por ResoluciGn Directoral N® 241-2005-MEM/AAM) se
indica lo siguiente:

‘La humedad de recepcion de concentradoes en depdsito no sera
superfor al 13%, agusl %% (Sic) gue seqin condiciones parficlares de
manejo garantice que: (1) no se generen fluidos o efiuentes liguidos
provemiantes de los concenfrados por exceso de humedad, y (il no se
levante polvo gue genere emisiones fugitivas fuera de fos limites del
deposito.” (El resaltado en negrita es nuestro)

En este contexto, se tiene que PERUBAR debia mantener la humedad de
recepcion de concentrados en el Depdsito de Concentrades en un porcentaje
no mayar al 13% (Trece por cienta).

Sobre el paricular, corresponde precisar que en el décimo acapite del Cuadro
3.1.A Verfficacion de los Compromisos Ambientales Adguiridos en el EIA del
numeral 3, Desarrollo y Sustento de la Verdficacion de los Compromisos y
Obligaciones Ambientales del Primer Informe 20068 de Fiscalizacion de |as
Mormas de Proteccion y Conservacion del Ambiente elaborado  por
CONSORCIO CLETECH S.A.C. & EQUAS S.A. con ocasion de la supervision
realizada en &l nuevo Deposito de Concentrados “Nuevo D.G. Callao™ del 23 al
24 de agosto de 2006, dicha supervisora sefiala lo siguiente (Foja 68);

Manejo de Concentrados

en ol Depésito Actividades Realizadas { Cumplimiento (%)

La humedsad de recepcldn de | Se realiza un conlred de calidad '; En el anexe 3.1.3 se
concentrados  mo serd | del malenal de concentrado | adjunta registro de control

superior al 13% cue ingresa a la planta J del mes de junio v agosio

Asimismo, revisado el Registro del Control del Porcentaje de Humedad de los
Concentrados que ingresan al Depdsito de Concentrados que figura en el
anexo 3.1.3 del Informe de Supervision (Fojas 116 a 130), a los gue remite la
supervisora, se advierten los siguientes excesos:
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Fecha Producto Promedic | tms tmh | Humedad |
0110772008 Zinc Concentrado 26,13 23,53 29.13 g2 |
0372008 £ing Concenrado 26,93 2,40 26.93 16.82
030772008 Zinc Concantrado 2473 4273 48 45 13,61
0BI07/2005 Zin Concentrado 26,78 80.72 | 20.33 12.21
100772008 Zinc Concanirado 2561 20.71 2561 189,14
11/07/2006 Zinc Concenlrado 24.87 435,32 49,04 13.26
1300772006  Zinc Concentrado 20 649 24,24 20,68 18,37
13072006 Zine Concenirado 24.98 5,08 74,94 13,16
1TH72005 Finc Concenirado 20.68 16.48 20,88 21.07
200072006 Zine: Concenrado 24.04 16,92 24,04 21.32
FN7I2006 Zint Concanirado 28.53 47.06 57.06 17.51
011082006 Zinc Concanirado 25.63 BE.67 76,5 13,78
D2NBZ00E Zine Concentrado 26.70 45,40 £330 13.13
OENDE2 006 Zinc Concanirado 27.04 2188 | 27.04 18,10
DEARZ006 Zine Concentrado 28.81 2502 | a8 13.14
20082006 Zinc Concantrada 31.92 2583 | 3192 18,08
DEOBIZ006 Zinc Concentrado #1582 2383 | 2782 13.05
14082006 Zinc Concentrado 30.09 28,13 30,08 13.16
15/06/2006 _Zine Coneenirads 30.61 2653 | 3081 13.24
15/0EZ006 Zinc Concentrado 30.66 239.97 | 27584 13,04
16/0B/2006 | Zing Coneentrado 33.07 2657 RENH 19,66
1BMDEZ006 Zinc Concentrado 20.B% 51,96 58,77 13.08
1TI0BZ006G Zine: Concentrado 30.78 53,53 61.56 13.05
180ER006 Zinc Concentrado 28.11 73.08 84.32 13.32
190EZ006 | fine Cancentrada 2797 24.31 27.97 13.07
22I0EZ006 Zinc Concantrado 33.14 27.52 3314 | 1685
220082006 Zine Concentrado 28,14 45,46 52,27 13.04
2EDER006 Zinc Concentrado 27.20 70.29 A1.59 13,86
2BAE006 Zine Conpentrado T AT 22.85 2747 15.52

| 28062006 Zinc Concentrado 30.48 2546 | 3048 16.47
2SE2006 Zine Concantrads 29.11 B0LES | Sa.1 13.10

De este modo, encontrandese acreditados los hechos imputados a titulo de
infraceién en este extremo, toda vez que por disposicion del numeral 21.4 del
articulo 21° del Reglamento aprobade por Resolucién N° 640-2007-0S/CD™, la
informacién contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario; correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que
desyirtuaran el contenido del mencionado informe.

En tal sentido, la recurrente sefala que no se ha excedido la humedad de los
concentrados que son recibidos en el Depdsito, no existiendo observacion
alguna respactc de la infraccion referida en el informe de |a fiscalizadora y mas
bien se cuenta con el registro de control da junio y agosto de 2008, en los que
el promedio de humedad resulta menor al establecido en el EIA

* RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVD ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA ¥
MIMERIA OSINERGMIN N* 640-2007-05M0.

Articule 21°.- Indcio del Procedimiento {...]

21.4. Los Informes Legales. Informes Técnicos, Aclas Prabatoras, Canss g8 Visha de Flscallzeckén, Acies de
Bupearvisidn, consiBuyen medics probatorios dentra del procadimianto sdministrative sancionader y |a informacien
contenida en elios se liena por clere v responde a fa verded de fos hechos que en elles se afirman, salva prueba &n
conbrario.
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Al respecto, cabe sefalar que la inexistencia de una observacion formulada por
la Supaervizora Externa con relacién al exceso del porcentaje de humedad de
los concentrados en Depdsito, verificado durante la supervision, no implica que
este hecho no pueda ser calificado como incumplimiento, en caso se determine
fque el mismo contraviene alguna obligacion ambiental fiscalizable. Esto es lo
que ocurmia en el presenta caso pues, conforme se ha sefialado previaments, el
El& aprobado por Resolucion N 241-2005-MEM/AAM establecic como
compromizo especifico mantener la humedad de recapcisn de concentrados an
el Depdsito en un porcentaje no mayor al 13%, razdn por la cual su
cumplimiento deviene exigible y, por tanto, sancionable por la autoridad
fiscalizadora en caso de excederse,

A su vez, si bien PERUBAR alega que de acuerdo a los registros de control
presentados no excederia el promedio de humedad previsto en su estudio
ambiental, correspondes aclarar que el compromiso especifico contenido en el
ElA amiba citado no establece que el nivel de 13% se refiere o debe
considerarse como "promedic”, por el contraric, de la lectura del compromiso
se advierte que éste se trata de un nivel de humedad que debe cumplirse
permanentementa, razén por la cual comesponde desestimar lo alegado al
respecto,

Finalmente, PERUBAR alsga que no se ha tomado en cuenta gue ésta no
ejerce el control sobre la humedad con que son embarcados los concentrados,
correspondiendo dicha responsabilidad a los productores wo exportadores de
dichos concentrados, que éstos concenfrados no son de propiedad de
FERUBAR v no es responsable del transporte desde las Unidades Mineras de
los productores hasta el Depésitc de Concentrados, pues solo ofrece un
servicio de almacenamiento de concentrado de minerales.

Sobre el padicular, cabe recordar que los compromisos ambigntales contenidos
en el EIA aprobade por Resolucidn Directoral N° 241-2005-MEM/AAM, son
exigibles v aplicables desde la etapa de recepcion de los concentrados de
minerales, razdn por la cual corresponde a PERUBAR, como responsable de la
actividad, disponer las medidas que resulten perinentes para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones propuestas por ella misma en dicho
instrumento de gestion ambiental; caso contrario, el citado ElA careceria de
utiiidad para los fines con que fue aprobada.

En efecto, no puede considerarse que dicho instrumento de gestién amblental
tenga como dnico propdsito habilitar al fitular el ejercicio de la actividad de
almacenamiento, obviando las medidas de prevencion, mitigacién o comeccion
contenidas en el mismo, para lograr un desarroflo arménico entre las
operaciones de la industria y &l ambiente. '

For lo tanto, no habiéndose desviruado el contenido v medios de prueba
obrantes en el Informe de Supervisidn, corresponde mantener la infraccién
sancionada en este extremo, careciendo de sustento lo alegado por la
impugnante sobra el particular,
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b) No contar con un sistema de aspersién de aguas para humedecer las

pilas de concentrados.

& respecto, en el literal b, Manejo de Concentrados en Depodsitos, del sub-
numeral 6.1.1.2 “"Aspectos Ambientales Operativos™ del Plan de Manejo
Ambiantal, inserto en &l Capitule 6 sobre Manajo Ambiental del Proyecto (Foja
101 del ElA aprobado por Resolucion Directoral N* 241-2005-MEMAAM) s
indica lo siguiente:

‘Bl sistema de hurmectacion de (as piles consistird en grifos conectados a
aspersoras ubicados sobre fa altura de las pifas, El sisterma debera confar
cof fa presion suffciente para garantizar gue & Gifimo aspersor de la red,
funcionando fodos los aspersores simulfdaneamente, fambién funcions
correctamente. Esta red de aspersores servird para hurmedecer los
concentrados donde se detecte una disminucidn de humedad por debajo del
&%, posteriormente deberan ser cubieros por mantas.”

En este contexio, se tiene gue PERUBAR debia contar con un sistema de
humectacion de las pilas consistente en grifos conectados a una red de

ASPErsaras,

Sobre el particular, comesponde precisar qua en el decimo tercer acapite del
Cuadro 3.1.A Verficacion de los Compromisos Ambientales Adguiridos en al
ElA del numeral 3. Desarrollo y Sustento de la Verificacion de los Compromisos
y Obligaciones Ambientales del Primer Informe 2006 de Fiscalizacion de las
Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente elaborado por
COMNSORCIO CLETECH 5.A.C. & EQUAS 5 A, con ocasidn de la supenvisidn
realizada en el nuevo Deposito de Concentrados “Nuevo D.C. Callan” del 23 al
24 de agosto de 2006, dicha supervisora sefala o siguisnte (Foja 68).

Manejo de Concentrados
en el Depdsito

El sistema de humectaciin de
las pilas consistird en  gnfos
conectados a los  aspersores Aln no s& ha instalado i
ubicados scbre la allura de las
pllas

Actividades Reallzadas Cumplimienta (%)

La observacion realizada se acredita con la fotografia N® 3.1.10 (Foja 107) en
la gue se muesira el proceso de humedecimiento de los concentrados,
mediante riego con manguera y camo cisterma, actividad que esta a cargo de un
perzsonal designado,

D este modo, encontrandose acreditados los hechos imputados a titulo de
infraccién en este extremo, toda vez que por disposicidén del numeral 21.4 del
articulo 21° del Reglamento aprobado por Resolucidn N® 640-2007-08/CD, la
informacion contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y
responde & la verdad de los hechos que en ellos se gfirman, salvo prusba en
contrario; comespondia a la apelante presentar los medios de prueba gue
desvirtuaran el contenido del mencionade informe.
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Al respecto, la recurrente senala que el sistema de humectacién por aspersores
sg encontraba en proceso de instalacion; sin embargo, la humectacion de las
pilas de concentrados se venia realizando con un sistema mdévil, por lo que si
se habria cumplido con el objetivo del compromise ambiental sanclonado,
precisando que la red de agua del sistema de aspersores fue instalada a fines
del 2008 y se completd la instalacién de los equipos y el inicio de
funcionamiente en el primer trimestre del 2007, estando a la fecha en
QpeEracion.

En tal sentido, lo alegado por la impugnante confirma la configuracién del
incumplimianto materia de sancion en este extremo, ya gue la recurrente
reconoce gque el sistema de humectacion por aspersores fue instalado
completamenta en el primer trimestre del 2007, es decir con posterioridad a la
supervision, la misma que fue realizada el 23 y 24 de agosto de 2006.

Adicionalmente, PERUBAR alega que no corresponde aplicar el articulo 3.2 de
la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM sino, en todo caso, el dltimo
parrafo del numeral 3.1 de dicha norma, toda vez gue se trataria de un
incumplimiento de recomendacién formulada como consecuencia de una
supervision, cuya multa asciende a 2 UIT, configurdndose un exceso de
punicion.

Al respecto, es pertinente sefialar que lo alegado por PERUBAR no resulta
exacio pues la sancidn impuesta por la presente infraccion de 10 UIT, en
aplicacion del numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM y
no el numeral 3.2, Ademas, Ia sancién no obedece a un incumplimiento de
recomendacion, sino a un incumplimiento de compromiso ambiental derivado
de| ElA aprobade par Resolucion Directoral N° 241-2005-MEM/AAM, conforme
gl segundo parrafo del numeral 3.1 de la norma antes citada,

Por lo tanto, no habiéndose desvirtuado el contenido y medios de prueba
abrantes en el Informe de Supervision, corresponde mantener la infraccian
sancionada en este extremo, careciendo de sustento lo alegado por la
impugnante sobre el particular.

c) No contar con los carteles graficos ylo letreros visibles, con los gue se

debe indicar el tipo de concentrado y productor,

Al respecto, en el acdpite b, Manejo de Concentrados en Depositos, del sub-
numeral 6.1.1.2 “Aspectos Ambientales Operativos”™ del Plan de Manejo
Ambiental, insero en el Capltulo 6 sobre Manejo Ambiental del Proyecto (Foja
101 del EIA aprobado por Resolucion Directoral N° 241-2005-MEM/AAM) se
indica lo siguiente:

‘Los diferentes tipos de concenirados se almacenardn en dreas distintas.
Dichas areas estardn marcadas con carteles gréficos y lefreros visibles,
indicanda el tipo do concentrado y productor.”
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En este contexto, se tiene que PERUBAR debia contar con areas identifficadas
con carteles graficos y letreros visibles donde se indigue el tipo de concentrado
y el productor del mismo.

Scobre el particular, corresponde precisar gue en el decimeo octave acapite del
Cuadro 3.1.A Verificacidn de los Compromisos Ambientales Adquiridos en el
ElA del numeral 3. Desarmollo ¥ Sustento de la Verficacion de los Coempromisos
y Obligaciones Ambientales del Primer Informe 2006 de Fiscalizacion de las
Mormas de Proteccion v Conservacion del Ambiente elaborado por
CONSORCIO CLETECH S5.A.C. & EQUAS 5.A_, con ocasion de la supenisicn
realizada en el nuevo Depdsito de Concentrados “Nueve [.C. Callac™ del 23 al
24 de agosto de 20086, la supervisora sefiala lo siguiente (Foja 68):

Manejo de Concenirados ]
on of Dapdsit Actividades Realizadas Cumplimiento (%)

Log  dlferenies 0pos de
cmwu@ﬂosmamllammnen R d - A de
dreas distintas. Oichas dmeas | . d cantal
informacidn del  fipo  de
estardn marcadaz: con carelps canvanttados de. mieral ¥ 0%
griffices ¥ lelmros  visihies,
inchicando o fpo de concenirads pretar
¥ prodicior

De este modo, encontrandose acreditados los hechos imputados a titulo de
infraccion en este exiremo, toda vez que por disposicidn del numearal 21.4 dal
articulo 21° del Reglamento aprobado por Resolucion N 640-2007-05/CD, la
informacion contenida en los Informes de Supervision se tiene por cieda y
responde a la verdad de los hechos gue en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario; correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que
desvirtuaran el contenido del mencionado informe.

Sobre el particular, la recurrente sefiala gue no se ha incumplido con el EIA
aprobado por FResolucion Directoral N° 241-2005-MEM/ALAM, toda vez gque
cuenta con dos areas de almacenamiento: Area de Almacenamiento de
Concentrados de Plomo y Area de Almacenamiento de Concentrados de Zinc y
Cobre, que estan claramente idenfificadas. Asimismo los controles ambientales
&n ambas areas son especificos y dependen de la naturaleza del material
almacenado y su potencial de afectacién al ambiente y a la salud de los
trabajadores.

En tal sentido, lo alegado por la impugnante confirma la configuracion del
incumplimiento parcial materia de sancién en este extremo, pues si bien cuenta
can areas de almacenamiento debidamente identificadas, no desconoce la
infraccion respecto al compromise de sefializar las areas indicando el tipo de
concentrado y productor.

Por el contrario, PERUBAR alega que la sefializacion individual de las rumas
de concentrados no forma parte del control ambiental que se realiza aen las
dareas de almacenamiento existentes, pues |os clientes solicitan mantener la
confidencialidad de sus concentrados (tanto por Ley como por suU procedencia)
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debido a su valor econdmico, pues pueden ser objeto de robo o hurto. Sin
embargo, para asegurar la correcta ubicacion de los concentrados, s& cuenta
con un diagrama de rumas y los Jefes de Pafio estdn presentes en foda
descarga dentro del deposito.

Al respecto, lo alegade por PERUBAR no ha sido acreditado con medios
probatorios que deswirtlen el contenido del Informe de supervision, de
conformidad con el articulo 165° de la Ley N* 27444%, demostrando Ia
imposibilidad material de cumplir con lo comprometido, lo que en todo caso
amearitaria solicitar la modificacién al EIA aprobado por Resolucion Directoral MN®
241-2005-MEMIAAM. Esto, ademas deberia ser aprobado por la autoridad
competente, cuestién que no ha sido acreditada por la recumrente.

Por lo tanto, no habiéndose desvirtuado el contenido y medios de prueba
obrantes en el Informe de Supervision, corresponde mantener la infraccion
sancionada en este extremo, careciendo de sustento lo alegado por la
impugnante sobre el particular.

For las consideraciones expuestas, coresponde desestimar los argumentos
formulados por PERUBAR en este extremo.

Sobre la fransgresidn al Principio de Raronabilidad

15. Respecto al argumento contenido en el lteral i) del numeral 2, este Tribunal
considera oportuno indicar que de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 de la Escala
de Multas v Penalidades aprobada por Resolucion Ministeral N® 353-2000-EM-
WM, gue tipifica los ilicites administratives imputados a [a apelante, éstos se
encuentran sancionados con multa de diez (10) UIT por cada incumplimiento de
compromiso asumido en al EIA.

Sobre el particular, habiéndose acreditade objetivamente al interior del presente
procedimiento que la recurrente incumplic con el articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N* M16-83-EM, pues no se adoptaron medidas de
prevision y control contenidos en el EIA, correspondia aplicar la sancion prevista
en el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas v Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM, por cada una de estas conductas,
lo gue asciende a un total de treinta (30) UIT.

Conforme a lo expussto, se constata que la multa total impuesta por la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos, se determing de acuardo al
rango establecido en la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EMMAMM, razén por la cual no puede entenderse que se

*LEY N 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVG GEMERAL.

Articulo 168°,- Heches no sufetes a actuacidn probatoria

No serd actuada prueba respecio a hechos pablicos ¢ notorios, respecho a hechos alegados por las paries cuya prueeba
consll en los archivoes de k& enlidad, sobee las gue se haya comprobade con ocasion del eereicio de sus funclones, o
sujatos & la presuncién de veracidad, sin parjuicio de su fiscallzacion peslarna

Al respecha, cabe indicar que por dispasicion del articulo 18657de @ Ley NT 27444, constituyen hechos no sujetos o
BCluscdn probaloda, enlre olros, aquelles que hayan sido comprobadas con ocasian del ejercica de las funcanes
sirbuldas 48 autoridad adménisirativa.
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haya hecho un ejercicio abusivo y arbitrario de |a potestad sancionadora, toda vez
que el pronunciamiento se sustentd an |a aplicacidén del Principio de Legalidad,
previsio en el numeral 1.1 del articulo IV del Tiulo Preliminar de la Ley N°
27444%,

Al respecto, PERUBAR alega que debe tomarse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 236%-A de la Ley N® 27444, como condicion atenuante de responsabilidad,
por la aplicacién equivocada del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*
016-93-EM por parte del Ministerio de Energia y Minas en la aprobacidn del EIA
de PERUBAR.

Sobre el particular, debe sefislarse gque de conformidad con lo indicado en &l
numeral 14 de la presente resolucién, no resulta de aplicacion el numeral 2 del
articulo 236-A de la Ley N* 27444V que establece el error inducide por la
Administracién como una de las condicionas atenuantes de |la responsabilidad por
la comision de infracciones administrativas, por cuanto no existe error alguno por
parte de la Administracion en la aplicacién del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo M°® 016-93-EM al ElA de FERUBAR.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que el EIA aprobado por Resolucidn Directoral
W* 241-2005-MEM/AAM 25 de cumplimiento obligatorio por parte de |a recurrente,
siendo exigible a ésta el cumplimiento de los compromisos ambientales
contenidos en dicho ElA de conformidad con el articule 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo M® 016-83-EM vy numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMAMM, conforme a lo expuesto
en &l numeral 13 de la presente resoclucion.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la
apelante en este extremo.

Estando a los considerandos expuestos, v de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;, Ley N° 28325, Ley del
Sistema Macional de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislative N®
1013, gue aprueba [a Ley de Creacion, Organizacion v Funciones del Ministero del
Ambiente; Decreto Supremo N°® 022-2009-MIMAM, gus aprueba el Reglamento de
Crganizacién v Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
Resolucion del Consejo Directiva N* 005-2011-OEFAJCD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

- LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
O PRELIMINAR
rifculo V.- Princlpios del procedimianto administrativo
1.1, Principiz da kgalidad - Las autoridades administrativas deben acluar con respeto a la Conslilucidn, b by v al
derecho, dentro de las facullades que le eskén ribuidas y de scoerdo con bas fines para los que s Tueran conleridas.

T LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMIMNISTRATIVD GENERAL

Articulo 236"-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracclones

Censtituyen condiclonas atanuantes de la responsabilidad por la comisidn de la infraccion adminisiratva, las siguienies:
(..

2 = Errar inducido par fa administracitn par un aclo o dispesicidn adminisirativa, confusa o ilegal
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ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO &l recurso de apelacién presentado
por PERUBAR S.A. contra la Resclucidn de Gerencia General del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria = OSINERGMIN N° 007058 da facha
18 de abrl de 2010, per los considerados expuestos en la presente resolucion;
quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presents resolucion a PERUBAR SA. vy
REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de
Incantives del OEFA para los fines correspondiantes.

Regisirese y comuniquese

LEMIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidents
Tribunal de Fisgalizacion Ambiental

Tripunal de Fiscalizacion Ambiental
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