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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 7 g 3 -2012-OEFA/TFA

Lima, 12 DIC. AW
VISTO:

El Expediente N° 109-09-MA/E que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
COMPANIA DE EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES MINERAS
S.A.C.' (en adelante, CEDIMIN) contra la Resolucién Directoral N° 193-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 18 de julio de 2012 y el Informe N° 301-2012-OEFA/TFA/ST de
fecha 11 de diciembre de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion Directoral N° 193-2012-OEFA/DFSAI de fecha 18 de julio de 2012
(Fojas 362 a 366), notificada con fecha 19 de julio de 2012, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos impuso a CORONA una muilta
de veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de dos (02)
infracciones; conforme se detalla a continuacion

NORMA ,

HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Incumplir el Estudio de Impacto Ambiental | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del 10 UIT
“Circuito de Cianuracién en la Planta | Decreto Supremo | punto 3 del Anexo
Concentradora = Shila”, aprobado por | N° 016-93-EM° de la Resolucién

" COMPANIA DE EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES MINERAS S.A.C. identificada con Registro
Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 20101283586.

2 Cabe indicar que de acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 193-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 18 de julio de 2012, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a la infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 7° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, articulo 3° de la Ley N° 27446 y el articulo 15° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

® DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225°-de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos,
que permitan evaluar y controlar en forma representativa los afluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados,




\f__.

Resolucion Directoral N°  355-2007- Ministerial N° 353-
MEM/AAM por no construir la poza de 2000-EM-VMM*
concreto para entregar las aguas de
escorrentia captadas en el canal de
coronacion del nuevo depédsito de relaves
de cianuracién al rio Collpamayo

Incumplir la “Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental Proyecto de Relavera
N° 4 de la Planta Concentradora Shila”, Numeral 3.1 del
aprobado por Resolucion Directoral N° | Articulo 6° del | punto 3 del Anexo

306-2008-MEM/AAM, por no construir los | Decreto Supremo | de la Resolucién TauIr
canales de derivacion de aguas de | N°016-93-EM Ministerial N° 353-
escorrentia en el depdsito de 2000-EM-VMM
almacenamiento de suelo organico

MULTA TOTAL 20 UIT

2. Mediante escrito de registro N° 017233 presentado con fecha 08 de agosto de
2012 (Fojas 368 al 420), CEDIMIN interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 193-2012-OEFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes
fundamentos:

a) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1 del articulo
230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dado
que se ha sancionado a la recurrente sobre la base de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, la misma que es una norma que no tiene rango de ley.

Ademas, si bien la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidén Ambiental, atribuyé la potestad sancionadora al OEFA; no hay
norma con rango de ley que haya determinado las sanciones y las infracciones

consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los afluentes o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, namero y ubicacion de los puntos de control estardan de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

“ RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y
su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y
otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los
examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méaximo de 600 UIT. En los
casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccién.

s LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las
que en ningdn caso habilitaran a disponer la privacién de libertad



ambientales aplicables por este Organismo Técnico Especializado, vulnerando
asi los limites de la potestad sancionadora.

b) Se ha transgredido el Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444° ya que la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no define con
precision las conductas constitutivas de infraccion administrativa sancionable,
limitandose a sefalar como infracciéon el incumplimiento de obligaciones
derivadas de diversas normas legales alli estipuladas, por lo que constituye una
ley sancionadora en blanco.

c) La construccion de la poza y el canal de concreto son instalaciones
complementarias para evitar que el agua de lluvia entre en contacto con los
relaves que iban a ser depositados y para almacenar las aguas de lluvia se
sedimenten en esta poza, por lo que considera que sus construcciones no son
compromisos establecidos en el EIA del Circuito de Cianuracién de la Planta
Concentradora Shila.

d) Al momento de la supervision, no existia relave en la zona objeto de inspeccion
ya que la autorizacién de su funcionamiento ain no era otorgada por la
Direccién General de Mineria, por lo que no cabia la posibilidad que los relaves
tuvieran contacto con las aguas de lluvia.

e) La Administracién no ha rebatido el Principio de Presuncioén de Licitud’, previsto
en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, pues si bien CEDIMIN no
desconoce la obligatoriedad de la construccion de la poza, al momento de la
supervision no era cuando debia encontrarse operando.

f) Se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento, establecido en el
numeral 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444, ya que se ha sancionado a la
recurrente en base a un informe complementario solicitado por el OEFA,
después de la presentacion de descargos, que no ha sido notificado a la
recurrente y por ende, no ha podido ser objeto de pronunciamiento en sus
descargos.

8 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley permita tipificar por via reglamentaria.

" LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.



g) Si cumplié con construir los canales de tierra para la derivaciéon de aguas de
lluvia alrededor del depésito de suelo organico, conforme a lo indicado en el
Plan de Manejo Ambiental y dentro del plazo aprobado por la Resolucién
Directoral N° 078-2009-MEM-DGM/V.

h) Mediante Oficio N° 09/JALT/CCCH/09 de fecha 30 de marzo de 2009, la Junta
de la Administracidon Local de Tolconi, Comunidad de Chachas, prohibid la
realizacion de trabajos en el sector de la ampliacion de la relavera N° 4,
ocasionandose la suspension de los trabajos programados y aprobados por el
Ministerio de Energia y Minas.

i) Como medidas de control y mitigacién de la proteccién del suelo organico, se
mejoraron la cuneta de la carretera del lado derecho opuesto al depésito y se
implementd una cuneta antes de este depdsito en direccidn noroeste,
construccién que se acredita con las fotografias que se adjuntaron en el escrito
de descargos.

j) Siendo que se han vulnerado los Principios de Tipicidad y Legalidad, el OEFA
ha violado los limites de la potestad sancionadora, por lo que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos habria incurrido en abuso de
autoridad.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)®.

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental’.

® DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. i

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

()

° LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)
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5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA™.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancidon en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y mediante
Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecio
como fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de
julio de 2010.

7. En adicién, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325", los articulos 18°y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM®, y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién N° 005-2011-

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

O LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

" LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estaréd conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucion Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente serd designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la entidad.

2 DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberéan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuesto contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Ejercer las demés atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.



OEFA/CD*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por la recurrente,
resulta pertinente, en aplicaciéon del Principio del Debido Procedimiento previsto
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la
actuacioén de las partes intervinientes™.

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucién N° 233-2009-OS/CD, correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccion y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru, constituye derecho fundamental de la persona
“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

" RESOLUCIQN DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005 -2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE
FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en (ltima instancia administrativa, los recursos de apelacion contra
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por 6rganos del OEFA en materia de supervision y
fiscalizacién ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444,

4 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

'® CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:
2. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
decuado al desarrollo de su vida.



X

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefial6 lo siguiente™:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, biéticos y abiéticos que interactda en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”,

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma regién, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abiético alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, efc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)” (El resaltado
en negrita es nuestro)

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros".

'® | a sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www tc.gob.peljurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html

" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"



Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefnalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por':

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en Ia
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompaiiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportarén.” (El resaltado en negrita es
nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Con relacién a la vulneracién del Principio de Legalidad

. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 2, cabe sefalar que la legalidad

de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecié a través de la
Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, de
conformidad con lo establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N°
26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

)

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, Bogota, 2007.

® La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA html



Naturales; norma con rango de ley que permite la remisién a disposiciones
reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero™.

En efecto, de acuerdo al literal ) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares
de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefaladas en dicha Ley, su Reglamento y el Cddigo del Medio
Ambiente®.

Es bajo el marco planteado que se emitié la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, norma que establecié la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se
encuentran aquellas contenidas en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Asimismo, se tiene que mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declaré6 que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas, entre otras, en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas disposiciones
gue se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacién de esta Ley.

A su vez, con relacion a la vigencia de la citada Resoluciéon Ministerial,
corresponde sefalar que, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29325, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que por medio de su articulo 4° se autorizdé a este Organismo a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y
escalas de sanciones que venia aplicando el regulador?.

' LEY N° 26821. LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
DISPOSICIONES FINALES

Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales

Tercera.- Mantienen su plena vigencia, entre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas con
anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: (...)

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria

2 DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA.

Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

I) Imponer sanciones y muiltas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

# DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM. APRUEBAN INICIO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL
OEFA.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, pudiendo
este tltimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos
emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo
regulador.



Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, viene dada por la Ley General de
Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese
sentido, deviene validamente aplicable por el OEFA.

De otro lado, cabe indicar que el articulo 103° de la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo lll del Titulo Preliminar del Cddigo Civil, recoge la
regla de la aplicacién inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en
vigencia ésta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este
modo, los hechos cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aquélla, mientras que
los efectos o hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley
se rigen por ésta.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de derecho, a
través de los fundamentos N° 72, 73 y 74 de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional
recaida en el expediente N° 00008-2008-PI/TC, cuyo texto es el siguiente:

“72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que
nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos,
estableciendo que “(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que la
norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes’ (STC
0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma (...) en el tiempo debe
considerarse (...) consecuentemente, el principio de aplicacién inmediata de las
normas”. (Subrayado agregado)

Por su parte, el Principio de lrretroactividad® regulado en el numeral 5 del articulo
230° de la Ley N° 27444, prevé que seran aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

En este marco normativo, cabe indicar que a la fecha en que se configuraron los
hechos que sustentaron la infraccion imputada asi como la imposicién de la
sancion resultaba aplicable la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, razén por la cual correspondia
sancionar a CEDIMIN segln los tipos infractores contenidos en dicho dispositivo
legal, lo que es conforme a las reglas de aplicacién temporal de las normas arriba
citadas.

De otro lado, resulta oportuno indicar que a través del articulo 17° de la Ley N°
29325, modificado por el articulo Unico de la Ley N° 29514, se establecié la
potestad tipificadora de infracciones ambientales por via reglamentaria a favor del
Ministerio del Ambiente, razén por la cual dicha entidad emitié el Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones

22’ LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
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12.

Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de Explotaciéon, Beneficio, Transporte vy
Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado con fecha 10 de
noviembre de 2012.

Sin embargo, pese a lo alegado por la recurrente, dicho Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escalas de Multas y Sanciones aprobado por Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM, no resulta aplicable al presente caso dado que no se
encontraba vigente a la fecha de comisién de la infraccién o imposicién de la
sancion, ni constituye una norma sancionadora mas favorable a CEDIMIN; esto
ultimo, por cuanto se mantienen las infracciones por incumplimiento del articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, incluso con una
multa mayor a la prevista en la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la que alcanza hasta diez mil
(10,000) UIT.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar el argumento
expuesto por la impugnante en este extremo.

Respecto a la transgresion del Principio de Tipicidad

Con relacion a lo alegado en el literal b) del numeral 2, resulta oportuno indicar
que el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N°
27444, comporta, entre otros, el cumplimiento del requisito de exhaustividad
suficiente en la descripcion de la conducta prohibida.

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en el
parrafo precedente, corresponde determinar si el numeral 3.1 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM satisface dicho aspecto especifico del Principio de Tipicidad, al ser la
norma tipificadora aplicable al presente caso.

Asi, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
sefala lo siguiente:

"3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas en el TUO, Cdédigo del Medio Ambiente o Reglamenito de
Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria
aprobada por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento
Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y
otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales el
monto de la multa seré de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méaximo
de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa sera de
2 UIT por infraccién"”. (El resaltado es nuestro)

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefalado, a través de la sentencia
recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, que en la determinacion de las
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13.

conductas infractoras estd permitido el empleo de los llamados “conceptos
juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion sea razonablemente factible
en virtud de criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®. Cabe agregar que las
empresas del sector minero cuentan con capacidad técnica, administrativa y
financiera para identificar las obligaciones a las que estan sujetas.

En este contexto, deviene valido concluir que el incumplimiento de la obligacién
ambiental fiscalizable contenida en el articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM constituye infraccidn sancionable conforme al
tipo contenido en el citado numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM?.

De acuerdo a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
no contraviene el Principio de Tipicidad™.

Sobre los incumplimientos al articulo 6° del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Con relacién a lo alegado en los literales c) al i) del numeral 2, cabe indicar que en
el marco del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, para el desarrollo de actividades de explotacion el titular minero debe

2 La sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC, es una de naturaleza normativa; encontrandose
disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html

24 En este sentido, se aprecia que la conducta ilicita tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
N° 353-2000-EM/VMM es una infraccion precisa e inequivoca, respecto del incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables que se imponen al titular minero. Y, asimismo, se verifica que existe una predeterminacién
normativa de la conducta y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién tipificada.

% A mayor abundamiento, este Tribunal Administrativo considera pertinente explicar que la estructura de las
infracciones imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que prevé la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y b) Norma tipificadora, que califica dicho incumplimiento como
infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica. Lo explicado se grafica del siguiente modo:

En tal sentido, cabe indicar que las infracciones materia de sanci6n al interior del presente procedimiento administrativo
sancionador se configuraron de la siguiente manera:

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo
de la Resolucldn -<
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM

sNormas Incumplidas: Articulos: articulos 5* del Reglamento
aprobado por Dectato Supromo N=016 93 EM y 74° do a Ley
N% 28011
] =0bligacion ambientaf fiscalizable: Adoptar de medidas de
) s
|
|

prevendon y control para impedin o evitar, tutre olos, 0%
efementos y/o sustancias generadcs como; consecuencia de fa
actividad minera-Causen o puedon causar efectos adversas af
ambicnte (del ricsgo y.daio ambicntal).
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contar con un Estudio de Impacto Ambiental, el que debera ser presentado para
su aprobaciéon ante la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales,
biolégicos, socio-econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto asi
como las medidas de prevencidn, mitigacion o correccién a aplicar para lograr un
desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente®.

Por su parte, los articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, prevén que los Estudios de Impacto Ambiental en su calidad de
instrumentos de gestiéon incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables, el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas?.

En efecto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 19 de marzo de
2009, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental®.

* DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTA EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.

Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la etapa
de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

3. Los titulares mineros que se encuentren en la etapa de explotacion y que requieren ampliar el volumen de sus
operaciones extractivas, deberan presentar ante el Ministerio de Energia y Minas la modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado para tal actividad. En el caso de unidades mineras que sélo cuentan con un PAMA
aprobado, correspondera presentar un Estudio de Impacto Ambiental respecto de la ampliacion de operaciones a
efectuar.

(*) Cabe precisar que el numeral 3 fue modificado por la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 078-2009-EM, publicado el 08 noviembre 2009.

7 LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA. ’

% REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL. DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar.
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (El subrayado es nuestro)
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En este contexto normativo, conviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero, se
deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, por las siguientes razones:

— De acuerdo al articulo 2° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, forman parte del EIA las medidas de prevision y control
aplicables en las diferentes etapas que comprenden las operaciones
mineras, y que tienen como propésito que su desarrollo se realice en
forma armoénica con el medio ambiente®.

— En tal sentido, las medidas de previsiéon y control comprenderan aquellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento de los estéandares y préacticas
ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados
por la actividad minera.

De esta manera, el mencionado articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, llAmese Estudio de Impacto Ambiental
y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por lo tanto, a efectos de imputar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde a la Autoridad Administrativa identificar el compromiso especifico y
su ejecucién segun el cronograma y demas especificaciones contenidas en el
estudio ambiental de que se trate.

De otro lado, de acuerdo a la norma vigente, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el EIA.

En el marco de lo antes mencionado, cabe sefialar que mediante Resolucion
Directoral N° 355-2007-MEM/AAM de fecha 29 de octubre de 2007 se aprobd el
Estudio de Impacto Ambiental “Circuito de Cianuracién en la Planta
Concentradora Shila”, asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 306-2008-
MEM/AAM de fecha 10 de diciembre de 2008 se aprobé la “Modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Relavera N° 4 de la Planta
Concentradora Shila”, cuyos compromisos incumplidos en el presente
procedimiento administrativo sancionador se analizaran a continuacion:

% DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTA EN LA ACTIVIDAD
MINERO-.METALURGICA.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacién de actividades
en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y describir los
aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el drea de influencia del proyecto, con la
finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever
los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y control a aplicar para
lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente. (El subrayado es

nuestro)
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Sobre la construccién de la poza de concreto

Al respecto, cabe sefalar que en el Levantamiento de Observaciones al Estudio
de Moaodificacion de Estudio de Impacto Ambiental Circuito de Cianuracién (Foja
171), CEDIMIN sefial6 lo siguiente:

“(14) En el texto mencionan que el canal de coronacion de 130 metros de
longitud serd de 0.60 m de ancho y 0.50 de profundidad (Pég. 29) pero no
coordina con lo presentado en el gréfico N° 3

RESPUESTA

Se adjunta plano de disefio del canal de coronacién ver Anexo N° 5 en el
que se presenta las caracteristicas de disefio, planimétricas, progresivas,
rasante, perfil y forma de entrega del canal de coronacién.”

Cabe precisar que en el plano del “Disefio del depdsito para encapsular relave
lixiviado”, se detalla que la poza de concreto tendra las medidas de 3.0x3.0x1.5
metros. Por lo que CEDIMIN se comprometié a construir dicha poza de concreto
tal como consta en el Levantamiento de Observaciones a la Modificacién de
Estudio de Impacto Ambiental.

A su vez, en el Cronograma de Ejecucién del Proyecto del Circuito de Cianuracion
aprobado por Resolucién N° 116-2009-MEM/DGM/V (Foja 442), se establecid
como plazo para la Excavacion del Canal de Coronacion entre el 26 de enero y el
01 de marzo de 2009, asimismo, el plazo para el Cierre de las Obras entre el 03
de febrero y 02 de marzo de 2009.

Por tal motivo, la poza de concreto anexa al canal de coronacion debid haber sido
construida, a mas tardar, el 02 de marzo de 2009, conforme al plazo sefialado por
la propia CEDIMIN a la Autoridad Minera.

Al respecto, de la revisién del numeral 2.2.4 del Informe N° 001-2009-MA-SE
elaborado por la Supervisora Externa CONSORCIO GEOSURVEY SHESA
COLSULTING - CLEAN TECHNOLOGY S.A.C. - EMAIMEHSUR S.RL. -
PROING & SERTEC S.A., el fiscalizador mencioné lo siguiente (Foja 11):

“Lugar de descarga confemplada en estudio ambiental.- La empresa minera en
el primer levantamiento de la observacion N° 14 de INRENA y primer
levantamiento de la observacion N° 23 del MEM, obtiene el compromiso de
realizar la entrega de las aguas de escorrentia mediante el canal de coronacion
a través de una poza de concreto de 3x3x1.5 metros en el punto 810,524.47 E,
8'301,910.46 N a una altitud de 4, 562.87 msnm. Esta poza de concrefo que se
contempla en los levantamientos de observaciones para la aprobacion del EIA,
no se ha construido.”

Dicha aseveracion se constata al observar la Fotografia N° 4 (Foja 30) donde se
aprecia la ausencia de poza de concreto en el lugar de entrega hacia el rio
Colpamayo mediante el canal de coronacion.
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15.

Por otro lado, respecto al supuesto que a la fecha de supervisiéon no existia relave
alguno en la zona o que durante la supervisién no se encontraba operando, se
debe precisar que lo alegado no exime a CEDIMIN de la obligacién de haber
construido la poza de concreto en el plazo que se establecié en el Estudio de
Impacto Ambiental “Circuito de Cianuracion en la Planta Concentradora Shila”,
toda vez que a la fecha de la Supervision efectuada el 07 de octubre de 2009,el
plazo para la construccion de la poza se encontraba vencido.

Ademas, habiéndose acreditado el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, se ha producido la infraccion
tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, razén por la cual correspondia aplicar la sancién prevista en
dicho tipo legal, quedando desvirtuada la presuncién de licitud a favor de la
apelante, a que se refiere el principio regulado en el numeral 9 del articulo 230° de
la Ley N° 27444.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en estos
extremos.

Con relacion a la vulneracion al Debido Procedimiento y la notificacion del Informe
Complementario al Informe N° 001-2009-MA-SE

Respecto a lo alegado en el literal f) del numeral 2, cabe precisar que el Principio
del Debido Procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, comporta, entre otros, el derecho de los
administrados a obtener pronunciamientos debidamente motivados y fundados en
derecho, lo que impone a la Administracién Publica el deber de realizar una
adecuada aplicaciéon e interpretacién del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente®.

En este sentido, el citado Principio comprende ademas el deber de poner en
conocimiento de la apelante todos los medios de prueba actuados y valorados por
el organo instructor para determinar la configuracion de las infracciones
imputadas, y otorgando la oportunidad al administrado de cuestionar los hechos
imputados a través de los medios de defensa legal que franquea la legislacién,
tales como la presentacién de descargos, instrumentos de prueba, entre otros.

Al respecto, el Reglamento del Procedimiento Sancionador del OSINERGMIN
aprobado por Resolucion N° 233-2009-OS/CD establece en el segundo parrafo
del sub numeral 22.3.4 del numeral 22.3 de su articulo 22°, que se correra
traslado al administrado, entre otros, de los documentos que sustenten el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, asimismo, sefiala que en caso dichos

% LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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documentos sean reemplazados o complementados estos también seran
notificados al administrado para su conocimiento®'.

Es asi que mediante Oficio N° 247-2010-OS-GFM de fecha 03 de marzo de 2010
(Foja 230) se solicitd a la empresa Supervisora CONSORCIO GEOSURVEY
SHESA COLSULTING — CLEAN TECHNOLOGY S.A.C. — EMAIMEHSUR S.R.L.
— PROING & SERTEC S.A. pruebas adicionales (fotografias) que sustenten el
incumplimiento del EIA de la Planta Concentradora Shila por no haber construido
los canales de derivacion de aguas de escorrentia en el depdsito de
almacenamiento en el suelo organico.

Mediante escrito de registro N° 1317058 (Folios 231 al 236), presentado el 04 de
marzo de 2010, la empresa Supervisora dio respuesta al requerimiento del
OSINERGMIN adjuntando cuatro (04) tomas fotograficas que acreditan el
incumplimiento imputado a CEDIMIN.

Al respecto, el requerimiento solicitado por el OSINERGMIN se realizé luego de
iniciado en el procedimiento sancionador mediante Oficio N° 087-2010-OS-GFM
de fecha 26 de enero de 2010, sin embargo dicha respuesta no fue notificada a
CEDIMIN conforme establece el segundo parrafo del sub numeral 22.3.4.

Dichas tomas fotograficas fueron objeto de pronunciamiento en la resolucion
recurrida en el literal f) que a la letra sefiala:

‘A mayor abundamiento, mediante Oficio N° 247-2010-OS-GFM, notificado el
03 de marzo de 2010, la Gerencia de Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN
solicité a la Supervisora pruebas adicionales que sustenten lo verificado en
relacién al incumplimiento antes mencionado. En ese sentido, cabe precisar
que con fecha 04 de marzo de 2010, la Supervisora presenté medios de prueba
adicionales, tal y como se aprecia de las vistas fotogréficas N° 01, 02, 03 y 04
(folios 234 al 236 del expediente N° 109-09-MA/E), las mismas que sustentan
el incumplimiento al articulo 6° del RPAAM.”

En este sentido, la falta de notificacion de tales medios probatorios no ha
generado una situacion de indefensién del administrado, toda vez que los
instrumentos probatorios que fueron objeto de evaluacién para determinar el inicio
del presente procedimiento, es decir, el Informe N° 001-2009-MA-SE que contiene
la Fotografia N° 19 (Foja 38) fue remitido conjuntamente con el Oficio N° 087-
2010-0S-GFM (Foja 217).

¥ RESOLUCION N° 233-2009-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEL OSINERGMIN.
Articulo 22°.- Inicio del Procedimiento

(...)

2234¢(.)

Del mismo modo, se correrd traslado al administrado del correspondiente Informe Legal o Técnico, Acta Probatoria,
Acta de Supervisién, Carta de Visita de Fiscalizacién, segin sea el caso, asi como de cualquier otro documento que
sustente el inicio del procedimiento administrativo sancionador. En caso los documentos sefialados sean
reemplazados o complementados, éstos seran notificados al administrado para su conocimiento.
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Por lo tanto, resulta valido concluir que no se han vulnerado -en extremo alguno-
el derecho de defensa de la recurrente ni el Principio del Debido Procedimiento,
toda vez que se le trasladé oportunamente toda la informacién y documentacion
sustentatoria de los hechos imputados a titulo de infracciéon que fueron necesarios
para realizar el Oficio de inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, los mismos que fueron redactados de manera clara y precisa,
identificando las circunstancias relevantes a que se ha hecho referencia lineas
arriba, careciendo de sustento lo alegado sobre el particular.

De otro lado, si bien la apelante indica que es obligacién del Organo Instructor
notificar todo el texto de los Informes de Supervision, cabe precisar que la
actuacién de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos, se
desarrolld en el marco del Principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444; no habiéndose producido
vulneracion alguna al Principio de Conducta Procedimental, invocado por la
recurrente.

Ademas, CEDIMIN se encontraba facultado a acceder al expediente
administrativo en cualquier momento, por disposicién del articulo 160° de la Ley
N° 27444, en concordancia con el Principio de Participacion regulado en numeral
1.12 del articulo 1° de la Ley antes mencionada, razén por la cual el
pronunciamiento emitido en dicho sentido, se ajusta al marco juridico vigente®.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

Sobre la construccion de canales de derivacion de aguas de escorrentia en el
depdsito de almacenamiento de suelo organico

16. Al respecto, se debe indicar que en el Informe N° 1342—2008-MEM—
AAM/EA/PRR/WAL/PAE/JLPF que sirvié de sustento a la Resolucién Directoral N°

%2 LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 160°.- Acceso a la informacion del expediente

160.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier
momento de su framite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas. Sélo se
exceptiian aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictimenes que contienen informacién cuyo conocimiento
pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que expresamente se excluyan por ley o por razones
de seguridad- nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del Articulo 20 de la Constitucion Politica.
Adicionalmente se exceptian las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial, asi como
todos aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte de la autoridad competente.

160.2 El pedido de acceso podra hacerse verbalmente y se concede de inmediato, sin necesidad de resolucién
expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcién documental.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.12. Principio de participacion.- Las entidades deben brindar las condiciones necesarias a todos los administrados
para acceder a la informacién que administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad
personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y extender las
posibilidades de participacién de los administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones publicas que les
uedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusién, el servicio de acceso a la informacion y la
resentaciéon de opinion.
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306-2008-MEM/AAM, se describio en el quinto item del acapite “construccion” del
punto |. “Evaluaciéon” (Foja 82) lo siguiente:

“I.- EVALUACION {(...)

Entre las medidas de control y mitigacion se tiene

Construccién (...) _

o Se construira canales de tierra de derivacion para evitar el ingreso de
aguas de escorrentia al depdsito de almacenamiento de suelo orgénico”.

Asimismo, se advierte que en el numeral 16 del acapite observaciones del
INFORME N° 1342-2008-MEM-AAM/EA/PRR/WAL/PAE/JLPF (Foja 90) se sefiald
lo siguiente:

“16. presentar un cuadro del volumen total de material a remover por el
desarrollo de cada uno de los componentes de la presente modificacion del
EIA. Asimismo, explicar su manejo y disposicién, describir las caracteristicas
del area donde se dispondra dicho material.

Respuesta.-
(...)

se menciona la ubicacién del depdsito donde se almacenara el material
orgénico y su geologia; y el manejo de disposicion, manejo ambiental para
erosion edlica y erosion hidrica.”

De lo expuesto, se concluye que CEDIMIN se encontraba obligada a construir
canales de derivacién que permitieran el ingreso de aguas de escorrentia al
depésito de almacenamiento de suelo organico como medida de control y
mitigacién conforme a la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Relavera N° 4 de la Planta Concentradora Shila”.

En este sentido, conforme se sefiala en el Informe N° 001-2009-MA-SE elaborado
por la empresa supervisora CONSORCIO GEOSURVEY SHESA COLSULTING —
CLEAN TECHNOLOGY S.A.C. - EMAIMEHSUR S.R.L. — PROING & SERTEC

S.A. (Foja 20):
/#( “2.4.7. Depésito de material organico

(...)

« Medidas de control de las erosiones.- El titular minero no ha tfomado las

medidas de manejo ambiental para la erosién edlica y erosion hidrica (no
- cuenta con canal de coronacién), incumpliendo con lo establecido en el item

16 del Informe N° 1342-2008-MEM-AAM/EA/PRRWAL/PAE/ILPF, ver
<Y Fotografias N° 19 y N° 20 del Anexo N° 01, asi como el Anexo N° 06”

Dicha aseveracion se constata al observar la Fotografia N° 19 adjunta al Informe
N° 001-2009-MA-SE (Foja 38).

Ademas, se debe precisar que de acuerdo al numeral 22.5 del articulo 22° de la

Resolucién N° 233-2009-0OS/CD, los informes de supervision constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
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contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirman, salvo prueba en contrario.

Por otro lado, con relaciéon al supuesto que la recurrente construyé los canales de
derivacion de acuerdo al cronograma, aprobado por la Resolucién Directoral N°
078-2009-MEM-DGM/V, corresponde sefialar que con dicha resolucion se autoriza
la construccion, instalacion y acondicionamiento del nuevo depdsito de relaves
denominado “Ampliacion del Depésito de Relaves N° 4, sin hacer mencion al
compromiso incumplido de la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Relavera N° 4 De La Planta Concentradora Shila”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 306-2008-EM/DGAA.

Con relacion al Oficio N° 09/JALT/CCCH/09 de fecha 30 de marzo de 2009,
mediante el cual la junta de la administracién local de Tolconi, comunidad de
Chachas, prohibe la realizacion de trabajos en el sector de la ampliacion de la
relavera N° 4, corresponde sefialar que la recurrente no explicita el por qué dicha
comunicacién le habria impedido construir los canales de derivacién del depdsito
de material organico, aunque si le permitié colocar dicho material sin la medida de
control y mitigacion a la cual se comprometio.

Adicionalmente, con relacion a las construcciones que realiz6 CEDIMIN,
corresponde sefalar que dichas medidas implementadas no la absuelven del
compromiso incumplido correspondiente a la construccién de canales de
derivacion en el depésito de material organico.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en estos -
extremos.

Sobre el ejercicio arbitrario y abusivo de la potestad sancionadora

Respecto a lo alegado en el literal j) del numeral 2, cabe sefialar que conforme al
analisis expuesto por este Organo Colegiado en los numerales 10 al 15 de la
presente resolucién, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
ha observado el contenido de los Principios de Tipicidad, Legalidad, Debido
Procedimiento y Presuncién de Licitud previstos en el articulo 230° de la Ley N°
27444, razdn por la cual el ejercicio de la potestad sancionadora de este
Organismo Técnico Especializado se realizd segln lo especificado en el numeral
229.1 del articulo 229° de la referida Ley, careciendo de sustento lo alegado por
CEDIMIN en el sentido que se haya incurrido en un ejercicio abusivo del mismo.

Asimismo, con relacion a la supuesta configuracién del delito tipificado en el
articulo 376° del Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, conviene
recalcar que de acuerdo al numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 190° del Cédigo Procesal Civil, aplicable de manera
supletoria de conformidad con la primera Disposicién Final del mismo cuerpo
legal, las alegaciones que formulen los administrados al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores, deben referirse de manera directa
a los hechos materia de andlisis, en aplicacion de la regla de la pertinencia.
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A su vez, cabe agregar que los procedimientos administrativos sancionadores
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los
administrados a titulo de infraccién, de modo tal que acreditada su comision, se
impongan las sanciones legalmente establecidas.

En tal sentido, considerando que lo sefialado por CEDIMIN no se vincula con los
hechos materia de sancién ni con el objeto de los procedimientos administrativos
sancionadores, sino que pretende establecer una supuesta responsabilidad de
tipo penal como consecuencia del ejercicio de la potestad sancionadora del
OEFA, en aplicaciéon del numeral 163.1 del articulo 163° de la Ley N°® 27444,
corresponde desestimar lo alegado por impertinente®.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la apelante tiene expedito su derecho para
hacer uso de los medios de defensa legal que le franquea el ordenamiento juridico
para cuestionar lo resuelto por esta entidad, lo que debe encausarse a través de
las vias procedimentales correspondientes.

Finalmente, de acuerdo a la normativa indicada en los numerales 3 al 7 del rubro
Competencia de la presente resolucion, este colegiado se encuentra ejerciendo
sus funciones en el marco de sus competencias.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por CEDIMIN en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y
Resolucién N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
COMPANIA DE EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES MINERAS
S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 193-2012-OEFA/DFSAI de fecha 18 de julio
de 2012, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

% | EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 163°.- Actuacion probatoria

163.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal,
fijando un periodo que para el efecto no sera menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su
planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no quarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios. (El subrayado es
nuestro)
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Articulo _Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion a COMPANIA DE
EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES MINERAS S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacion de Incentivos, para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

FRANCISCO{ JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
Tribunal de calizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
/

TripGnal de Fiscalizacion Ambiental
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