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RESOLUCION DIRECTORAL N°&74 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, (6 SET. 2012
VISTOS:

El Oficio N° 972-2010-PRODUCE/DIGAAP por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa ECO ACUICOLA S.A.C., la Carta N® 218-2012-OEFA/DFSAI/SDI,
notificada el 25 de mayo de 2012, los escritos de descargo presentados con fechas 02 de
agosto de 2010 y 30 de mayo de 2012, y los demas actuados en el Expediente N® 103-2011-
PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs; v,

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

a) De acuerdo al Oficio N® 972-2010-PRODUCE/DIGAAP a folio 01 del Expediente N* 103-
2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs (en adelante, expediente sancionador), notificado el
22 de julio de 2010, se comunict a la empresa ECO ACUICOLA S.A.C., el incumplimiento
de la obligacion de presentar semestralmente los Reportes de Monitoreo Ambiental
correspondiente al semestre 2008-I1, conforme lo establecié la Resolucidon Ministerial N®
168-2008-PRODUCE, respecto de la autorizacion acuicola de mayor escala ubicada en el
predio Chapaira, distrito de Castilla, provincia y departamento de Piura, dedicada al cultivo
de langostinos a mayor escala.

b) A través del citado documento se le notificé a la empresa fiscalizada el inicio del
procedimiento -administrativo sancionador por la presunta comision de la infraccién
tipificada en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE modificado por el Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE’, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles para que haga
uso de su derecho de defensa.

¢) Mediante el escrito con registro N°® 00059488-2010 de fecha 02 de agosto del 2010 (folio
08 del expediente sancionador), la empresa ECO ACUICOLA S.A.C., presentd sus
descargos ante el Ministerio de la Produccion.

d)'La Primera’ Disposicién Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325°, establecié que mediante Decreto

: Reglamento de la Loy General de Pesca aprobade por Decreto Supremo N* 012-2001-PE medificado. por el Decreto
Supreme N° 015-2007-PRODUCE
“Articulo 134°.- Infracciones
Mumeral 33) No presentar reportes, resultados informes correspondientes u otros documentos cuya presentacion se exige en
la forma, modo v oportunidad que establece la normativa vigente o la resolucion administrativa comrespondients.”

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Loy N° 29325
“Articulo 1°.- Objeto de la Loy
La presenie Ley liene por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, el cual esld a cargo del
Organizmo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA comoe ente rector.




h)

2.1.

RESOLUCION DIRECTORAL N°474 -2012- OEFA/DFSAI

Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante
OEFA), asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

&) Mediante el articulo 1° del Decreto Supremao N® 009-2011-MINAM del 02 de junio de 2011,

se aprobé el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Produccién al OEFA. Asimismo, en el
articulo 4° de dicho cuerpo normativo®, se establecié que las normas emitidas por el
Ministerio de la Produccién seran empleadas por OEFA para el gjercicio de sus funciones.

Segln las Resoluciones de Consejo Directivo N° 007-2011-OEFA/CD y N° 009-2011-
OEFAJ/CD, se ampliaron los plazos para concluir el proceso de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al OEFA.

g) Mediante la Resolucion N° 002-2012-0OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobé los

aspectos objeto de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién y se establecit el 16 de marzo de 2012 como la fecha a partir de la cual
OEFA asumié dichas funciones.

A través de |la Carta N® 218-2012-0OEFA/DFSAI/SDI notificada el 25 de mayo de 2012
(folio 15 del expediente sancionador), la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA realizd la precision del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, sefialando como unidad inspeccionada el derecho acuicola otorgado en el
predio Chapaira, distrito de Castilla, provincia y departamento de Piura, ademas de
comunicarle la transferencia de funciones en materia ambiental del Sector Pesqueria
entre el Ministerio de la Produccion y OEFA.

Mediante el escrito con registro N® 012059, de fecha 30 de mayo del 2012 (folios 77 y 78
del expedientes sancionador), la empresa ECO ACUICOLA S.A.C., presentd sus
descargos adicionales ante el OEFA.

IMPUTACIONES

La empresa ECO ACUICOLA S.A.C. incumplié la obligacién de presentar los reportes de
monitoreo ambiental semestrales respecto de su autorizacién acuicola ubicada en el

2 Decreto Supremo N* 009-2011-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias normativas

Una vez delerminada la fecha en'la cual se asumirdn las funciones transferidas (...); toda referencia normativa a las funciones
de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental relativas a los sectores industria y
pesqueria, alribuidas: al Ministerio de la Produccidn, se entenderan como efecluadas al Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, debiendo éste Oltimo seguir, vigilar, supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar la comisién de
infracciones en materia - ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas reglamentos emitidos por dicho ministerio,
aplicando la escala de sanciones que comesponda en cada caso, Asimismo, el OEFA para el ejercicio de sus funciones podra
hacer uso de las normas reglamentarias que regulen las funciones objeto de transferencia®
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predio Chapaira, distrito de Castilla, provincia y departamento de Piura, correspondiente al
semestre 2008-1l. Conducta que se enmarca en la infraccion tipificada en el numeral 39
del articulo 134° del Reglamento de |a Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,
de conformidad con lo establecido en la Resolucion Ministerial N* 168-2007-PRODUCE.

Esta infraccion es sancionable de acuerdo a lo establecido en el Cédigo 39) del articulo
47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC),
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE®, recogida ahora en el Cédigo
39) del articulo 47° TUO del RISPAC aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

ll. ANALISIS

La empresa ECO ACUICOLA S.A.C. incumplié la obligacion de presentar los
reportes de monitoreo ambiental semestrales relacionados a la actividad de cultivo
de langostino de su autorizacién de mayor escala ubicada en el predio Chapaira,
distrito de Castilla, provincia y departamento de Piura, correspondientes al
semestre 2008-ll. Hechos que se enmarcarian en la infraccion tipificada en el
numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo
N® 015-2007-PRODUCE, de conformidad con lo establecido en la Resolucién
Ministerial N® 168-2007-PRODUCE.

3.1 Descargos

a) La empresa ECO ACUICOLA S.A.C. alega que desde el inicio de sus actividades ha
cumplido con alcanzar los reportes de monitoreo, sin embargoe manifiesta que no ha sido
posible realizar el referido monitoreo del semestre 2008-1| por tener concurrencia con
actividades paralelas y por presentarse dificultades operativas. No obstante ello, indica
que realizd el monitoreo en enero de 2009, por lo que presenta copia del reporte de
monitoreo del semestre 2008-ll, recepcionado en las instalaciones del Ministerio de la
Produccion mediante registro N* 00057552-2009.

b) Asimismo, adjunta al escrito de descargos los parametros analizados de acuerdo a lo que
indica la Guia para |la presentacion de los reportes de monitoreo en acuicultura, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y copia de los cargos de recepcion de
los monitoreos ambientales del semestre 2008-1.

4 i
Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas aprobado por Decrelo Supremo
W* 016-2007-PRODUCE.

Detarminacién de la
Cédigo Infraccién Medida Cautelar Sancidn sancién (multas on
uiT)

Ho presentar reportes, resultados informes
camespondientes o otos  documenios
cuya preseniacién se exige en la forma, 0.5 LIT
3g modo  y ‘oportunidad que establece i No Midia
normativa  wvigenle o I8 resolucion
administrativa cormespondients.
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3.2 Analisis

a) Conforme el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley N°
25977, establece que constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

b) Segun el articulo 7° del Reglamento de la Ley de Promocion g Desarrollo de la
Acuicultura, aprobado mediante Decreto Supremo N® 030-2001-PE™ establece que la
acuicultura es el conjunto de actividades tecnologicas orientadas al cultivo o crianza de
especies acuaticas.

c) De acuerdo al numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley N° 27460, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Acuicultura, se establece que el Ministerio de Pesqueria (hoy Ministerio
de la Produccion) otorga concesiones para el desarrollo de la acuicultura en terrenos de
dominio publico, fondos o aguas marinas y continentales.

d) El numeral 30.2 del articulo 30° de la Ley N° 27460, Ley de Promocion y Desarrollo de la
Acuicultura®, establece que se requiere de la presentacién de la Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA), el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), o el Programa de Adecuacion de
Impacto Ambiental (PAMA) para el desarrollo de las actividades.

e) De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto' Supremo N° 012-2001-PE’, los lineamientos de manejo
ambiental para el desarrollo de las actividades acuicolas estaran contenidos en Guias
Tecnicas elaboradas y aprobadas por el Ministerio de la Produccion.

f) A través de la Resolucion Ministerial N* 352-2004-PRODUCE se aprobé la “Guia para la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la Actividad de Acuicultura”.
En el Capitulo VI de la citada Guia, denominado ‘Programa de Manejo Ambiental' PMA,
se establecié que mediante dicho programa se garantiza el cumplimiento de las medidas

? Reglamento de la Ley de Premocion y Desarrollo de la Aculcultura, aprobade mediante Decreto Supremo N° 030-2001-
PE.

“Articulo 7.- Definicién de Acuicultura

Para los efeclos de la aplicacion del presente Reglamento, se entiende por aculcultura al conjunto de' aclividades tecnoldgicas
orientadas al culive o crianza de especies acudlicas que abarca su ciclo bioldgico complelo o parcial y se realiza en un medio
seleccionado y controlado; en ambientes hidricos naturales o arificiales, tanto en aguas marinas, dulces o salobres. Se incluyen
las aclividades de poblamiento o siembra y repoblamienio o resiembra, asi como las actividades de investigacidn y el
procesamienta primario de los productos provenientes de dicha actividad”™.

. Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, Ley N* 27460, Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura,
“Articulo 30.- Proteccién del ecosistema y del ambiente
(-}
302 Para la realizacion delas actividades de la:acuicultura se requiere la- presentacion de la Declaracién de Impacto
Ambiental - (DIA), el Estudio de Impacio Ambiental (EIA), o el Programa de Adecuacion de Impacto Ambiental (PAMA),
segln cormesponda conforme a [a legislacidn de la materia y lo que establezca el Reglamento™.

! Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

“Articulo B4".- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento delas disposiciones de esle Reglamento v de las normas legales que regulan las actividades
pesqueras y aculcolas, el Minisierio de Pesqueria elaborard y aprobard Gulas Técnicas para los estudios ambientales los que
contendrén los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas”,
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de mitigaciéon propuestas. Asimismo, se establece que el PMA de los proyectos acuicolas
comprende el monitoreo ambiental, el cual se realiza al medio acuatico, a los efluentes,
afluentes, las emisiones (de ser el caso), para garantizar el cumplimiento de los
estandares ambientales y de salud humana establecidas en las normas correspondientes.

g) Asi también, en el literal g) del punto 6.1 monitoreo ambiental de la citada Guia, se
establece que la presentacién del Reporte de Monitoreo Ambiental es semestral o cuando
lo solicite la autoridad competente.

h) Mediante la Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, se aprobé la "Guia para la
Presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuicultura”, la cual debe ser utilizada por
los titulares acuicolas de derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental.
Esta Guia entré en vigencia treinta (30) dias después de su publicacién, vale decir el 24
de junio de 2007; en tal sentido la obligacién formal de caracter ambiental de presentar los
Reportes de Monitoreo Ambientales se inicid a partir del segundo semestre del afo 2007.

i) Por Resolucién Ministerial N°® 871-2008-PRODUCE, se aprobd la "Guia para la
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura
de Mayor Escala” precisandose en el literal h) del punto 6.1 de dicho documento, que el
Reporte de Monitoreo Ambiental debera ser remitido por los administrados
semestralmente o cuando lo solicite la autoridad competente.

j) Conforme el articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE los titulares de las actividades pesqueras estan
obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para evaluar la
carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de
influencia de su actividad, con el objeto de: i) Determinar la eficiencia de las medidas de
prevencion y control de la contaminacion, ii) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y
las variaciones de sus cargas contaminantes y iii) Evaluar el cumplimiento de metas
referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el cumplimiento de
normas legales.

k) Segin lo establece el numeral 39 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE modificado por el Decreto
Supremo N® 015-2007-PRODUCE, el hecho de “No presentar reportes, resultados,
informes correspondientes u otros documentos cuya presentacion se exige, en la forma,
modo y oportunidad que establece la normativa vigente o la resolucion administrativa
correspondiente” constituye infraccién administrativa.

l) De acuerdo a los datos publicados en el Portal institucional del Ministerio de la Produccion
la empresa ECO ACUICOLA S.A.C. es titular de una autorizacion acuicola para el cultivo
de la especie Langostino (Litopenaeus Vannamei), con un area de espejo de agua de

49 58 has. otorgada mediante la Resolucién Directoral N® 071-2003-PRODUCE/DNA,

derecho acuicola actualmente ampliado por la Resolucion Directoral N® 043-2009-

PRODUCE/DGA con un total de 250 has.
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m) En el presente caso, obra en autos el Informe N° 014-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa de
fecha 18 de enero del 2011 (folios 02 y 03 del expediente sancionador), por el cual se
reporta que de la consolidacién de la informacién relacionada al cumplimiento de la
presentacion de los reportes de monitoreo por empresas acuicolas, no se registra
cumplimiento de dicha obligacion legal por parte de la empresa ECO ACUICOLA S.A.C.
correspondiente al segundo semestre del 2008, por lo que estaria incurriendo en presunta
infraccién administrativa.

n) Respecto a lo alegado por la empresa ECO ACUICOLA S.A.C. sobre la realizacion de los
monitoreos para el semestre 2008-11 y la presentacion de los mismos, es preciso sefialar
gue como titular de una autorizacién acuicola, la empresa fiscalizada tiene la obligacion
legal de realizar los reportes de monitoreo ambientales tal y como lo exige la norma
técnica "Guia para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la Actividad
de Acuicultura”, aprobada por la Resolucion Ministerial N® 352-2004-PRODUCE vy la "Guia
para la Presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuicultura®, aprobada por Resolucién
Ministerial N* 168-2007-PRODUCE, en concordancia a lo dispuesto en su Estudio de
Impacto Ambiental®, aprobado por la autoridad sectorial competente.

o) En ese sentido, la empresa fiscalizada alega que realizé el monitorec ambiental
correspondiente al semestre 2008-11, en enero de 20089, sin embargo, si bien la obligacion
materia de analisis es la presentacion semestral de los reportes de monitoreo ambiental,
al efectuar los monitoreos en periodos posteriores a los establecidos, no es posible tener
un reporte de monitoreo con informacion acorde a los plazos en mencion, lo que implica
que no se tiene registro del monitoreo de los parametros fisico-quimicos del medio
acuatico donde se ubica el proyecto acuicola y por tanto la autoridad competente no tiene
datos para fiscalizar el impacto que esta generando el cultivo de la especie langostino en
el medio ambiente, finalidad por la cual el reporte de monitoreo es exigido, por tanto la
presentacion es necesaria y obligatoria semestralmente.

p) De igual manera, verificando los documentos adjuntos al escritc de descargos, se
constata que la empresa fiscalizada presenté los reportes de monitoreo ambiental siete
meses después de concluido el semestre 2008-1, el 20 de julio del 2009, segin consta en
el cargo del escrito con registro N® 00057552-2009 (folio 40 del expediente sancionador),
incumpliendo con lo establecido por la normativa técnica y de conformidad con su Estudio
de Impacto Ambiental aprobado.

q) La empresa ECO ACUICOLA S.A.C. como titular de una autorizacion acuicola de mayor
escala para el cultivo del recurso langostino, debié haber cumplido con la presentacion del
reporte de monitoreo ambiental de manera semestral, culminado el periodo 2008-11 y
remitirlo a la autoridad ambiental competente, cuestion que no se acredita, por tanto, los
argumentos mencionados no la eximen de responsabilidad.

r} Por consiguiente, corresponde sancionar a la empresa ECO ACUICOLA SAC. de
conformidad con lo establecido en el cédigo 39 del Cuadro Anexo al articulo 47° del

ACerlificado Ambiental N® 016-2003-PRODUCEDINAMA,
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Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, con una
multa de 0.5 UIT por cada periodo de incumplimiento, la misma que resulta equivalente a:

CUADRC DE SAMCIONES ANEXO AL REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS Y ACUlCOLAS

PETERMINACION CALCULD DE MULTA TOTAD

coDIGo INFRACCION SANCION DE LA SANCION MULTA
Mo, presentar | reportes,  resultados -
Informes.  correspondientes u  obros Incumplimients  de s
documentos cuya presentacion se exige 05 UIT cada entrega del Repone de

s en la forma, modo y oporiunidad que Multa Iﬁwm mm Monitores Ambiental 0.5 uIr

establece la’ normativa vigenie o la P (segundt semestra del
rasofucion administrativa afo 2008)
cormespondients,

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a |la empresa ECO ACUICOLA S.A.C. con una multa ascendente
a cinco décimas (0,5) de Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago,
por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento
de |la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, de acuerdo a lo sefialado en el numeral

3.1.2 de la presente Resolucion,

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucién sélo procede la interposicion del Recurso de
Apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 45° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas recogida actualmente en el Decreto Supremo N°® 019-2011-
PRODUCE.

Registrese y comuniquese.

N SALDANA ARROYO
Director de Fiscalizaciin, Sancién y
Aplicacion de inoenlivos {g)
Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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