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RESOLUCION DIRECTORAL N°Z87 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 10 SET. 2012
VISTOS:

El' Oficio N® 983-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha 26 de julio de 2010 por el que se inicia
procedimiento  administrativo sancionador a la empresa ACUACULTURA TECNICA
INTEGRADA DEL PERU S.A. y la Carta N° 215-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 02 de
julio del 2012 y los demas actuados en el Expediente N°* 109-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-
Dsvs; y,

CONSIDERANDO:
I.ANTECEDENTES

a) De acuerdo al Oficio N* 983-2010-PRODUCE/DIGAAP a folio 01 del expediente N* 109-
2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs (en adelante, expediente sancionador), nofificado
con fecha 26 de julio de 2010, se comunicé a la empresa ACUACULTURA TECNICA
INTEGRADA DEL PERU S.A. el incumplimiento de la obligacion de presentar
semestralmente los Reportes de Monitoreo Ambiental correspondiente a los semestres
2007-11, 2008-11 y 2009-I, conforme lo establecié la Resolucion Ministerial N® 168-2008-
PRODUCE, respecto de la autorizacién acuicola de mayor escala ubicada en la zona
Laguna Blanca, distrito, provincia y departamento de Tumbes.

b) A través del citado documento se le notifico a la empresa fiscalizada el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por la presunta comision de la infraccion
tipificada en el numeral 39 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE modificado por el Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE’, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles para que haga
uso de su derecho de defensa.

c) Mediante el escrito de fecha 03 de agosto de 2010 (folios 06 al 32 del expediente
sancionador), la empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL PERU S.A.
presentd sus descargos ante la Direccion Regional de Tumbes, la misma que mediante
escrito con registro N° 00067984-2010 de fecha 02 de setiembre de 2010 (folio 33 del
expediente sancionador), remitid6 a la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccion, los descargos presentados por la
empresa fiscalizada.

' Reglamento de la Ley General de Pesca aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE modificado por el Decreto
Supremo N* 015-2007-PRODUCE

"Articulo 134°.- Infracciones

Numeral 39) No presentar repories, resullados Informes comespondientes u olros documentos cuya presentacion se exige en
la forma, modo y oporiunidad que establecs la normativa vigente o la resolucidn administrativa correspondiente.”




RESOLUCION DIRECTORAL N°287-2012- OEFA/DFSAI

d) La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325% establecié que mediante Decreto
Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante
OEFA), asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

e) Mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 009-2011-MINAM del 02 de junio de 2011,
se aprobo el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Produccién al OEFA. Asimismo, en el
articulo 4° de dicho cuerpo normative®, se establecié que las normas emitidas por el
Ministerio de la Produccion seran empleadas por OEFA para el ejercicio de sus funciones.

f) Segln las Resoluciones de Consejo Directivo N° 007-2011-OEFA/CD y N° 008-2011-
OEFA/CD, se ampliaron los plazos para concluir el proceso de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al OEFA.

g) Mediante la Resolucion N° 002-2012-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobé los
aspectos objeto de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién y se estableci6 el 16 de marzo de 2012 como la fecha a partir de la cual
OEFA asumié dichas funciones.

h) A traves de la Carta N° 219-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 02 de julio del 2012 (folio
36 del expediente sancionador) la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA realizé la precision del inicio del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra la empresa fiscalizada, ademas de comunicarle la
transferencia de funciones en materia ambiental del sub sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion y OEFA.

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N* 28325
“Articulo 1°.- Objeto de Ia Lay
La presente Ley tiene por objeto crear el Sislema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual estd a cargo del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA como ente recior,

! Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias normativas

Una vez determinada la fecha en la cual s2 asumirdn las funciones transferidas {...); toda referencia normativa a las funcionss
de seguimiento, vigllancia, supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental relativas a los seclores indusiria y
pesqueria, alribuidas al Minisierio de la Produccidn, se enlenderdn como efeclusdas al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, debiendo éste Gltimo seguir, vigilar, supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar la comision de
Infracciones en materia ambiental que hayan sido fipificadas mediante normas reglamentos emilidos por dicho ministerio,
aplicando |a escala de sanciones que corresponda en cada caso. Asimismo, el OEFA para el ejercicio de sus funciones podra
hacer uso de las normas reglamentarias que requlen las funciones objeto de transferencia”.
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RESOLUCION DIRECTORAL N°2§7-2012- OEFA/DFSAI

Mediante el escrito con registro N® 15238 de fecha 12 de julio del 2012 (folios 38 al 64 del
expedientes sancionador), la empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL
PERU S.A., present6 sus descargos ante el OEFA.

IMPUTACIONES

La empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL PERU S.A. incumplid la
obligacion de presentar los reportes de monitoreo ambiental semestrales respecto de su
autorizacion acuicola ubicada en la zona Laguna Blanca, distrito, provincia y
departamento de Tumbes, correspondiente a los semestres 2007-1l, 2008-1l y 2009-I.
Conducta que se enmarca en la infraccion tipificada en el numeral 39 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°® 015-2007-PRODUCE, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion Ministerial N°® 168-2007-PRODUCE.

Esta infraccion es sancionable de acuerdo a lo establecido en el Cadigo 39) del articulo
47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC),
aprobado por Decreto Supremo N° 01 6-2007-PRODUCE’, recogida ahora en el Codigo
39) del articulo 47° TUO del RISPAC aprobado por el Decreto Supremo N® 019-2011-
PRODUCE.

Il. ANALISIS

La empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL PERU S.A. incumplié la
obligacién de presentar los reportes de monitoreo ambiental semestrales
relacionados a la actividad de cultivo de langostino de su autorizacién acuicola
ubicada en la zona Laguna Blanca, distrito, provincia y departamento de Tumbes,
correspondiente a los semestres 2007-1l, 2008-11 y 2009-l. Conducta se enmarcan en
la infraccién tipificada en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, de conformidad con lo establecido
en la Resolucién Ministerial N® 168-2007-PRODUCE.

3.1 Descargos

La empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL PERU S.A. alega gue no se
encuentran omisos a la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental, pues los
mismos se entregaron a la Direccién Regional de Tumbes con fecha 26 de junio del 2008,

4 i
Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspeccionés y Sanciones Pesqueras y Aculcolas aprobado por Decreto Supremo

N® 016-2007-PRODUCE.

Determinacién de la
Cadigo Infraccion Medida Cautelar Sancién sanchin (multas en
uiT)

No presentar reportes, resullados informes
comespondientes u  otros  documenios
cuya presentacidn se exige en la forma, o Multa 0suIT
modo v oporiunidad que  establece la
normativa  wvigente o la  resolucidn
administrativa correspondients

38
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RESOLUCION DIRECTORAL N°2§+-2012- OEFA/DFSAI

f) A través de la Resolucién Ministerial N° 352-2004-PRODUCE se aprobd la "Guia para la

elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la Actividad de Acuicultura”.
En el Capitulo VI de la citada Guia, denominado ‘Programa de Manejo Ambiental’ PMA,
se establecié que mediante dicho programa se garantiza el cumplimiento de las medidas
de mitigacion propuestas. Asimismo, se establece que el PMA de los proyectos acuicolas
comprende el monitoreo ambiental, el cual se realiza al medio acuatico, a los efluentes,
afluentes, las emisiones (de ser el caso), para garantizar el cumplimiento de los
estdndares ambientales y de salud humana establecidas en las normas correspondientes.

g) Asi también, en el literal g) del punto 6.1 monitoreo ambiental de la citada Guia, se

establece que la presentacién del Reporte de Monitoreo Ambiental es semestral o cuando
lo solicite la autoridad competente,

h) Mediante la Resolucién Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, se aprobd la "Guia para la

)]

Presentacién de Reportes de Monitoreo de Acuicultura”, Ia cual debe ser utilizada por
los titulares acuicolas de derechos acuicolas que cuenten con Declaracién de Impacto
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.
Esta Guia entrd en vigencia treinta (30) dias después de su publicacion, vale decir el 24
de junio de 2007, en tal sentido |a obligacion formal de caracter ambiental de presentar los
Reportes de Monitoreo Ambientales se inicié a partir del segundo semestre del afio 2007.

Mediante Resolucion Ministerial N® 871-2008-PRODUCE, se aprobé la "Guia para la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura
de Mayor Escala™ precisandose en el literal h) del punto 6.1 de dicho documento, que el
Reporte. de Monitoreo Ambiental debera ser remitido por los administradeos
semestralmente o cuando lo solicite la autoridad competente.

Conforme el articulo 85° del Reglamento de |la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE los fitulares de las actividades pesqueras estan
obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la
carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en &l cuerpo receptor v en el area de
influencia de su actividad, con el objeto de: i}y Determinar la eficiencia de las medidas de
prevencion y control de la contaminacion, ii) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y
las variaciones de sus cargas contaminantes y iii) Evaluar el cumplimiento de metas
referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el cumplimiento de
normas legales.

k) Segun lo establece el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de

Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, el hecho de "No presentar reportes, resultados,
informes correspondientes u ofros documentos cuya presentacion se exige, en la forma,
modo y oportunidad que establece la normativa vigente o la resolucién administrativa
correspondiente” constituye infraccion administrativa.

De acuerdo a los datos publicados en el Portal institucional del Ministerio de la Produccidn
la empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL PERU S.A., es titular de una
autorizacién acuicola de mayor escala para el cultivo de |la especie Langostino
(Litopenaeus Vannamei), en un area otorgada de 150.000 has., ubicada en la zona

Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos 5
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Laguna Blanca, distrito, provincia y departamento de Tumbes, titulo habilitante otorgado
mediante la Resolucién Directoral N 013-98-PE/DNA de fecha 24 de febrero de 1998,
renovado por la Resolucién Directoral N* 058-2007-PRODUCE/DGA.

m) En el presente caso, obra en autos el Informe N® 013-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa de
fecha 18 de enero de 2011 (folios 02 y 03 del expediente sancionador), por el cual se
sefiala que de la consolidacién de la informacién relacionada al cumplimiento de la
presentacion de los reportes de monitorec ambiental por empresas acuicolas, no se
registra informacioén correspondiente a los semestres 2007-1l, 2008-1l y 2009-1 de la
empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL PERU S.A., concluyendo que la
empresa fiscalizada habria incurrido en presunta infraccién administrativa, establecida en
el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

n) La empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL PERU S.A., como titular de
una autorizacién acuicola, de mayor escala tiene la obligacion legal de realizar los
reportes de monitoreo ambiental tal y como lo exige la norma técnica "Guia para la
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la Actividad de Acuicultura”
aprobada por la Resolucién Ministerial N® 352-2004-PRODUCE vy la "Guia para la
Presentacién de Reportes de Monitoreo de Acuicultura’, aprobada por Resolucién
Ministerial N® 168-2007-PRODUCE.

o) Respecto a lo manifestado por la empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL
PERU S.A. sobre la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental de los
semestres 2007-1l, 2008-1l y 2009-] y que por tanto no 'se encuentra omiso a dicha
obligacion, es preciso indicar que de la verificacion de |la documentacion presentada
adjunta a sus descargos, sé puede constatar que cada entrega no se realizé culminado
cada semestre, por tanto, no es posible invocar su presentacion oportuna cuando se
realiza con posterioridad de concluidos dichos semestres, como lo pretende alegar la
empresa fiscalizada, por lo que estaria acreditada la no presentacion semestral de los
reportes de monitoreo ambiental correspondiente a los semestres indicados, en tanto los
medios probatorios presentados no desvirttan tal hecho.

p) Asi también, de una revision integral a los documentos presentados, es de verse que
respecto al reporte de monitoreo ambiental del semestre 2007-1l, si bien se adjunté la
medicién de los parametros fisico quimicos de los afluentes, efluentes y la medicién del
estanque 5, de los meses julio a diciembre de 2007, no se presentaron los analisis de
ensayos de los mencionados puntos de muestreo. Asimismo, con relacién a la
presentacion de los reportes de monitoreo ambiental del semestre 2008-1l, se verifica que
la toma de muestra se realizé el 13 de enero del 2009, fecha posterior al periodo
semestral en el cual se debid haber tomado las muestras, es decir, de los meses julio a
diciembre de 2008. De igual manera, en cuanto a |la presentacion del reporte de monitoreo
ambiental del semestre 20091, se constaté que la toma de muestra de los parametros
fisicos quimicos de los puntos de muestreo se realizé el 20 de noviembre de 2009, fecha
posterior al semestre materia de analisis, es decir, de los meses de enero a junio de 2009,
por lo que la presentacién de los documentos no eximen de responsabilidad a la empresa
fiscalizada.

Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos <]




RESOLUCION DIRECTORAL N°%%7-2012- OEFA/DFSAI

q) En ese sentido, la no presentacion semestral de |os reportes de monitoreo ambiental por

parte de la empresa fiscalizada implica que no se dispone de registros del monitoreo de
los pardmetros fisico-quimicos del medio acuatico donde se ubica el proyecto acuicola y
por tante la autoridad ambiental competente no tiene datos suficientes para fiscalizar el
impacto que esta generando el cultive de la especie langostino en el medio ambiente,
finalidad por la cual el reporte de monitoreo es exigido, por tanto la presentacion es
necesaria y obligatoria semestralmente.

La empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL PERU S.A., como fitular de
una autorizacién acuicola de mayor escala para el cultive del recurso langostino, debid
haber cumplido con la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental de manera
semastral, culminado los pericdos de los semestres 2007-11, 2008-11 y 2009-1 y alcanzarlo
a la autoridad ambiental competente, cuestion que no se acredita, ni desvirtia con los
medios probatorios aportados, por tanto, no la eximen de responsabilidad,

Por consiguiente, corresponde sancionar a la emprasa ' ACUACULTURA TECNICA
INTEGRADA DEL PERU S.A., de conformidad con |lo establacido en el codigo 39 del
Cuadro Anexo al articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Aculcolas - RISPAC, con una multa de 0.5 UIT por cada periodo de incumplimiento, |a
misma gue resulta equivalente a:

CUADRO DE SANCIONES ANEXO AL REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUIRAS ¥ ACUICOLAS

ca0Iao INFRAGCION BANCION | DETEMMINAGION | CALCULOOE MULTA | TOTAL
DE LA BANCION MULTA
No  presantar  reporos, rosullados 1 Incumplimiantc de la
1] informas.  cofrespendlantas U alfas Muilis 0.8 UIT por onda | aniregna del Reporie de
decumentod  euys pressnincién se exigs Ineumplimiants Manitaras Amblontal
ah Ii forma, modo y oporiunidsd qus {aogunda samaatie del
astablece | normativa vigente o la aho 2007)
resolueltn administrativa 2 Incumplimiento de la
corraspandiania, entroga del Repaie de 1.5 UIT

Maonliores Amblantal
(ssgundo semaestre del
afio 2000)

3 Ineumplimianto da s
eflfegn del Repore di
Monliorao Amblantal del
(primar someetre dal afe

2009),

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funclones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- SANCIONAR a la empresa ACUACULTURA TECNICA INTEGRADA DEL
PERU S.A., con una multa ascendente a una con cinco (1,5) décimas de Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigente a |la fecha de pago, por la comisién de la infraccién
tipificada en el numeral 39 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, madificado por el Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE, de acuerde a lo seflalado en el numeral 3.2. de la presente
Resolucién.
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Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que deberd
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°- Contra la presente resolucion sélo procede la interposicién del Recurso de
Apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 45° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas recogida actualmente en el Decreto Supremo N°® 019-2011-
PRODUCE.

Registrese y comuniquese.

Sanciin
Apficacin de Ingantivos (e) g

_ Organisme de Evaluacién y
isealizacidn Amblenial - OEFA
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