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SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1999-2018-OEFA/DFAI del 29
de agosto de 2018, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado; asi como la Resolucion
Directoral N° 900-2018-OEFA/DFAI del 10 de mayo de 2018, en el extremo que
declaré Ila existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de Servicios
Nor Peru S.A.C. por la comisién de la conducta infractora referida a no contar con
un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente, lo cual generé el incumplimiento de Articulos 5° y 8° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 039-2014-EM; el articulo 24° y el numeral 75.1 del articulo
75°de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el articulo 3° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental; y, el articulo 15°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado por el Derecho Supremo N° 019-2009-MINAM. Dicha
conducta configuré la infraccién prevista en el literal b) del numeral 5.1 del articulo
5° de la Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 900-2018-OEFA/DFAI del 10 de
mayo de 2018, en el extremo que ordend el dictado de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon a Estacién de Servicios Nor
Pera S.A.C.

Finalmente, se declara la nulidad del articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 900-
2018-OEFA/DFAI del 10 de mayo de 2018, en el extremo que sanciono a Estacion
de Servicios Nor Pert S.A.C. con una multa ascendente a doce con 20/100 (12.20)
UIT, debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al



momento en el que el vicio se produjo.

Lima, 23 de noviembre de 2018

1.

ANTECEDENTES

Estacion de Servicios Nor Peri S.A.C." (en adelante, Nor Peru) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en su estacién de servicios ubicado en la
avenida Augusto B. Leguia N° 1600, distrito José Leonardo Ortiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque (en adelante, Estacion de Servicios).

El 09 de octubre de 2015, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque (en
adelante, OD Lambayeque) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision regular a la Estacion de
Servicios de titularidad de Nor Peru (en adelante, Supervision Regular), a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental
y en los instrumentos de gestion ambiental del administrado.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervisién Directa S/N? de fecha 09 de octubre de 2015 (en adelante, Acta de
Supervision), en el Informe de Supervision Directa N° 047-2015-OEFA/OD
LAMBAYEQUE? (en adelante, Informe de Supervision) y, posteriormente, en el
Informe Técnico Acusatorio N° 080-2016-OEFA/OD LAMBAYEQUE* (en adelante,
ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1035-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de junio de 2017 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion (en
adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en lo sucesivo, DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Nor Peru.

Luego de evaluar los descargos presentados por Nor Pert®, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA (en adelante, SFEM) emiti¢ el Informe
Final de Instruccién N° 141-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 16 de febrero de 2018

Registro tnico de Contribuyente N° s.

Anexo 2 contenido en la carpeta denominada ANEXOS IP del anexo 1 del disco compacto que obra en folio 13
del expediente.

Contenido en disco compacto que obra en folio 13 del expediente.
Folios 1 al 13.

Folios 14 al 19. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 10 de agosto de 2017
(folio 20).

Presentados mediante escrito con registro N° 6074107 del 10 de octubre de 2017 (folios 22 al 25).
Folios 26 al 32. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta

N°® 736-2018-OEFA/DFAI el 26 de febrero de 2018 (folio 33).
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(en adelante, Informe Final de Instruccion)?.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 900-2018-OEFA/DFAI° del
10 de mayo de 2018, la DFAIl declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Nor Pert por la comisiéon de la conducta infractora detallada a

continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Nor Peri no cuenta con
instrumento de gestion
ambiental aprobado

previamente por la autoridad
competente.

Articulos 5° y 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N°
039-2014-EM'° (en adelante, RPAAH);
articulo 24° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley

Literal b) del numeral 5.1 del
articulo 5° de la Tipificacion de
Infracciones Administrativas y

Escala de Sanciones
relacionadas con los
Instrumentos de Gestion

Ambiental y el Desarrollo de

Actividades en Zonas

General del Ambiente'' (en adelante,

Cabe senfalar que el administrado no presenté descargos al Informe Final de Instruccion.

Folios 72 al 80. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 10 de mayo de 2018
(folio 81).

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 5°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente aprobard o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion
Ambiental.

La inadmisibilidad, improcedencia, desaprobacién o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones de Ley.
Cuando por razones de emergencia ambiental sea necesario ejecutar actividades no previstas en los Planes de
Contingencia aprobados, éstas no requeriran cumplir con el tramite de la evaluaciéon ambiental. Lo antes sefialado
debera ser comunicado a la Autoridad Ambiental Competente, al OSINERGMIN y a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacién Ambiental, quien realizarda la supervision correspondiente de acuerdo a sus
competencias.

La Autoridad Ambiental Competente no evaluara los Estudios Ambientales presentados con posterioridad al
inicio, ampliacion o modificacion de una Actividad de Hidrocarburos. De presentarse estos casos, se pondra en
conocimiento a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
serad de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
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LGA); articulo 3° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental’ (en
adelante, Ley del SEIA); y, el articulo
15° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del

Prohibidas, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo
N°  049-2013-OEFA/CD™ (en
adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD).

Impacto Ambiental, aprobado por el

el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y Desarrollo de Actividades en las
Zonas Prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental
5.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestién Ambiental:
(--)
b) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, generando dafio potencial a la vida o salud humana. La
referida infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de doscientos (200) hasta veinte mil
(20 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL st | saNcioN
TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL INERACCION MONETARIA
3 DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Desarrollar proyectos o actividades sin | Articulo 3° de la Ley del SEIA.
contar con un Instrumento de Gestion | Articulo 15° del Reglamento
39 Ambiental aprobado previamente por | de la Ley del SEIA. Articulo MUY GRAVE De 200 A 20 000
. la autoridad competente, generando | 24°, articulo 74° y numeral 1 UIT.
dafio potencial a la vida o salud | del articulo 75° de la Ley
humana. General del Ambiente.




Derecho Supremo N° 019-2009-
MINAM™ (en adelante, Reglamento
de la Ley del SEIA).

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 1035-2017-OEFA/DFAI

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

7. La Resolucién Directoral N° 900-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora

i) Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la DFAI sefald que,
conforme a lo detectado durante la Supervision Regular, Nor Peru se
encontraba desarrollando sus actividades de comercializacion de
hidrocarburos en la Estaciéon de Servicios sin contar con el instrumento de
gestion ambiental correspondiente.

i)  Asimismo, la primera instancia refiri6 que, de la busqueda en linea de la
Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 0001-EESS-14-2003, verificd que la
Estacion de Servicios inicié sus actividades el 14 de enero del 2003; no
obstante, mediante Oficio N° 000373-2018-GR.LAM/GEEM del 27 de marzo
del 2018, la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Lambayeque informé que no ha emitido ninguna resolucién de

( aprobacion de instrumento de gestién ambiental alguno para Nor Perl a la

| | fecha.

\ iii)  Respecto a que Nor Pert ha dado inicio al tramite de evaluacion del Plan de
J Adecuacion Ambiental ante la Direccién Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Lambayeque, el cual se encuentra pendiente de
/ evaluacion y aprobacion; la DFAI indicé que, en base a lo referido por el
administrado, queda acreditado que Nor Pert viene desarrollando sus
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

/ iv)  En ese sentido, la autoridad decisora concluy6 que correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de Nor Peru, por la comisién de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto a la medida correctiva

V) La DFAI sefialé que, a la fecha de emision de la resolucion apelada, Nor
Pert no contaba con un instrumento de gestién ambiental aprobado por la

e Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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autoridad competente para el desarrollo de actividades de hidrocarburos en
su establecimiento.

vi)  La primera instancia advirti6 ademas que la Estacién de Servicios de Nor
Peru se encuentra en un entorno urbano, toda vez que colinda con viviendas
y zonas donde se desarrollan actividades comerciales, las cuales pueden
ser afectadas por la comercializacion de combustibles, por lo que, al no
contar con el instrumento de gestion ambiental respectivo, genera un dafio
potencial a la vida y saludad de las personas, al no contar con medidas de
control y mitigacién de impactos ambientales negativos generados por su
actividad.

vii)  En base a dichas consideraciones, la DFAI resolvié ordenar el dictado de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, con
el propédsito de que Nor Perl cese las actividades desarrolladas en su
Estacion de Servicios hasta contar con la aprobacion del instrumento de
gestion ambiental respectivo.

viii) A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la primera instancia tomé6 en consideracion el tiempo
necesario para que el administrado realice i) el proceso de convocatoria de
empresas autorizadas que brinden el servicio de cierre total de actividades,
i) la realizacién de actividades de retiro de las maquinarias, equipos,
instalaciones y otros que se encuentren en la Estacion de Servicios, vy iii) la
realizacion del informe de cierre total de actividades.

Respecto a la graduacion de la multa

() La DFSAI sefalé que, con el objeto de realizar el céalculo de la multa a
imponer como sancion por la comision de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion®, tuvo en consideracion que los
topes del rango de la muita van de cero (0) hasta treinta mil (30 000) UIT,

Cabe sefialar que, luego de realizar el analisis del supuesto de retroactividad benigna en el presente caso, la
DFAI sefald que, para la conducta descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, correspondia aplicar la
consecuencia juridica indicada en la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que aprobd la
Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, en tanto
resultaba mas favorable para el administrado.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en
el diario oficial E/ Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 6°.- Infraccién administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestién Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.



segun lo establecido en el articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, que aprob6é la Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD).

En ese sentido, a efectos de determinar la multa a imponer como sancién a
Nor Pert —de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD-, la DFSAI aplico la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
graduacién de sanciones, aprobada mediante la Resolucién N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de Multas), cuya
formula, establecida en el Anexo |, considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccién (p) y todo multiplicado por un factor (F),
que es el resultado de la suma de los criterios establecidos en las Tablas N°
2 (factores f1 y f2) y N° 3 (factor 3, f4, {5, f6 y f7) del Anexo I, referidos a
las circunstancias agravantes y atenuantes cuyo valor considera el impacto
potencial y/o real, conforme se muestra a continuacion:

(ii)

Multa (M) = (%) [F]

En cuanto al beneficio ilicito (B)

/ (i) En este caso, la primera instancia sefialdé que el beneficio ilicito en el

d presente caso proviene del costo evitado por el administrado al realizar
/ actividades economicas si contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente.

La DFAI agregd que, una vez estimado el costo evitado, este se capitaliza
aplicando el costo de oportunidad estimado para el sector (COK)'” desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de cese de la

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS
CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
CALIFICACION DE A 4
Tronmar. | eecieon | Slouiuiiooe | svonno [ sweon
INFRACCION LA INFRACCION
4 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

SUPUESTO DE HECHO DEL

Desarrollar proyectos o
actividades sin contar con

Articulo 3°y 12°de la
Ley del SEIA. Articulo
13° y 158° del

HASTA 30 000

C_k e T ——

\ infractor.

4.1 | ellInstrumento de Gestion Reglamento de la Ley MUY GRAVE uIT
Ambiental aprobado por : g
la autoridad competente del SEIA, Artfeula:26
: y 27°de la LGA.
L El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del




infraccion o del calculo de la multa, cuyo resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

(v) De acuerdo a lo anterior, la DFAI concluyd que el Beneficio llicito estimado
para esta infraccién imputada a Nor Peru asciende a 20.99 UIT, conforme al
detalle del calculo que se muestra en el siguiente cuadro:

“Tabla N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Valor

Costp ewtzj!o por realizar actividades sin contar con la debida certificacion US$ 7 355.46
ambiental

COK en US$ (anual) ® 13.27%
COKm en US$ (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 125
Costo evitado capitalizado a la fecha subsanacion [CE*(1+COK]T] US$ 26 808.78
Tipo de cambio promedio en los ultimos 12 meses @ 3.25
Beneficio llicito a la fecha de célculo de muita © S/. 87 128.54
Unidad Impositiva Tributaria @ al afio 2017 - UlTzo17 S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 20.99 UIT
Fuentes:

(a) Se consideré como referencia un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar

actividades de elaboracion de estudios ambientales.

Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo — MTPE (2014).

Asimismo, se empleé un esquema de consultoria sobre la base de las remuneraciones

estimadas.

Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital

(WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos u

Gas Natural en el Perti. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis

« Economico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la normativa del sector referente a la
conducta infractora y la fecha del célculo de la multa, segun lo desarrollado en la resolucion.

(d) Banco central de Reserva del Perti (BCRP):

- Tipo cambio bancario promedio compra-venta mensual.

(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision el mes de mayo de 2018, la
fecha considerada para el célculo de la multa es el mes de abril de 2018, mes en el que se
encuentra disponible la informacién considerada para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - Indices y tasas (htto://www.sunat.gob .pe/ind1cestasas/uit. htmi).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos”

(b

=

En cuanto a la probabilidad de deteccidén (p)

(vi) En este caso, la DFAI consideré una probabilidad de deteccién media,
equivalente a 0.5, segun la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para
el Célculo de Multas, debido a que la infraccion fue detectada durante la
Supervision Regular.

—

En cuanto a los factores de Gradualidad (F)

(vii) La DFAI consideré pertinente aplicar en el presente caso como factores
8




(viii)

(ix)

(x)

(xi)

agravantes y atenuantes los referidos a: (f1) Gravedad del dafio al ambiente
y (f2) Perjuicio econdmico causado, de acuerdo con lo establecido en las
Tablas N° 2 del Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas.

Sobre el factor referido a la gravedad del dafio al ambiente, previsto como
(f1) enla Tabla N° 2 del Anexo Il de la Metodologia para el Célculo de Multas,
la DFAI consider6 que, en tanto la realizacion de actividades en una zona
urbana implica al menos un riesgo de afectacion o dafio potencial a la salud
humana, el factor agravante (f1) asciende a 60%.

Con relacion al factor referido al perjuicio econémico causado, previsto como
(f2) en la tabla N° 2 del Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas,
la DFAI que, al estar ubicarse la infraccion detectada en una zona que
presenta una incidencia de pobreza total de 19.6% hasta 39.1%,
correspondia aplicar una calificacién de 8%.

En atencion a las consideraciones expuestas, la DFAI concluy6é que los
factores agravantes y atenuantes aplicables por el incumplimiento bajo
analisis, ascienden a un total de 168%, conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

“Tabla N° 2: Detalle de los factores de gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econdmico causado 8%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion -

f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+F3+f4+F5+f6+(7) 68%
Factores agravantes y atenuantes: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 168%
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos”.

Respecto al valor de la multa impuesta por la DESAI

De acuerdo con los valores calculados para el beneficio ilicito (B), la
probabilidad de deteccion (p) y los factores agravantes y atenuantes (F)
aplicables en el presente caso, la DSAI obtuvo como valor resultante para la
multa setenta con cincuenta y tres (70.53) UIT, cuyo resumen se muestra en
el siguiente cuadro:



J

“Tabla N° 3: Resumen de la sancién impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 20.99 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7+f8+f9) 168%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 70.53 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancién e Incentivos - DFSA!”.

(xii) Finalmente, la DFAI refirié que, en la base al analisis de no confiscatoriedad
que precisa llevarse a cabo en aplicaciéon del numeral 12.2 del articulo 12°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD, que sefiala que la multa a ser impuesta no puede ser
mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en la que cometio la infraccion, la multa a
imponer a Nor Pert ascenderia a doce con veinte (12.20) UIT'®,

El 14 de mayo de 2018, Nor Peru interpuso recurso de reconsideracion'® contra la
Resolucion Directoral N° 900-2018-OEFA/DFAI, que inicid el tramite para la
aprobacion de su Plan de Adecuacion Ambiental ante la Direccién Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Lambayeque, cuyo cargo de
presentacién de fecha 05 de octubre de 2017 adjuntd a su reconsideracion. No
obstante, en tanto el plazo otorgado para levantar las observaciones al mismo le
resulté insuficiente y, por tanto, no pudo cumplirlo, se declaré el procedimiento en
abandono. Debido a ello, el administrado sefialé que, una vez mas, tuvo que
contratar los servicios de un profesional para la elaboracion de un nuevo
instrumento de gestién ambiental, el cual fue presentado con fecha 02 de julio de
2018, como da cuenta el cargo de presentacion adjunto a su reconsideracion.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1999-2018-OEFA/DFAI?° del 29 de agosto
de 2018, la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Nor Pert, al considerar que, de acuerdo con el articulo 8° del RPAAH, el tramite
de aprobacién de su instrumento de gestion ambiental debi6 realizarse con
anterioridad al inicio de sus operaciones en su Estacién de Servicios, por lo que
la presentacion de la solicitud de aprobacion de su Plan de Adecuacion Ambiental
no lo eximen de su responsabilidad por operar sin la certificacion ambiental
respectiva. Asimismo, conforme a la Tercera Disposicion Complementaria y
Transitoria del RPAAH, el tramite de adecuacion de Nor Peru resulta
extemporaneo.

20

Cabe senfalar que la DFAI indicé que, mediante Carta S/N presentada con registro N° 041548 de fecha 07 de
mayo de 218, el administrado presentd sus ingresos brutos correspondientes al afio 2017, cuya informacion
reporta que sus ingresos por ventas ascendieron a ciento veintidds con veintidés (122.22) UIT en dicho periodo.

Presentado mediante escrito con registro N° 6043512 del 14 de mayo de 2018 (Folios 83 y 84).

Folios 96 al 98. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 22 de setiembre de
2018 (folio 99).
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10.

1.

12.

13.

El 02 de octubre de 2018, Nor Peru interpuso recurso de apelacién?! contra la
Resolucion Directoral N° 1999-2018-OEFA/DFAI, argumentando que contintia el
tramite para la obtencion de la aprobacion de su Plan de Adecuacion Ambiental,
presentado con fecha 02 de julio de 2018 y cuyas observaciones fueron
levantadas con fecha 25 de setiembre de 2018, lo cual demostraria su fiel
cumplimiento a la normativa ambiental, por lo que solicita se deje sin efecto
cualquier medida sancionadora sobre su establecimiento.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)??, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112 (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

21

22

23

Presentado mediante escrito con registro N° E-080666 del 02 de octubre de 2018 (folios 100 a 102).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {(...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

1
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14.

15.

involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%4,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2® se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?" se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932528 y |os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® disponen que el TFA es el érgano encargado de

24

25

26

27

28

29

LEY N°29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
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16.

17.

18.

19.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)°.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA3!, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

30

31

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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20.

21.

22,

23.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucién Politica del Per(, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®4; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®®,

32

33

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24.

25.

VL.

VLI

26.

27.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en este caso son:

(i)  Sicorrespondia declarar la responsabilidad de Nor Per por no contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

(i)  Sise realizé un adecuado calculo de la multa impuesta a Nor Peru.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la responsabilidad de Nor Pert por no contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera pertinente
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento la obligacién de contar
con un instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) aprobado por la
autoridad competente de manera previa al inicio de actividades.

Al respecto, corresponde sefialar que el articulo 3° de la Ley del SEIA%, en
concordancia con el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA38, establece
que toda persona (natural o juridica) que pretenda desarrollar un proyecto de
inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, tiene la obligacién de gestionar y obtener la aprobacién de un IGA

37

LEY N° 27446

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversidn susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones, de Ley.
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28.

29.

30.

31.

por parte de la autoridad competente; lo que determina la imposibilidad legal de
iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversion, en
caso de desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
impligue la no obtencién o la pérdida de la certificacion ambiental.

Asimismo, a través del articulo 24° de la LGA3® se ratifico la evaluacion del impacto
ambiental como instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda actividad
humana que implique servicios u otras actividades susceptibles de causar
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos
proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas ambientales
especificas.

En este sentido, resulta oportuno indicar que la certificacidon ambiental se colige
como un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacion
de los recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible en beneficio del
entorno natural y social, la cual, por otro lado, se formaliza mediante la emision de
un acto administrativo por parte de la autoridad competente que determina la
viabilidad ambiental de la actividad a realizar y que se expresa en la aprobacion
del correspondiente IGA.

Asi, de acuerdo con la normativa del sector energético, el titular debe contar con
un IGA para el desarrollo de sus actividades, el cual debe describir los aspectos
fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos y culturales del area de influencia
del proyecto, asi como las medidas de prevencion y control a aplicar para lograr
un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria energética y el
ambiente.

En esa linea, el articulo 8° del RPAHH* impone a los titulares de las actividades
de hidrocarburos la obligacion de iniciar, ampliar o modificar sus actividades
contando, previamente, con la aprobacién de un IGA, y a cumplir los compromisos
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LEY N° 28611.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, culminacién de

actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental

Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o

el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y

sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el

proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de

factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara

inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.
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32.

33.

34.

35,

36.

en ellos establecidos.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si Nor Peru, cumplié con la obligacién
ambiental fiscalizable referida a contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado por parte de la autoridad certificadora competente de manera previa al
inicio de sus actividades.

Sobre lo detectado en la Supervisién Reqular

Ahora bien, durante la Supervision Regular realizada a la Estacion de Servicios
de Nor Perq, la OD Lambayeque requirié al administrado que, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles, presente su IGA con todo lo actuado por la
autoridad certificadora competente, asi como su respectiva resolucién directoral
que aprueba dicho documento*’.

De la supervision de gabinete realizada como consecuencia, la OD Lambayeque
concluyd en el Informe de Supervision que Nor Perl no presenté su IGA y su
respectiva resolucion de aprobacion, conforme a lo solicitado, consignando el
siguiente hallazgo*Z:

Hallazgo N° 01:

De la supervision documental a la Estacion de
Servicio de la empresa Estacion de Servicio
Nor Perti S.A.C., se establecié que no remitio
copia del Instrumento de Gestiéon Ambiental
(EIA, DIA, PMA, PAMA o PAA) con su
respectiva resolucion de aprobacion y sus
modificatorias.

Fuente: Informe de Supervision

En atencidn a lo antes expuesto, la OD Lambayeque, a través del ITA, sefialé que
el administrado no cuenta con un IGA para el desarrolio de sus actividades, por lo
gue recomendd el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por el
incumplimiento del articulo 3° Ley del SEIA, el articulo 15° del Reglamento de la
Ley del SEIA, y los articulos 5° y 8° del RPAAH.

Basada en dichos medios probatorios, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1035-2017-OEFA-DFSAI/SDI, la SDI resolvié iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra Nor Peru por el presunto incumplimiento de los
articulos 5° y 8° del RPAAH, el articulo 24° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la
LGA, el articulo 3° de la Ley del SEIA, y el articulo 15° del Reglamento de la Ley
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Pagina 5 del anexo 2 contenido en la carpeta denominada ANEXOS IP del anexo 1 del disco compacto que obra
en folio 13 del expediente.

Pagina 3 del Informe de Supervision Directa N° 047-2015-OEFA/OD LAMBAYEQUE contenido en disco

compacto que obra en folio 13 del expediente.
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37.

38.

39.

40.

del SEIA; lo que configuraria la infraccién prevista en el literal b) del numeral 5.1
del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

A partir de los medios probatorios existentes, la DFAI declar6 responsable a Nor
Peru por no contar con un IGA aprobado previamente por la autoridad competente,
generando el incumplimiento de los articulos 5° y 8° del RPAAH, el articulo 24° y
el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, el articulo 3° de la Ley del SEIA, y el
articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA; lo cual configurd la infraccion
prevista en el literal b) del numeral 5.1 del articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Sobre los arqumentos esgrimidos por Nor Pert en su apelacion

En su apelacion, el administrado sefialdé que viene realizando el tramite para la
obtencion de la aprobacién de su Plan de Adecuacion Ambiental, presentado con
fecha 02 de julio de 2018 y cuyas observaciones fueron levantadas con fecha 25
de setiembre de 2018, lo cual demostraria su fiel cumplimiento a la normativa
ambiental, por lo que solicita se deje sin efecto cualquier medida sancionadora
sobre su establecimiento.

Sobre el particular, esta salsa advierte que, de acuerdo con la informacién
obtenida de la Consulta del Registro Unico de Contribuyentes efectuada en la
pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, el administrado inici6 sus actividades de comercializacién de
hidrocarburos en su Estacidén de Servicios con fecha 03 de octubre de 1989.

Namero de RUC:
Tipo Contribuyente:

Nombre Comercial:

Fecha de Inscripcién: Fecha de Inicio de Actividades: S3'ie/1888 |

Estado del Contribuyente:

Condicion del
Contribuyente;

Direccién del Domicilio

g AY, AUGUSTC 8 LEGUIA NRO, 1697 URE, 12 DE QCTUBRE LAMBAYEQUE - CHICLAYC - JOSE LECNARDIC 0RTIZ
Fiscal: =

Sistema de Emision de
Compraobante:
Sistema de Contabilidad:

Actividad(es) 1730 - VENTE AL 208 VEN
Econdmica(s): = =

Actividad de Comercio Exterior: Sl ACTINIDAD

Comprobantes de Pago
c/aut. de impresion (F. FLCTURA b4 Obligada a emitir CPE: No
806 u 816):

Sistema de Emision
Electronica:

Emisor electronico desde: -

Comprobantes
Electranicos:

Atiliado al PLE desde:

Padrones :

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT

Con relacién a ello, es oportuno mencionar que la normativa ambiental, derivada
de los mandatos establecidos en la Constitucion Politica del Peri de 1993, se
encuentra orientada a la proteccién y conservacion del medio ambiente, asi como
de los recursos naturales, siendo para ello necesario que las actividades como las

18



41.

42.

43.

44.

desarrolladas por Nor Perl, esto es que puedan producir efectos en el medio
ambiente, requieran de una certificacion ambiental de manera previa a su inicio.

Precisamente, el articulo 8° del RPAAH recoge la referida exigencia, al establecer
la obligacion de que los titulares de las actividades de hidrocarburos, de manera
previa al inicio de sus actividades, cuenten con la aprobacién de un IGA por la
autoridad competente. Dicha obligacién se encontraba vigente incluso con
anterioridad al actual RPAAH, al ser recogida por primera vez en el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 046-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de noviembre de 1993, a partir del cual su exigibilidad se establecio
en la normativa ambiental peruana hasta la fecha.

Al respecto, corresponde mencionar que, asi como lo hiciera la normativa
precedente, el actual RPAAH, mediante su Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria®, facultd a los titulares de actividades de comercializacion de
hidrocarburos que estén desarrollando sus actividades sin contar con la
certificaciéon ambiental correspondiente, a adecuar su conducta mediante la
presentacion de un Plan de Adecuacién Ambiental como IGA, en un plazo de
sesenta dias habiles de aprobados los lineamientos para su elaboracion, el cual
vencia el 29 de febrero de 2016. No obstante, a la fecha de realizada la
Supervisidon Regular, e inclusive de iniciado el presente procedimiento
administrativo sancionador, Nor Perl no lo habia elaborado y, por consiguiente,
presentado ante la autoridad competente para su aprobacion.

En ese sentido, el hecho que el administrado, con posterioridad, realice los
tramites correspondientes para la obtencion de la aprobacion de su Plan de
Adecuacion Ambiental, conforme se advierte de su apelacion, no lo eximen de la
responsabilidad por desarrollar sus actividades sin contar con la aprobacién de su
IGA por la autoridad competente de manera previa.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos vertidos por el administrado en
su apelacion y confirmar la resolucion apelada en el extremo que declaré la
responsabilidad de Nor Peru por la comision de la conducta infractora descrita en

43

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Segunda.- Del Plan de Adecuacion Ambiental para actividades e instalaciones en marcha
Excepcionalmente, en el caso de ampliaciones y/o modificaciones a los proyectos que cuenten con Instrumentos
de Gestion Ambiental aprobados pero se hubiesen realizado sin el procedimiento de autorizacién ambiental
correspondiente, antes de la entrada en vigencia del presente Reglamento el Titular podra presentar a la
Autoridad Ambiental Competente un Plan de Adecuacion Ambiental como Instrumento de Gestiéon Ambiental
Complementario enfocado a la etapa operativa, mantenimiento y/o abandono de la actividad en cuestion, para
su evaluacion.

Del mismo modo, en el caso de actividades de comercializacién de hidrocarburos que estén desarrollando la
actividad sin contar con la certificacion ambiental correspondiente antes de la entrada en vigencia del presente
Reglamento, el Titular podra presentar, por Unica vez, a la Autoridad Ambiental Competente un Plan de
Adecuacion Ambiental como Instrumento de Gestién Ambiental Complementario considerando los impactos
ambientales generados en la etapa operativa, de mantenimiento y/o de abandono de la actividad en cuestion,
para su evaluacion.

El MINEM, con la opinion favorable del MINAM, aprobara los lineamientos para la formulacién de los Planes de
Adecuacion Ambiental en un plazo no mayor de sesenta (60) dias contados desde la aprobacion del presente

Reglamento.
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el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como en el extremo que dictd la
medida correctiva desarrollada en el Cuadro N° 2 de la misma.

VLII. Si se realizé un adecuado célculo de la multa impuesta a Nor Peru

45.

46.

47.

Sobre el particular, se tiene que la determinacién de la multa impuesta a Nor Pert
se evaluo de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Al respecto, en el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se
sefiala que, en el caso que no exista informacion suficiente para la valorizacién
del dafo real probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se
aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se
aprecia en la siguiente formula:

Multa (M) = (g) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

Con relacién al beneficio ilicito, en los numerales 18 y 20 del “Manual explicativo
de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones” contenido en el
Anexo N° 3 de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, se sefala lo siguiente:

18.  El beneficio ilicito. - El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que
espera obtener el infractor al no cumplir una obligaciéon ambiental
fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccion, asi como lo que ahorra,
ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraccioén. (...)

20. Son tipicos conceptos que integran el beneficio ilicito:

a) Ingresos ilicitos: ingresos economicos ilegalmente relacionados al
incumplimiento de la normativa ambiental.

b) Costos evitados: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones
ambientales fiscalizables, mediante la no realizacion o
20



48.

49.

50.

1.

52.

50,

postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental de la normativa
ambiental.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la citada Metodologia tiene como
proposito que las multas dispuestas por la autoridad administrativa desincentiven
la comisiéon de infracciones a la legislacion ambiental, brinden un tratamiento
equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento publico de
los criterios objetivos que permiten su graduacion, asi como contribuyan a
garantizar la resoluciéon expeditiva de los problemas ambientales que ponen en
riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida
humana.

Ahora bien, en el presente caso para la graduacion de la multa, la DFAI sefialé
que el beneficio ilicito proviene de realizar actividades econémicas sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Estando a lo cual, determind que el costo evitado asciende a siete mil trescientos
cincuenta y cinco y 46/100 Délares Americanos (US$ 7 355.46) en base al gasto
que incurriria para obtener la aprobacion del instrumento ambiental, para lo cual
consideré las remuneraciones por los servicios de personal profesional y técnico,
los analisis de laboratorio, costos directos (impresion de informes, planos, mapas,
transportes) y costos administrativos (servicios generales, mantenimientos).

De lo anterior se observa que la DFAI se limité a sefialar de manera general los
conceptos que habia considerado para obtener el costo evitado; sin precisar los
factores que se tomaron en cuenta para determinarlo, sus correspondientes tasas
de aplicacion, base de aplicacion y valores correspondientes mediante una
evaluacion técnica.

Sin perjuicio de lo anterior, en el pie de pagina 29 de la Resolucién Directoral N°
900-2018-OEFA/DFAI se preciso que el detalle de la obtencién del costo evitado
se encuentra contenido en el Anexo I; sin embargo, éste no obra en el expediente
ni se evidencia que fue notificado a Nor Peru.

Llegados a este punto, resulta menester mencionar que es funcion de la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI, efectuar el andlisis
del célculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante la
aplicacién de la metodologia correspondiente4.

44

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones

(ROF) del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre del 2017.

Articulo 65.- Funciones de la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

La Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Efectuar el analisis del calculo de las multas correspondientes a infracciones ambientales mediante Ia
aplicacion de la metodologia correspondiente.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

Analisis que, por otro lado, deberia materializarse mediante la elaboracién de un
informe técnico que evalle los factores que se consideraron para determinar i) el
beneficio ilicito, ii) la probabilidad de deteccion, iii) la suma de factores agravantes
y atenuantes que finalmente conllevaran al monto de la multa; o en su defecto
dicho contenido, deberia sefialarse de forma expresa en la resolucion final.

La referida materializacion, a través del correspondiente informe técnico emitido
por la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI, permite tener
un grado de certeza respecto a si la multa impuesta es una sancién eficaz en
cuanto a sus efectos desincentivadores de las conductas socialmente no
deseadas y la proporcionalidad de las sanciones respecto del dafio causado o el
desvalor de la accién. Eficacia que, en todo caso, resulta necesaria si se pretende
que las sanciones verdaderamente desincentiven conductas ilicitas y cumplan la
funcion de prevencion general que se les supone“®.

Asi las cosas, resulta claro que ante su ausencia no solo se produciria el
desconocimiento en el administrado de los criterios que conllevaron a su adopcién,
sino que ademas su eficacia se veria mermada; originando ello la vulneracién del
debido procedimiento.

En efecto, a través del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 2 del articulo 246°46 del TUO de la LPAG y recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, atribuye a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas vy, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Por tanto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*", la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
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Méndez Reategui, Rubén (ed.): Derecho, enfoques y métodos: una retrospectiva Centro de Publicaciones de la
Pontificia Universidad Catolica de Ecuador ISBN: 978-9978-77-278-2 // Paginas: 149-167.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el gjercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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60.

61.

62.

relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

Supuesto, que en el presente procedimiento administrativo sancionador no se
produjo, en la medida en la que el érgano de primera instancia al calcular el costo
evitado en siete mil trescientos cincuenta y cinco y 46/100 Dolares Americanos
(US$ 7 355.46), sin previamente haber detallado el calculo estimado, ha generado
una ausencia de motivacién respecto a la determinacién de la multa, vulnerando
el principio del debido procedimiento, que comprende el derecho de los
administrados a obtener una decisién motivada y fundada en derecho, lo que
constituye contravencion a la Ley del Procedimiento Administrativo General y se
subsume en la causal de nulidad sefialada en el numeral 2 del articulo 10° de la
citada ley, que sefiala que es vicio del acto administrativo, que causa su nulidad
de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o las normas
reglamentarias.

En virtud a los fundamentos expuestos, corresponde declarar la nulidad de
la Resolucién Directoral N° 900-2018-OEFA/DFAI en el extremo que sanciond a
la Nor Peru con una multa ascendente a doce con veinte décimas (12.20) de UIT,
en consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento hasta el momento
en que el vicio se produjo, con la respectiva devolucion de los actuados a la DFAI
para que proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de acuerdo a sus
atribuciones.

Finalmente, se dispone que se adopten las acciones necesarias a efectos de
determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso, en aplicacién a
lo dispuesto por el numeral 11.34¢ del articulo 11° del TUO de la LPAG.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)

11.3. La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
sea conocida por el superior jerarquico.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1999-2018-OEFA/DFAI del 29 de
agosto de 2018, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado; asi como la Resoluciéon Directoral N° 900-2018-
OEFA/DFAI del 10 de mayo de 2018, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Estacién de Servicios Nor Peru S.A.C. por la comision
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1, asi como el dictado de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD del articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 900-
2018-OEFA/DFAI del 10 de mayo de 2018, en el extremo que sanciond a Estacion de
Servicios Nor Perd S.A.C. con una multa ascendente a doce con 20/100 (12.20) UIT,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, debiéndose RETROTRAER
el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Estacién de Servicios Nor Perit S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, para los
fines correspondientes.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a la Presidencia del Consejo Directivo del

OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de Ila
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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